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PROGRAMA SECTORDYEMPLEC

EJE RECTOR 1: SAN LUIS PROSI

PRESENTACION

Existe un elevado compromiso social de las dependencias y entidades que integran el sector
Empleo, para generar las condiciones de paz laboral, justicia y equidad, que propicien la
atraccion de inversion generadora deoportunidades de empleo. De igual forma, estamos
comprometidos para apoyar con capaitacion, el fortalecimiento y reconversion de las
competencias y habilidades productivas de los trabajadores, de manera de incrementar su
empleabilidad y su acceso a mejores ofertas laboralesje mayor calidad y mejor
remuneradas, y el impulso a las iniciativas de ocupacién por cuenta propia lgs micro,
pequefas y medianas empresaspara beneficio de los potosinos y sus familias.

Lo anterior esta alineado a la visién del sector y esta en camgncia con el Programa
Sectorial Nacional de Trabajo y Previsién Social, donde se menciona la importancia de:

a) Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para favorecer la
empleabilidad, la proteccion social y la ocupacion productg,

b) Democratizar la productividad laboral, la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores;

c) Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacion de
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral vy,

d) Conservar lapaz laboral, asi como fortalecer la conciliacion, procuracion e imparticion
de justicia laboral

En el Estadose han generado condiciones favorables que han permitido la promocion del
empleo, de forma tal que la tasa de desempleo se encuentra en sus nigel mas bajos
historicos, y el incremento del empleo formal, reflejadoen el nimero de trabajadores
asegurados al IMSSha ido reduciendo la brecha de la informalidad laboralaunque ésta
ultima sigue siendo el principal reto a vencer, dado que al cuartoitnestre de 2015, la tasa de
informalidad laboral se encuentra en 58.2%0tro reto es la creacién de empleos formales
suficientes para absorbera todos los jovenes que afio con afio se incorporan al sector
productivo. En este sentido, esta Administracion se ha comprometido alograr la creaciéon de
100,000 nuevos empleosn el perioda

Aunque San Luis Potosi se encuentra en un buen momentes necesario redoblar esfuerzos y
continuar trabajando para consolidar la pazy productividad laboral que ha permitido
convertirnos poco a poco en un gran Estado.

Lic. Manuel Lozano Nieto

Secretario del Trabajo y Prevision Social
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EJE RECTOR 1: SAN LUIS PROSI

EL PROGRAMA SECTORIAL Y ARTICULACION CON EL SISTEMA DE PLANEACION

En apego a la normatividad vigente en materia de planeacion, los Programéectoriales
definen con mayor precision y detalle las politicas publicas a implementar en cada una de las
Vertientes, mediante la definiciobn de programas, proyectos, indicadores y metas anuales
alineados a los objetivos, estrategias y lineas de accionmtenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 20152021.

Asimismo, el Sistema Estatal de Planeaciéon contempla la realizaciébn de programas de
caracter especial y regional, los cuales complementan las politicas publicas contenidas en los
Programas Sectoriales,para la atencién especifica de grupos poblacionales y zonas
territoriales de interés para el desarrollo del Estado.
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Para lograr la operatividad de los Programas Sectoriales, estos derivan en Programas
Presupuestarios, los cuales definen con precisidos productos y componentes a entregar
como resultado de las politicas publicas implementadas, en el marco de Matrices de
Indicadores para Resultados, con asignaciones presupuestales definidas.

COPLADE

COMITE DE PLANEACION
PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO

SW

9ROSPEE£MO§ J LNTOS
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De igual forma, los Programas Sectoriales sientan las basgmra la integracion de
Programas Operativos Anuales que definirdn el actuar institucional del Gobierno como
soporte y con base a los Programas Presupuestarios definidos.

Como una actividad permanente en el transcurso de cada ejercicio fiscal, la
programacién de proyectos, obras y acciones, como derivacion de los Programas
Presupuestarios, se someterd a un ejercicio de seguimiento operativo y evaluacion del
desempefio, mismos que retroalimentaran las diversas etapas del proceso de planeacion,
programacion yejecucion de las politicas publicas.
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EJE RECTOR 1: SAN LUIS PROSI

VISIONY PRINCIPIOSEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLEQR15

El Plan Estatal de Desarrollo 2013021 se sustenta en los valores republicanos y
democraticos de nuestra historia, en nuestra autoestima colectiva yre nuestra capacidad
para construir juntos el desarrollo.

Se enmarca en una Vision de largo plazo para hacer de San Luis Potosi:

Un Estado préspero, con empleo, ingreso y bienestar social sostenidos, integrado a las
transformaciones globales y a la sociedadel conocimiento. Con derechos sociales y
libertades plenas. Comprometido con la proteccién del medio ambiente. Con instituciones
de seguridad y justicia eficaces y confiables. Con gobiernos honestos, transparentes y
eficientes, y una sociedad informadaparticipativa.

Esta Vision atiende y proyecta los Principios que la sociedad privilegié en sus aportaciones
para la construccion del Plan Estatal de Desarrollo:

1 Eficacia para generar oportunidades de crecimiento econémico, con mas y mejores
empleos.

Disminucion de la pobreza y acceso a derechos sociales plenos.

Convivencia pacifica con seguridad y justicia para todos.

Preservacion y fomento de una cultura de respeto al medio ambiente.

Honestidad y transparencia en el ejercicio publico.

Democracia paticipativa, para procesar civilizadamente las diferencias y generar los
acuerdos mas provechosos para la ciudadania.

Colaboracién para el crecimiento y desarrollo integral de las cuatro regiones.

Respeto a nuestra diversidad étnica y cultural.

1 Defensa ke los derechos humanos y la equidad social.

= =4 =8 -8 A

= =

VISION DEL PROGRAMA SECTORIAL

San Luis Potosi es unstado con un alto compromiso con la poblacién, que provee
servicios de vinculacion de los buscadores de empleo con el mercado laboral, y
capacitacion que faotalezca las competencias laborales y de acceso a empleos dignos y de
calidad, asi como por la promocién de un ambiente de competitividad, justicia, equidad y
paz laboral, vigilando y procurando el cumplimiento de los derechos de los trabajadores
para mejorar la calidad de vida de los potosinos y sus familias.
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EJE RECTOR 1: SAN LUIS PROSI

INTRODUCCION

El Plan Estatal de Desarrollo 20132021 est4d conformado por cinco Ejes Rectores del
desarrollo integral de nuestro Estado, que en conjunto tienen el objetivale disminuir la
pobreza, promover la inversion y el empleo, desarrollar las capacidades que nos permitan
aprovechar las oportunidades que nos ofrecen el pais y el mundo. Cada uno de los ejes esta
conformado a su vez por vertientes que atienden las principales necesidades de nuestr
entidad.

Los Programas Sectoriales, se definen como una extension del Plan Estatal de Desarrollo y
concretan programas y proyectos, indicadores y metas anuales; vinculados con los objetivos,
estrategias y lineas de acciondel Plan Estatal de DesarrolloEl presente documento forma
parte de un conjunto programas que seran la base pararticular las acciones institucionales
que permitan alcanzar un desarrollo econémicoincluyente y sustentable y un mayor
bienestar.

La seguridad social, la estabilidad labotay mano de obra calificada, son premisas

fundamentales que los inversionistas toman en consideracién para iniciar una nueva

empresa 0 nhegocio, 0 bien ampliar uno existente. Estas inversiones a su vez, estan
intimamente ligadas a la promocion y generaciorde empleo, ya que son a través de ellos que

el empleo es posible.

De acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo, la economia mundial sigue
progresando, aunque registra tasas de crecimiento inferiores a lasbservadas en afos
anteriores a la crisis global de 2008 lo cual no permite satisfacer las amplias brechas
laborales y sociales.

Para el conjunto delos 34 paisesintegrantes de la OCDE, logue registraron mayorestasas

de desempleo promedio durante el 2014 fueron Greciacon 26.6%, Espafia 24%, Portugal
14.1%, Republica Eslovaca 13.2% e Italia 12.7%. En contraste, las menores tasas de desempleo
al cierre de 2014 se registraron en Corea 3.5%, Noruega 3.5%, Japon 3.6%, Suiza 4.5% y México
4.8%.

En el Estado de San Luis Potogiurante los pasade 5 afos, al cuarto trimestre de 2015, la
poblaciéon econémicamente activacrecié en 10.96, mientras quela poblacion ocupada crecio
129%. En el mismo periodo, los trabajadoressagurados en el IMSShan mostrado un
crecimiento de 25.2%. En otras palabrad)a habido una mejora en la formalizacion del
empleo.

Lo anterior se ve reflejado en la tasa de desocupacion trimestral que pas6 de 4.4% en el
cuarto trimestre de 2010, d 2.7% en similar trimestre de2015. Sin embargo, el reto mas
importante es revertir lainformalidad laboral; no obstante que la tasa respectivapaso de
59.8% al cuarto trimestre del 2010a 58.2%en similar trimestre de 2015;lo que quiere decir
gue si bien la tasa de la poblacion ocupada es alta, ésta se encuentra en empleos que no
ofrecen seguridad social, o0 no cumplen con los derechos minimos de ley.
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PROGRAMA SECTORDYEMPLEC

EJE RECTOR 1: SAN LUIS PROSI

MARCO NORMATIVO

El Programa Sectorial de Emplese encuadra en unconjunto de normas que constituyen el
marco normativo que regulala actuaciéon de las dependencias y entidades coordinadase
este sector.

a) Normatividad Federal:
9 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123

Sefialan que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion sdcite trabajo,
conforme a la ley

9 Plan Nacional de Desarrollo

Traza los objetivos de las politicas publicas y establece las acciones especificas
para alcanzarlos. Un plan viable y claro para alcanzar un México en Paz, un
México Incluyente, un México conEducacion de Calidad, un México Préspero y un
México con Responsabilidad Global.

1 Ley Federal del Trabajo
b) Normatividad Estatal:
1 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi

Articulos 57 y 80

Sefialan la atribucion del Ejecutivo d presentar ante el Congreso del Estado el
Plan Estatal de Desarrollo para su aprobacion, en el plazo y con el procedimiento
que dispongan las leyes de la materia.

1 Ley de Planeacién del Estado y Municipios

Articulos 1,4y 5

Refieren a la formacion deBistema Estatal de Planeacién Democratica. Al proceso
sujeto a un instrumento rector denominado Plan Estatal de Desarrollo, del que
derivan los demas instrumentos de la planeacion del desarrollo estatal, tales
como planes municipales, programas regionales sectoriales, espciales e
institucionales, congruentes con los establecidos en la planeacion nacional, los
cuales seran obligatorios para las dependenas y entidades de la Administraion
Publica Estatal y Municipal, y que seran la base para la coordinéag de acciones
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EJE RECTOR 1: SAN LUIS PROSI

entre los tres niveles de gobierno y serviran para inducir la participacién de los
sectores social y privado.

1 Ley Organica de la Administracién Publica del Estado

Capitulo |
Define estructuras y funciones de las dependencias y entidadedel ejecutivo
estatal con un enfoque dirigido a la planeacién estratégica.

¢) Normatividad Interna:
1 Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Articulo 3°

Sefiala que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, realizara sus/aetdes en
forma programada, conforme a los objetivos estatales, estrategias, prioridades y
programas contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo, el programa sectorial
respectivo y a las politicas que para el despacho de los asuntos establezca el
Gobernador del Estado, en coordinacién, en su caso, con otras dependencias y
entidades de la Administracion Publicaederal, Estatal y Municipal.

1 Reglamento de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
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EJE RECTOR 1: SAN LUIS PROS|

CONTEXTO

La poblacion econ6micamente activa (PEA) bé&stado al cierre de2015 fue de 1°174,432
personas, lo que representadl.2% de la poblacion total. San Luis Potosi se ubica nivel
nacional entre los 4 estados con menor desocupacion con una tasa de 2.79%l primero en la
region, seguida por Zacatecascon 3.9%, Aguascalientes 4.1%, Guanajuato 4.5% vy
Querétaro.4.6%

Sin embargq el nivel de ingresos promedio de la poblacién ocupada en el Estado es inferior al
promedio nacional. El reto en los proximos afios es generar mas empleos, mejor
remunerados.

POBLAION OCUPADA (%) SEGUN NIVEL DE INGRESOS
PARA SAN LUIS POTOSI EN EL CUARTO TRIMESTRE DE 2015
Salarios Minimos

m San Luis Potosi m Nacional
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
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Por otro lado, el promedio diario del salario base de cotizacién al IMSS de los trabajadores ha

mejorado de forma tal que el Estado pas6 d& posicion 14 en 2011, al lugar 10 al cierre de
2015.

PROMEDIO DIARIO DEL SALARIO BASE DE COTIZACION EN EL IMSS
SAN LUIS POTOgS NACIONAL DEDO5 A 2015
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Nota: El promedio diarios del salario base de cotizacién considera los salarios percibidos durante el
mes (del primer al Gltimo dia), asi como los dias cotizados de cada salario.

FUENTEInstituto Mexicano del Seguro Social -IMSS.

Elempleo formal, de acuerdo con el IMSS, registra un crecimiento promedio anual de 4.59%
en los ultimos cinco afos, superior al 3.95% nacional, lo que posiciona a San Luis Potosi en la
posicién 9 con mayor nivel de crecimiento.

En los dltimos afios, el sector industrial registra el mayor crecimiento anual respecto al
namero de trabajadores afiliados al IMSS. Al 2015, el 48% de los trabajadoflaboraban en el
sector terciario (comercio y servicios), el 46% en el sector secundario (actividad industrial) y el
6% en el sector primario (agricola, ganadero y forestal).

La estructura de la ocupacion potamafio de unidades econémicas es similar a la nacional:
99.7% de los empleos se generan en micro, pequefias y medianas empresas.

La informalidad laboral presentaen el Estado una tasa de 58.2%l cuarto trimestre de 2015,
igual a la tasa nacional. El rei disminuir la tasa de informalidad, fomentando el empleo

formal en todos los sectores de la economia.
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TRABAJADORES ASEGURADOS EN EL IMSS POR
SECTOR DE LA ECON@RIN07-2015
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Retos y Prioridades

A partir del analisis del contexto se perfilan los siguientes retos y prioridades
del sector para los proximos afios.

Reducir la informalidad laboral a una tasa inferior a la media nacional
ﬂ Vincular la pobladon desempleada con el mercado laboral

ﬂ Impulsar la empleabilidad fortaleciendo las competencias laborales y
habilidades productivas acorde a lo que las empresas demandan

ﬂ Incentivar las iniciativas de ocupacion por cuenta propia y apoyar a las
MIPyMESa través de esquemas accesibles de financiamiento, innovacion,
regulacion y desarrollo de competencias empresariales

ﬂ Consolidar la estabilidad laboral, procurando la justicia, la equidad y el
cumplimiento de los derechos laborales de los trabajadores

12
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PROGRAMA SECTORDYEMPLEC
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El Plan Estatal de Desarrollo establece los objetivos, estrategias y lineas de accién para la
Vertiente Mas y Mejores Empleos correspondiente al Eje Rector 1 San Luis Prospero.

El Programa Sectorial de Emplederiva de ahi sus objetivos, estrategias y lineas de accion,
que son:

OBJETIVO A. Impulsar la ocupacion laboral con empleos de calidad.

ESTRATEGIA ABomentar la inversion en el Estado de empresas lideres en éareas
estratégicas del desarrollo, que genen una oferta de trabajo calificado y con salarios
competitivos.

LINEAS DE ACCION

1 Multiplicar las actividades de promocién de inversiones y establecer acuerdos de
colaboracion en el marco de los tratados comerciales suscritos por nuestro Pais.

1 Impulsar la formacion de competencias laborales modernas, mediante convenios
con las instituciones de educacion, las empresas y los organismos empresariales.

ESTRATEGIA A.mhcentivar la ocupacion laboral mediante la vinculacién de los
buscadores de empleo de losidtintos grupos de la poblacién con las oportunidades de 13
trabajo.

LINEAS DE ACCION

1 Impulsar la incorporacion de jévenes al mercado laboral a través de esquemas de
incentivos a los empresarios que faciliten las oportunidades del primer empleo.

1 Fortalecer bs programas de becas temporales de capacitacion a empresas que
ofrecen oportunidades de trabajo y entrenamiento a personas que buscan un
mejor empleo.

1 Promover en las empresas la contratacion de mas adultos mayores y personas con
discapacidad.

1 Vincular y colocar a los buscadores de empleo de los distintos grupos de la
poblacién en una oportunidad laboral

OBJETIVO B. Mejorar las competencias de los trabajadores que impulsen la productividad y
empleos mejor remunerados.

ESTRATEGIA BAtticular la educacion, capacitacion y empleo con la participacion de los
sectores publico, privado y acial.
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LINEAS DE ACCION

I Capacitar a la poblacién desempleada en las competencias laborales y habilidades
productivas que las empresas demandan en mayor medida, para facdr su
acceso al mercado laboral.

9 Fortalecer a los Institutos de Capacitacién para el Trabajo con equipo y personal
certificado en tecnologias de la informacion, a fin de ampliar la cobertura y
calidad de sus programas.

1 Impulsar el sistema de certificacdbn de competencias tecnoldgicas y laborales
para la competitividad y el empleo

OBJETIVO C. Incentivar la formalidad laboral.

ESTRATEGIA Qrpulsar mecanismos para la formalizacion del empleo que garantice el
acceso a la seguridad social de los trabajares conforme a lo establecido en la Ley
Federal del Trabajo.

LINEAS DE ACCION
14

1 Promover la concertacién de acciones para que la poblacion ocupada acceda al -

pleno disfrute de sus derechos laborales.

ESTRATEGIA Qrkeentivar el autoempleo en sectores déa poblacion con limitado acceso
a oportunidades de empleo formal.

LINEAS DE ACCION
1 Apoyar y promover las iniciativas de autoempleo, mediante opciones de
financiamiento para el inicio de negocios y de proyectos productivos.
OBJETIVO D. Conservar y foréaler el Pacto para la Competitividad y el Empleo.
ESTRATEGIA DMantener la paz laboral que permita la atraccion de mayor inversion.
LINEAS DE ACCION

9 Fomentar la solucién conciliada de las controversias laborales.
1 Brindar asesoria juridica a empresag trabajadores.
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PROGRMA SECTORIAEMPLEC

Alineacioncon la Planeacion Nacional

EJE RECTOR 1: SAN LUIS PROS|

A continuacion se presenta una tabla que muestra el alineamiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion del Pldaat&sde
Desarrollo 20152021 respecto del Plan Nacional de Desarroll2013-2018.

Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021
Eje Rector: San Luis Préspero
Vertiente : Mas y Mejores Empleos

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION

A. Impulsar la ocupacién
laboral con empleos de
calidad.

B. Mejorar las
competencias de los
trabajadores que
impulsen la
productividad y empleos
mejor remunerados.

| Multiplicar las actividades de promocion de inversionesy
establecer acuerdos de colaboracién en el marco de los tratado
comerciales suscritos por nuestro Pais.

A.1 Fomentar la inversion en e
estado de empresas lideres en
areas estratégicas del
desarrollo, que posibiliten
generar una oferta de trabajo
calificado y con salarios
competitivos.

Impulsar la formacién de competencias laborales modernas,
mediante convenios con las instituciones de educacion, las
empresas y los organismos empresariales.

Impulsar la incorporacién de jévenes al mercado laboral a travé
de esquemas de incentivos a los empresarios que faciliten las
oportunidades del primer empleo.

A.2 Incentivar la ocupacion
laboral mediante la vinculacién
de los buscadores de empleo
de los distintos grupos de la
poblacién con las oportunidades
de trabajo.

Fortalecer los programas de becas temporales de capacitacion
empresas que ofrecen oportunidades de trabajo y
entrenamiento a personas que buscan un mejor empleo.

Promover en las empresas la contratacién de mas adultos
mayores y personas con discapacidad.

Capacitar a la poblacién desempleada en las competencias
laborales y habilidades productivas que las empresas demandai

B.1 Articular la educacion, en mayor medida, para facilitar su acceso al mercado laboral.

capacitacion y empleo con la
participacion de los sectores

publico, privado y social. Fortalecer a los Institutos de Capacitacion para el Trabajo con
equipo y personal certificado en tecnologias de la informacion,

fin de ampliar la coberturay calidad de sus programas.

C.1 Impulsar mecanismos para
la formalizacién del empleo que

4.3. Promover el emplea

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
Meta Nacional: México Préspero

- Privilegiar la conciliacién para evitar conflictos
laborales.

o

- Mejorar la conciliacién, procuracion e imparticion de

justicia laboral.

- Garantizarcerteza juridica para todas las partesen

las resoluciones laborales.

+ Impulsar acciones para la adopcion de una cultura

de trabajo digno o decente.

+ Promover el respeto de los derechos humanos,
laborales y de seguridad social.
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+ Fomentar la recuperacion del poder adquisitivo del

salario vinculado al aumento de la productividad.

.. »Contribuira la erradicacion del trabajo infantil.
4.3.1. Procurar el equilibric

entre los factores de la
produccién para preservar
la paz laboral.

« Fortalecer los mecanismos de consejeria,
vinculacién y colocacion laboral.

4.3.2. Promover el trabajo . )
I el trabajo y en el trabajo.
digno o decente.
4.3.3. Promover el
incremento de la
productividad con
beneficios compartidos, la
empleabilidad y la
capacitacion en el trabajo.

formalidad.
de calidad.

con beneficios compartidos entre empleadores y
empleados.

- Consolidar las politicas activas de capacitacion para

Impulsar, de manera focalizada, el autoempleo en la

« Fomentar el incremento de la productividad laboral

~ COPLADE
COMITE DE PLANEACION
PARA EL DESARROLLO

?ROSPERSMM J UNTOS

Goberno del Esty

DEL ESTADO



PROGRMA SECTORIAEMPLEC

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION

C.Incentivar la
formalidad laboral.

D. Conservar y fortalecer
el Pacto para la
Competitividad y el
Empleo.

Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021
Eje Rector: San Luis Préspero
Vertiente : Mas y Mejores Empleos

C.1 Impulsar mecanismos para
la formalizacién del empleo que
garantice el acceso a la
seguridad social de los
trabajadores conforme a lo
establecido en la Ley Federal di
Trabajo.

Promover la concertacién de acciones para que la poblacién
ocupada acceda al pleno disfrute de sus derechos laborales.

Apoyar y promover las iniciativas de autoempleo, mediante
opciones de financiamiento para el inicio de negocios y de

C.2 Incentivar el autoempleo erproyectos productivos.

sectores de la poblacién con
limitado acceso a
oportunidades de empleo

. | Promover e impulsar a los emprendedores a través de
ormal.

incubadoras de negocios, en vinculacién con instituciones
educativas.

Fomentar la solucién conciliada de las controversias laborales.

D.1 Mantener la paz laboral que
permita la atraccion de mayor
inversion.

Brindar asesoria juridica a empresas y trabajadores.

EJE RECTOR 1: SAN LUIS PROS|

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
Meta Nacional: México Préspero

« Promover la pertinencia educativa, la generacion de

competencias y la empleabilidad.
4.3.1. Procurar el equilibric
entre los factores de la |- Tutelarlos derechos laborales individualesy
produccién para preservar colectivos, asi como promover las negociaciones
la paz laboral. contractuales entre los factores de la produccion.

4.3.2. Promover el trabajo - Otorgar créditos accesiblesy sostenibles a los
digno o decente. trabajadores formales.

4.3.3. Promover el
incremento de la
productividad con
beneficios compartidos, la - Fortalecery ampliarla cobertura inspectiva en
empleabilidad y la materia laboral.
capacitacion en el trabajo.
+ Promover la participacién de las organizaciones de
4.3.4. Perfeccionar los trabajadores y empleadores para mejorar las
sistemas y procedimientos condiciones de seguridad y salud en los centros de
de proteccién de los trabajo.
derechos del trabajador.

- Disefiar el proyecto del Seguro de Desempleoy

4.3. Promover el empleg . . -
coordinar su implementacion.

de calidad.

« Promover la proteccion de los derechos de los
trabajadores mexicanos en el extranjero.

COPLADE

5[@

?ROSPEE?MM J UNTOS

Goeno del Estado 2

PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO

COMITE DE PLANEACION

o
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EJE RECTOR 1: SAN LUIS PROSI

MATRIZ DE PROGRAMAS

A continuacién se presentan los programas que enmarcan el desarrollo de proyectos
y acciones a realizar por las dependencias agrupadas en este sector.

PROGRAMA DESCRIPCION

Comprende al conjunto de operaciones que realizan las unidade
Fomento y responsables para promover empleo, asi como vincular y colocar a
Vinculacion laboral |poblacion desempleada a una oferta laboral a través de: ferias ¢
empleo, bolsas de trabajo, entre otras.

Es el cojunto de acciones que llevan a cabo las diferentes unidadg
para sensibilizar a las empresas sobre los beneficios fiscales y de
consecuencia de la contratacion de personas pertenecientes a algur
de los grupos vulnerables de la poblacion.

Inclusién laboral

Comprende al conjunto de operaciones que realizan las unidade
responsables para el fortalecimiento y/o reconversion de Ia
competencias laborales y el fomento al autoempleo de Io
desempleados a través de becas de apoyo.

Capacitacbn

Comprende al conjunto de operaciones que realizan las diversa
Justicia laboral instituciones que tienen atribuciones en materia de procuracion e
imparticion de justicia en el ambito laboral.

Comprende el conjunto de acciones que realizan las divers;
instituciones para asesorar a los trabajadores en defensa de s
derechos laborales.

Asesoramiento a los
trabajadores

Inspeccién de las Comprende el conjunto de acciones para la verificacion d
condiciones cumplimiento de las condiciones generales del trabajo, seguridad
laborales salud estipuladas en la Ley Federal del Trabajo.

PARA EL DESARROLLO
PR EREMOS JUNTOS
Och del Estask JU_-_-,\ DELESTADO

COPLADE
' COMITE DE PLANEACION



PROGRAMA SECTORDEEMPLEC

MATRIZ DE INDICADORESTRATEGICOS

PROGRAMA SECTORIAL DE EMPLEO

OBJETIVOS

A. Impulsar la
ocupacion laboral
con empleos de
calidad

ESTRATEGIAS

A.1Fomentar la inversion en el
Estado de empresas lideres en
areas estratégicas del
desarrollo, que generen una
oferta de trabajo calificado y
con salarios competitivos.

A.2Incentivar la ocupacién
laboral mediante la
vinculacién de los buscadores
de empleo de los distintos
grupos de la poblacién con las
oportunidades de trabajo.

INDICADOR
ESTRATEGICO

Incremento de
Trabajadores
asegurados al IMSS

Tasa de desocupaciol

LINEAS DE ACCION

Multiplicar las actividades de promocién de
inversiones y establecer acuerdos de
colaboracion en el marco de los tratados
comerciales suscritos por nuestro Pais.

Impulsar la formacién de competencias
laborales modernas, mediante convenios cor
las instituciones de educacion, las empresas
los organismos empresariales.

Impulsar la incorporacién de jévenes al
mercado laboral a través de esquemas de
incentivos a los empresarios que faciliten las
oportunidades del primer empleo.

Fortalecer los programas de becas temporale
de capacitacion a empresas que ofrecen
oportunidades de trabajo y entrenamiento a
personas que buscan un mejor empleo.

Promover en las empresas la contratacion di
mas adultos mayores y personas con
discapacidad.

Vincular y Colocar a los buscadores de emple
de los distintos grupos de la poblacién en une
oportunidad laboral.

Capacitar a la poblaciéon desempleada en las
competencias laborales y habilidades
productivas que las empresas demandan en
mayor medida, para facilitar su acceso al
mercado laboral.

PROGRAMAS / PROYECT

Empleos Concertados en los
Sectores Relacionados con el
Desarrollo Econémico

Firma de Convenios de
vinculacion con Ins. Educativa
Organismos Empresariales
Empresas

Becas de apoyo a jévenes
Tecnicos y Profesionistas

Becas a empresas nuevas o er
expansion para apoyar la
contratacion de personal

Sensibilizacién de empresas
para la contratacién de adultos
mayores y personas con
discapacidad

Vinculacién y colocacién del
Servicio Nacional de Empleo
SLP

Capacitacion para el
Autoempleo y Capacitacion en
la Practica Laboral

2016

250

1,000

5,000

18,000

3,000

2017

250

1,000

5,000

18,000

3,000

METAS ANUALES

2018 2019 2020

12 12 13

3 3 3

250 250 250

1,000 | 1,000 & 1,000
5,000 = 5,000 @ 5,000
18,000 = 18,000 | 18,000
3,000 & 3,000 @ 3,000

OSLP |

WMMOS ‘UNTO$

Goblermo de

EJE RECTOR 1: SAN LUIS PROS|

18,000

UNIDAD DE
2021 MEDIDA

Numero de
13 Empleos
(Miles)

No. de
Convenios

Jovenes

250 Colocados

1,000 Becas

Personas
Adultos
5,000 'Mayores o
Personas con
Discapacidad

Personas
colocadas

Personas

3,000 )
capacitadas

Continta..

COPLADE

COMITE DE PLANEACION
PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO

o7
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PROGRAMA SECTORIAL DE EMPLEO

OBJETIVOS

B. Mejorar las
competencias de los
trabajadores que
impulsen la
productividad y
empleos mejor
remunerados

C. Incentivar la
formalidad laboral

D. Conservar y
fortalecer el Pacto
para la
Competitividad y el
Empleo

ESTRATEGIAS

B.1Articular la educacion,
capacitacion y empleo con la
participacion de los sectores
publico, privado y social.

C.1llmpulsar mecanismos para
la formalizacién del empleo
gue garantice el acceso a la
seguridad social de los
trabajadores conforme a lo
establecido en la Ley Federal
del Trabajo.

C.2Incentivar el autoempleo
en sectores de la poblacién cor
limitado acceso a
oportunidades de empleo
formal.

D.1 Mantener la paz laboral
que permita la atraccion de
mayor inversion.

INDICADOR
ESTRATEGICO

Personas
desempleadas o
subempleadas
capacitadas para el
trabajo

Tasa de informalidad

laboral

Numero de huelgas
estalladas

LINEAS DE ACCION PROGRAMAS / PROYECT

Capacitacion con fines de
Fortalecer a los Institutos de Capacitacion |certificacion en los estandares
para el Trabajo con equipo y personal de competencia de las TIC's
certificado en tecnologias de la informacién, |para la plantilla de instructores
a fin de ampliar la cobertura'y calidad de sus de las Unidades de
programas. Capacitacion dependientes del
ICATSLP

Certificacion de operarios de
Impulsar el Sistema de Certificacion de Tractocamién Quinta Rueda y
Competencias Tecnolégicas y Laborales pari Montacargas de las empresas
la competitividad y el empleo. de los clusteres logistico y

automotriz de San Luis Potosi.

Inspecciones de la Direccién d
Promover la concertacién de acciones para | Inspeccién del Trabajo
que la poblacién ocupada acceda al pleno [ relacionadas con las
disfrute de sus derechos laborales. Condiciones Generales,
Seguridad y Salud en el Trabaj

Fomento al Autoempleo

(Proyectos Productivos)
Apoyar y promover las iniciativas de

autoempleo, mediante opciones de

financiamiento para el inicio de negocios y dt Programas de

proyectos productivos. Microfinanciamento a mujeres
emprendedoras en Zonas
Marginadas

Fomentar la solucién conciliada de las

. Conciliacién Laboral
controversias laborales.

Brindar asesoria juridica a empresas y
trabajadores.

Asesoria y Representacion par
conciliar conflictos laborales

2016

80

8,000

100

5,060

50%

90%

2017

100

8,000

100

5,161

50%

90%

METAS ANUALES
2018 2019 2020
11 12 12
110 120 120
50 60 70
8,000 = 8,000 @ 8,000
100 100 100
5265 | 5370 @ 5477
50% 50% 50%
90% 90% 90%

OSLP

WMMOS ‘UNTO$

Goblermo de

UNIDAD DE
2021 MEDIDA
12 Curso
120 Instrl{ctores
certificados
80 Opgrfidores
certificados
8,000 |Personas 19
100 |Familias
NUmero de
5,587 Autoempleos
Fomentados
50%  Porcentaje
90%  Porcentaje
COPLADE
COMITE DE PLANEACION
PARA EL DESARROLLO

DELESTADQ
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SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL SISTEMA

El Articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dstce que los
recursos publicos de que dispone el Estado deben ser evatles, con el objeto deque se
administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados.

Asimismo, para afianzar la confianza de la sociedad en sus institucione®s preciso transitar
hacia un Gobierno orientado a la generacion de valor publico, abierto a la evaluacion,
comprometido con los resultados y la medicié de su desempenio.

Con estos propdsitos|a presente administracion implementard un Sstema de Seguimiento y
Evaluacion del Desempefioque permitird realizar una valoracién objetiva sobrdos alcances
de las politicas publicasdefinidas en los Programas Sectorialessu impacto real en la
satisfaccion de hs necesidades de la poblacion, asi como en el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2Q0D21.

Dicho sistema permitira implementar mejoras progresivas conforme a las oportunidades

identificadas, asi como priorizar la asignacion de recursos publicos ctiase en los resultados
generados.

MODELO CONCEPTUAL

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPERNO

Plan Estatal de
Desarrollo y

- Sistema Estatal de

Programas Indicadores

Sectoriales

- Evaluacionespecificas
a los Programas
Presupuestarios

Evaluacion de
los Programas
Presupuestarios Oportunidades Programas

y Su impacto en . de Mejora ‘ Presupuestarios

- Evaluacién de la

las necesidades e
eficiencia presupuestal

de la sociedad Asignacion de

Recursos
- Cuenta Publica e
Informes Trimestrales

GUBERNAMENTAL

- Informe de Gobierno
Seguimiento de
la ejecucion
fisico-
financiera

Programacion
de obras y
acciones

- Informe de Ejecucion
del Plan Estatal de
Desarrollo
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En términos del Modelo Conceptual de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio, los
Programas Sectoriales deberdn traducirse en Pragmas Presupuestarios que, bajo la
integraciéon de Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), identifiquen claramente la
vinculacion entre las politicas publicas definidas en la etapa de planeacion, y las financiadas
en la etapa de presupuestacion y progmacion.

En una etapa subsecuente, se fortaleceran los mecanismos de seguimiento operativo de los
programas presupuestarios a través de la ejecucion fisicofinanciera de las obras y acciones
programadas, para finalizar con la Evaluacion del Desempefiaug permitira:

a) Fortalecer los Programas Presupuestarios, a través de la implementacion de
oportunidades de mejora identificadas, y una reasignacion presupuestal con basn
desempefios operativos.

b) Brindar elementos que permitan actualizar los instrumentos @& planeacion para
asegurar el alcance de los objetivos de desarrollo establecidos.

En la practica, el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) contara con dos vertientes
operativas:

SISTEMA ESTATAL DE INDICADORES

Para brindar un seguimiento permanente alas politicas publicas del Estado se pondra en
marcha un Sistema Estatal de Indicadores (SEIl), que permitirA monitorear las principales
variables del desempefio gubernamental bajo criterios de claridad, relevancia, economia,
monitoreabilidad, adecuacién y gortacién marginal, y en apego a las siguientes categorias
metodoldgicas:

1 Indicadores de ReferencidDan seguimiento a las principales variables del desarrollo
del Estado, las cuales permiten compararle con otras entidades y parametros
nacionales e intemacionales; su formulacion técnica y/o construccién generalmente
depende de instancias externas al Gobierno del Estado, y su comportamiento no
depende exclusivamente del impacto generado por las politicas publicas
implementadas.

1 Indicadores Estratégicos. Miden el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos en los documentos rectores de la planeacion del desarrollo; sus metas y
resultados alcanzados miden directamente el cumplimiento de las politicas
gubernamentales.

Su cumplimiento se vinculadirectamente con los resultados e impactos obtenidos en
los Programas Presupuestarios y se relacionan primordialmente con los fines y
propositos de la Matriz de Indicadores para Resultados; también pueden incluir el
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nivel de componente, en el caso que coldere subsidios, bienes y servicios que
impactan directamente en la poblacion o area de enfoque.

1 Indicadores de GestiohMiden el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados yregados. Se
relacionan con las actividades y componentes de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

1 Indicadores de Eficiencia. Dan seguimiento a la ejecucibn de Programas
Presupuestarios en términos de recursos financieros, administrativos y condicies
de ejecucién. Se relacionan primordialmente con el uso eficiente de los recursos
publicos y el cumplimiento de las obligaciones en materia de armonizacion,
transparencia y fiscalizacion.

En el marco del Modelo Conceptual, los indicadores incluidos ea Matriz de Indicadores de

Evaluacién y Seguimiento del presente Programa Sectorial, corresponden a los niveles de
Referencia y Estratégicos; por su parte los indicadores de Gestion y Eficiencia seran definidos

en las MIR de los Programas Presupuestarigsestaran vinculados con la operacion cotidiana
de las politicas publicas.

EVALUACIONES ESPECIFICAS

Con el objeto de mejorar permanentemente los resultados alcanzados con la
implementacién de los Programas Presupuestarios se conformara un Programa Anuabe

Evaluacion (PAE), el cual incluira ejercicios internos y externos conforme a los siguientes
modelos metodoldgicos:

Etapa de Instrumentacién 20162017

1 Evaluacién de Disefio: instrumento dirigido a los programas de nueva creacion para
analizar su logicainterna y su impacto en la consecucion de los objetivos sectoriales a
los que esta dirigido.

I Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza la capacidad institucional,
organizacional y de gestiébn de un programa en términos de disefio, planeacion
estratégica, operacion, cobertura y focalizacion, resultados alcanzados y percepcion
de los beneficiarios.
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Etapa de consolidacion 2012019

1 Evaluacion Especifica de Desempefio: es una valoracion sintética del desempefio
progresivo de los programas presupuestari® mediante el analisis de indicadores de
resultados, de servicios y de gestion.

1 Evaluacién de Procesos: analiza si el programa lleva a cabo sus procesos operativos de
manera eficaz y eficiente, y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

Etapa de maduacion 2020-2021

1 Evaluacién de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de resultados
atribuible a la ejecucion de programas presupuestarios.

1 Evaluaciones Estratégicas: evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de
programas presupuestarios conforme a su impacto acumulativo en torno a las
estrategias y politicas publicas de mediano plazo.

PRODUCTOS GENERADOS

En apego a la normatividad vigente, el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio
establecera productos que permitian:

1 Analizar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo establecidos, a través de la
integracion de los Informes de Gobierno y de Ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo,
asi como del Sistema Estatal de Indicadores;

1 Dar cumplimiento a las obligacianes en materia de Armonizacién Contable, a través
de las Cuentas Publicas, anuales y trimestrales; y

1 Mejorar la eficacia de los Programas Presupuestarios a través de evaluaciones
especificas y de eficiencia presupuestal.

Con ello, los Programas Sectoriaé forman parte de un proceso integrado de

instrumentacion, operacién, seguimiento y evaluacion, orientado a asegurar la
transformacioén de las condiciones socio econémicas de la poblacion, y la atencién a sus
necesidades y demandas ciudadanas.
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PRESENTACION

El Plan Estatal de Desarrollo 2022021 permitié construir la agenda estratégica de Gobierno
del Estado. Asi, el Programa Sectorial de Desarrollo Econémico 2@D21 da continuidad y
contenido programatico al Be 1: San Luis Préspero

Es resiltado de un amplio ejercicio de planeacién participativa que incluyé las propuestas y
demandas ciudadanas expresadas durante la Consulta Publica para la integracion del Plan
Estatal de Desarrollo 2015- 2021, destacando la participacion de representantesle camaras
industriales, comerciales, de servicios, empresas vinculadas al comercio internacional, y
expertos en temas relacionados con la problemética del desarrollo econémico.

Es un Programa incluyente que busca fortalecer e impulsar la competitividadedas empresas
con estandares internacionales, en donde la participacion coordinada de todos los actores de
la politica empresarial, la complementariedad de las estrategias y la accion subsidiaria de los
tres niveles de gobierno seran necesarias para edm de este objetivo.

La nueva politica de desarrollo econdmico recoge cuatro grandes demandas:

a) Generar un entorno econdmico favorable a la competitividad de las empresas, que
facilite la creacion de nuevas inversiones.

b) Mejorar la competitividad de lasempresas, a través del desarrollo de las capacidades
necesarias para su participacibn exitosa en los mercados nacionales e
internacionales.

c) Fortalecer las regiones del Estado y sus sectores productivos estratégicos
relacionados con el desarrollo econémicancrementando la capacidad productiva de
los municipios, y de la entidad en su conjunto.

d) Promover un desarrollo econdbmico basado en la economia del conocimiento, la
innovacion y cadenas de valor.

Estas demandas colocan como los nuevos motores del desaltmecondémico de la entidad a
la logistica y distribucion, la modernizacién de la infraestructura industrial, la innovacién y el
posicionamiento de San Luis Potosi como centro de negocios y polo de desarrollo regional.

En San Luis Potosi debemos aspirar ser una entidad altamente competitiva nacional e
internacionalmente. Ello requiere imaginacion, inteligencia y trabajo, para identificar,
enfrentar y superar nuestros desafios, pero demanda sobre todo nuestra unidad en el trabajo
conjunto.

La construccid de nuestro presente, es la tranquilidad del futuro de todos los potosinos.

Lic. Gustavo Puente Orozco
Secretario de Desarrollo Econémico

PROSPEREMOS JUNTOS
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EL PROGRAMA SECTORIAL Y ARTICULACION CON EL SISTEMA DE PLANEACION

En apego a la normatividad vigente en materia € planeacion, los Programas Sectoriales
definen con mayor precision y detalle las politicas publicas a implementar en cada una de las
Vertientes, mediante la definiciobn de programas, proyectos, indicadores y metas anuales
alineados a los objetivos, estratgias y lineas de accion contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 20152021.

Asimismo, el Sistema Estatal de Planeaciéon contempla la realizaciébn de programas de
caracter especial y regional, los cuales complementan las politicas publicas contenidas es |
Programas Sectoriales, para la atencion especifica de grupos poblacionales y zonas
territoriales de interés para el desarrollo del Estado.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2015 - 2021
|
ROGRAMA PROGRAMAS
s ESPECIALES REGIONALES
[ I
a PROGRAMAS PROGRAMAS
= PRESUPUESTARIOS OPERATIVOS ANUALES
b
o Matrices de Asignaciones Operacion Institucional
d v
w Indicadores Presupuestales
o
- para Resultados
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2 PROGRAMACION DE
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I
SEGUIMIENTO
OPERATIVO

Para lograr la operatividad de los Programas Sectoriales, estos derivan en Programas
Presupuestarios, los cales definen con precision los productos y componentes a entregar
como resultado de las politicas publicas implementadas, en el marco de Matrices de
Indicadores para Resultados, con asignaciones presupuestales definidas.
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De igual forma, los Programas Soriales sientan las bases para la integracion de Programas
Operativos Anuales que definiran el actuar institucional del Gobierno como soporte y con
base a los Programas Presupuestarios definidos.

Como una actividad permanente en el transcurso de cada &jcicio fiscal, la programacion de
proyectos, obras y acciones, como derivacién de los Programas Presupuestarios, se sometera
a un ejercicio de seguimiento operativo y evaluacién del desempefio, mismos que
retroalimentaran las diversas etapas del proceso dplaneacion, programacion y ejecucion de

las politicas publicas.
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VISION Y PRINCIPIOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARRORDQ12015

El Plan Estatal de Desarrollo 2013021 se sustenta en los valores republicanos y
democraticos de nuestra historia, en nustra autoestima colectiva y en nuestra capacidad
para construir juntos el desarrollo.

Se enmarca en una Vision de largo plazo para hacer de San Luis Potosi:

Un Estado prospero, con empleo, ingreso y bienestar social sostenidos, integrado a las
transformaciones globales y a la sociedad del conocimiento. Con derechos sociales y
libertades plenas. Comprometido con la proteccion del medio ambiente. Con
instituciones de seguridad y justicia eficaces y confiables. Con gobiernos honestos,
transparentes y eficiates, y una sociedad informada y participativa.

Esta Vision atiende y proyecta los Principios que la sociedad privilegié en sus aportaciones
para la construccion del Plan Estatal de Desarrollo:

9 Eficacia para generar oportunidades de crecimiento econémi; con mas y mejores
empleos.

Disminucién de la pobreza y acceso a derechos sociales plenos.

Convivencia pacifica con seguridad y justicia para todos.

Preservacion y fomento de una cultura de respeto al medio ambiente.

Honestidad y transparencia en egjercicio publico.

Democracia participativa, para procesar civilizadamente las diferencias y generar los
acuerdos mas provechosos para la ciudadania.

Colaboracion para el crecimiento y desarrollo integral de las cuatro regiones.
Respeto a nuestra diverslad étnica y cultural.

1 Defensa de los derechos humanos y la equidad social.

= =4 -4 —a -

= =

VISION DEL PROGRAMA SECTORIAL

San Luis Potosi contara con un desarrollo econémico sélido con capacidad de atraer y
retener inversiones nacionales y extranjeras, asi como cam sistema de financiamiento

y capacitacion eficiente e incluyente, orientado al escalamiento financiero y mejora de
las capacidades productivas de las MIPYMES, lo cual permitird potenciar los recursos
existentes y fortalecer sus ventajas competitivas, parque su economia registre un
crecimiento dinamico y sustentable basado en un sector industrial consolidado, que
estimule y fortalezca el desarrollo econémico regional del Estado
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INTRODUCCION

El Plan Estatal de Desarrollo 2012021 estd conformado por cinco Ejes Rectores del

desarrollo integral de nuestro Estado, que en conjunto tienen el objetivo de disminuir la

pobreza, promover la inversion y el empleo, desarrollar las capacidades que nos permitan
aprovechar las oportunidades que nos ofrecen el paig el mundo. Cada uno de los ejes esta

conformado a su vez por vertientes que atienden las principales necesidades de nuestra
entidad.

Los Programas Sectorialese definen como una extension del Plan Estatal de Desarrollo y
concretan programas y proyeobs, indicadores y metas anualesyinculados con los objetivos,
estrategias y lineas de accion del Plan. El presente documento forma parte de un conjunto
programas que seran la base para articular las acciones institucionales que permitan
alcanzar un desarrolo econémico incluyente y sustentable y un mayor bienestar.

En este contexto, el presente Programa se integra por la vision, introduccion, marco
normativo, contexto, objetivos, estrategias y lineas de accién, y matrices de programas,
proyectos y/o acciones del sector e indicadores de evaluacion y seguimiento.

Su objetivo es plantear una estrategia articulada y congruente para el fomento del desarrollo
econdmico que estimule la inversion productiva en los sectores industrial, comercio y
servicios, mineriay artesanal. El Programa Secti@l de Desarrollo Econémico 201&021, es el
marco adecuado para mejorar el nivel de competitividad de las empresas y productos de San
Luis Potosi e impulsar la mejora en la reglamentacion de la actividad empresarial en los
diferentes ambitos de gobierno y la participacion organizada de los sectores y organismos
empresariales, asi como promover el 6ptimo aprovechamiento de los recursos de la banca de
desarrollo, de fondos publicos y privados, orientandolos hacia el financiamit de las
MIPYMESy de proyectos productivos y estratégicos para el desarrollo econémico estatal.
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MARCONORMATIVO

El presente Programa Sectorial de Desarrollo Econémico basa su actuacion en el
cumplimiento del conjunto de normas que constituyen el marco normativo que
regula el sector, siendo las principales las siguientes:

a) Normatividad Federal:
i Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 25y 26

Establecen que sea también mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico, y el empleo, como se garantice el desarrollo nacional para
permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales. Del mismo modo sefalan que la competitividad, definiéndola
como “el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo”, debera ser
inherente al desenvolvimiento del sector privado para que contribuya al desarrollo
econdémico nacional.

9 Plan Nacional de Desarrdb

Traza los objetivos de las politicas publicas y establece las acciones especificas
para alcanzarlos. Un plan viable y claro para alcanzar un México en Paz, un
México Incluyente, un México con Educacion de Calidad, un México Préspero y un
México con Reponsabilidad Global.

b) Normatividad Estatal:

1 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi

Articulos 57 y 80

Sefialan la atribucion del Ejecutivo de presentar ante el Congreso del Estado el
Plan Estatal de Desarrollo para su aprolu#on, en el plazo y con el procedimiento
que dispongan las leyes de la materia.

1 Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi

Articulos 1,4y 5

Refieren a la formacién del Sistema Estatal de Planeacién Democratica. Al proceso
sujeto a un instrumento rector denominado Plan Estatal deDesarrollo, del que
derivan los demas instrumentos de la planeacion del desarrollo estatal, tales
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como planes municipales, programas regionales, sectoriales, especiales e
institucionales, congruentes con losestablecidos en la planeacién nacional, los
cuales seran obligatorios para las dependencias y entidades de la Administracion
Pulblica Estatal y Municipal, y que seran la base para la coordinacion de acciones
entre los tres niveles de gobierno y serviran parinducir la participacion de los
sectores social y privado.

1 Ley Organica de la Administracion Publica del Estado

Capitulo I.
Define estructuras y funciones de las dependencias y entidades del ejecutivo
estatal con un enfoque dirigido a la planeacién stratégica.

1 Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad del Estado
de San Luis Potosi

Dota al Estado con herramientas para promover y fomentar el desarrollo
econdémico sustentable; incrementar la competitividad; estimular y retener la

inversion local, nacional y extranjera; conservar y aumentar el empleo; y la
generacion e innovacion tecnoldgica.

1 Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi

Articulo 1.
Sefiala que la mejora continua, integral y permanente deal regulacién en
actividades o sectores economicos del Estado.

¢) Normatividad Interna:
1 Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico

Articulos 2, 3,6y 7.

Establecen las funciones de la Secretaria de Desarrollo Econémico, a fin de que
establezca los procesos de planeacién, organizacion y ejecucion de sus actividades
de acuerdo con los objetivos, metas, programas y politicas establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo, asi como con base en las prioridades y lineamientos que
establezca el Ttular del Poder Ejecutivo del Estado.
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1 Acuerdo Administrativo mediante el cual se crea el Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado de San Luis Potosi. SIFIDE

Articulo 2.

Seflala como objeto del Sistema de Financiamiento para el Desarwltlel Estado
de San Luis Potosi, apoyar en la identificacion, difusion, orientacion, evaluacion,
asesoria y tramitacion de proyectos productivos, de infraestructura y sociales
viables que contribuyan al desarrollo de la entidad, mediante el otorgamiento de
financiamientos en las mejores condiciones del mercado.
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CONTEXTO

El sector industrial en el Estado se caracteriza por una fuerte presencia de la industria
manufacturera, que en 2014 represent6 62% del PIB del sector secundario. La industria de la
construccion es el otro sector con mayor dinamismo en la economia con una participacion
del 21%.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PIB ESTATAL 2014
POR RAMA DE ACTIVIDAD DEL SECTOR SECUNDARIO

m Mineria
m Energia eléctrica, agua y gas
m Construccion

m Industria manufacturera

Fuente: INEGISistema de Cuentas Nacionales de México.

Dentro de la industria manufacturera destaca la fabricacion de equipo atomotriz y
autopartes, que representa el 70.9% de las mercancias exportadas por esta actividad; asi
como la manufactura de maquinaria y equipo, las industrias metalicas basicas, la fabricacion
de productos a base de minerales no metalicos y la industridienentaria.

En 2015 San Luis Potosi se ubico como la sexta entidad del pais en atraccién de inversion
extranjera directa, al registrar 1,584.8 millones de ddlares, la mayoria en empresas ubicadas
en la regién Centro. Esta cifra supera en un 67% la invaiairecibida en 2014.

El objetivo sera consolidar el dinamismo de la Zona Metropolitana de la regién Centro, e
impulsar las potencialidades del otro corredor industrial del Estado que tiene también una
vocacion importante para el desarrollo econémico, ele Matehuala— Cedral— Villa de la Paz
en el Altiplano.

Las principales actividades econdémicas en orden de importancia del sector terciario son
comercio, servicios inmobiliarios y de alquiler, transportes, mensajeria y almacenamiento. En
2014, estas actvidades aportaron al PIB estatal 31.5%.
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El sector comercio es una prioridad para abrir mayores posibilidades de incursionar en las
cadenas globales de valor y desarrollar actividades basadas en servicios competitivos. Para
ello, serd necesario mejorar lanfraestructura, modernizar la actividad logistica, y ampliar la
capacidad de las pequefias y medianas empresas para articularse a las grandes cadenas
comerciales.

En la actividad minera, el Estado destaca en la produccién de fluorita, cobre, yeso, onoc i
plata. Por el valor de la produccién mineranetallrgica ocupa el sexto lugar nacional. Deben
seguirse impulsando las inversiones, para potenciar toda su capacidad de generacion de
empleos, con el correspondiente cuidado de la sustentabilidad ambiental

Las micro, mquefas y medianas empresas (MIBRMES son estratégicas para el
fortalecimiento econdémico y socialdel Estado. Representan el 2.1%el total nacional y el
99.7% de las 86 mil 283 unidades econémicas del tejido empresarial de San Luis Potosi.
Aportan el 36.6% de la Produccion Bruta Total estatal y generan el 694de los empleos de
los sectores manufacturero, comercio y servicios no financieros, lo que significa 266 mil 270
puestos laborales. Entre las dicultades que enfrentan las MIBRMES encontramos que la
esperanza de vida de los negocios al nacer, por sector, es: manufactura?®,somercio 6.6%
servicios 84 es por ello que el 7@de los negocios muere a los cinco afios o antes.

En términos de inclusién financiera, de los 58 municipios deEstado, nueve no cuentan con
una sucursal o corresponsalia de servicios financieros. Asimismo, de un total de 772
sucursales y corresponsalias presentes en el Estado, eP8Se reparten entre siete municipios
gue representan al 5%ode la poblacion estatd, mientras que el 1P6se distribuyen entre 42
municipios que concentran al 3Pode la poblacién. A fin de lograr el crecimiento econémico
de emprendedores, micro, pequefias y mediarsa empresas (MIPWIES), es fundamental
fomentar su acceso a financiamiento erlas mejores condiciones de mercado.

Es pertinente que los esfuerzos gubernamentales de impulso, financiamiento y capacitaciéon
empresarial se orienten a la generacion de crecimiento econémico. Si bien es importante
destinar recursos a industrias geneadoras de empleos tecnificados, principalmente
presentes en los municipios urbanos de la regién Centro, también lo es dirigir mas recursos a
proyectos emprendedores, micro y pequefias empresas tradicionales, presentes en las cuatro
regiones del Estado, cuya caridad de éxito depende significativamente de su acceso a
financiamiento.

La actividad artesanal ha pasado de ser exclusivamente una expresion artistica a convertirse
también en una importante fuente de empleo e ingreso. En el Estado seene un registrode 5
mil 700 artesanos. Existen grupos de artesanos que no cuentan con un lugar fijo para
trabajar, situacion que impide comprometer niveles de produccién, estandares de calidad y
realizar operaciones comerciales tanto para el abastecimiento de insumos campara la
venta directa de sus productos.
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En la actividad de nejora regulatoria se han obtenido logros destacados. Actualmente, San
Luis Potosi es uno de los cuatro Estados con mas facilidades para hacer negocios.

En este sentido, el reto y el comproiso méas importante del Estado es lograr una efectiva
coordinacién con los ayuntamientos, con las dependencias estatales y federales y con todos
los sectores productivos, para que conjuntamente se puedan encontrar alternativas de
solucion a la problematicade regulacion excesiva a los tiempos de respuesta a la ciudadania
en la expedicion de permisos y licencias y a la lenta burocracia en el aparato de gobierno. La
Estrategia Digital Nacional emprendida e instrumentada por la Presidencia de la Republica,
sera prioridad de esta administracion.
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