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I. RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) es parte de las
acciones de apoyo a la descentralizacion de las decisiones y politicas publicas por parte de
gobierno federal. La finalidad del FISE es destinar recurso al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

La presente evaluacion es relativa a la Consistencia y Resultados de la operaciéon de FISE para el
afio fiscal 2021. Integra en el documento la revisioén y valoracion en los siguientes temas, por lo
que se establecen objetivos especificos para cada apartado:

% Disefio — Identificar la logica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion

con la planeacién estratégica, la consistencia entre diseflo y normatividad, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales

*¢ Planeacion estratégica — Identificar instrumentos de planeacién y orientaciéon hacia
resultados en términos del fondo, de forma que integre la visién estratégica de las
distintas acciones que se realizan con recursos del fondo

X5 — Examinar la estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado. Implica el reconocimiento
de objetivos estratégicos (en términos de poblacién objetivo) y su alcance

o
A5

— Analizar los procesos establecidos en la normatividad del fondo, asi como
los instrumentos de gestiéon con los que opera el fondo. Igualmente se consideran sus
sistemas de informacién y mecanismos de rendicion de cuentas

>

% Percepcion de beneficiarios — Identificar los instrumentos de recolecciéon de
informacién para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios acerca del programa

y sus principales resultados

+* Resultados — Examinar la vinculacidn resultados - atencién del problema.

Para alcanzar este nivel de andlisis, el equipo evaluador llevé a cabo una estrategia mixta de
revision documental y desarrollo de grupos focales, de manera que contar con informacion
detallada en cada uno de los diferentes temas. A partir de esta recolecciéon de informacion se
desarroll6 trabajo de gabinete para integrar la informacion desarrollada en este documento. La
evaluacién considera un analisis valorativo, a partir de asignar un criterio de semaforizacion a
cada nivel de respuesta obtenido en las preguntas centrales de la evaluacion.

En este sentido, el nivel 0 se presenta cuando no se cuenta con evidencia de informacién o
mecanismo relacionado con la pregunta, por su parte, el nivel 1 se alcanza cuando la evidencia
es insuficiente o adecuada para realizar valoraciéon; ambos niveles se interpretan como
consideraciones atencion inmediata para la operacion del fondo. Se cuenta con un nivel 2 cuando
se identifican condiciones minimas para valoracion, se consideran como criterios de
consideracion moderada. El nivel 3 se considera que las condiciones que presenta el fondo en
este aspecto son suficientes, pero pueden mejorar, se consideran de funcionamiento adecuado.
Finalmente, se obtiene nivel 4 cuando se identifica que el fondo opera en una normalidad
esperada, por lo que se identifica como un nivel destacado. Esto permitié sacar un valor
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cuantitativo de rango 0-4." A partir de estos criterios fue posible ponderar una calificacién
agregada porcentual, tanto a por dimensiéon valorativa, como en general del fondo. Los
resultados del fondo son mostrados en la siguiente grafica.
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3.33 —Operacion

En lo que refiere al Disesio del fondo, se considera que la vinculacién operativa con los
documentos normativos es efectiva, es decir, la identificacién de elementos del disefio estan
adecuadamente relacionados tanto con la normatividad del fondo, como con elementos de los
planes de desarrollo y sectoriales de bienestar; sin embargo, esto parte de una identificaciéon del
problema que puede mejorar en su definicién, ya el disefio operativo es a partir de la oferta de
acciones de adecuacion de infraestructura, no a partir de una necesidad especifica de los
habitantes de San Luis Potosi. Ademas de esto, se identificd que el disefio no esta sustentado en
un diagnéstico que identifique las causas de lo que se plantea como problema publico; el disefio
requiere definir de manera clara su poblacion potencia y objetico, con la finalidad de contar con
un sustento que le permita definir metas viables, e identificar de manera precisa a la poblacion
atendida y medir su contribucién al Fin y Propésito del Fondo.

En el apartado de Planeacion y Orientacion a Resultades, la evidencia identificada no permite dar
cuenta de ejercicio de planeaciéon estratégica orientada a resultados ni de instrumentos de
seguimiento, como son sus indicadores y metas orientados a medir resultados; lo mismo se
observa en el seguimiento de la evolucion del fondo, al no identificar mecanismos de vinculacion
de los avances del fondo con los resultados de afios anteriores o con las evaluaciones previas.
Lo anterior tiene que ver con una logica de operacion del fondo en respuesta a los lineamientos
y no a objetivos de una transformacion social en el contexto de San Luis Potost.

1 D% . ,oe . . . , .

Esta ponderacion 0-4 pretende alinear esfuerzos analiticos con las especificaciones contenidas en los Términos de
Referencia considerados para la presente evaluacion, asi como criterios CONEVAL, los cuales establecen estos
valores numéricos como criterio central de este tipo de evaluaciones.
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En lo que respecta a la del fondo, no fue posible identificar informacién
que permita valorar una cobertura de las acciones del fondo, ya que opera con base en la oferta
de acciones que puede realizar y se basa unicamente a partir de poblacién potencial, por lo que
no hay poblacién objetivo con la cual comparar para obtener el nivel de cobertura. Lo anterior
sucede por una orientaciéon enfocada en la oferta y no en la identificaciéon de necesidades de la

sociedad, situacion que impide vincular la cobertura con los resultados finales del fondo.

En cuanto a la seccion de Operacion registra una alta eficiencia de organizacion y gestion,
documentada a partir de los reportes, lo que representa un alto nivel de eficacia de la unidad
responsable del fondo; sin embargo, existen procedimientos que carecen de respaldo documental
que den solidez a la gestion; esto significa que aunque el fondo opera de forma articulada, en
ocasiones esto se hace a partir de mecanismos empiricos no documentados, lo que vuelven a la
operacion del fondo dependiente de personal con conocimiento especifico de los
procedimientos.

En participacion ciudadana, se identificé un mecanismo de medicion de la Percepeion de la Poblacion
Atendida, indirecto, por lo que no fue posible identificar mecanismos de retroalimentacion
efectiva para el mejoramiento de la planeacion, los procedimientos para la provision de bienes y
servicios entregados a los beneficiarios; por lo que se requiere una mayor interaccion con la
sociedad, para que las acciones implementadas con recursos de FISE respondan a las necesidades
que contribuyan al combate de la pobreza en San Luis Potost.

Finalmente, en el apartado de Medicion de los Resultados se identifica una fuerte orientaciéon de
medicion de actividades, no asi de los resultados de estas. Esto es consecuencia de la orientacion
a la oferta, no a las necesidades, lo cual impide verificar si las acciones de infraestructura
desarrolladas realmente inciden en la disminucién de la situacién de marginacion y pobreza en
San Luis Potosi.

En resumen, el fondo presenta un disefio orientado a la planeacion estatal y nacional y operacion
apegada a la normatividad; con areas de oportunidad en disefiar una planeacién y gestion
orientada a resultados; un sistema de monitoreo que valora actividades, pero no el fin y propésito
del Fondo; cumple con la normatividad en transparencia, pero con pendientes en la rendicion
de cuentas y en abrir espacios y mecanismos que impulsen la participacion ciudadana.
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I1. INTRODUCCION

El presente reporte corresponde a los resultados de la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados
del ejercicio del Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social de Entidades (FISE), en lo que
respecta a los recursos publicos otorgados al gobierno de San Luis Potosi para ejercicio fiscal
2021, mismo que pertenece a los recursos provenientes del Ramo 33. Para llevar a cabo esta
evaluacién se recurrié a los Términos de Referencia para la Evaluaciéon de Consistencia y
Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales (TdR) que disefi6 la Direcciéon General de
Planeacién y Presupuesto, de la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi 2021-2027.

Fue a partir de los mismos que se establece como objetivo general de la evaluacion

Contribuir a un mejor aprovechamiento del FISE en el Estado de San Luis Potosi a partir de
la evaluacién de su consistencia y orientacién a resultados para cada una de las aportaciones
federales para el ejercicio fiscal 2021, a través del analisis y valoracién de los elementos que
integran su disefio, planeacién e implementacién, proveyendo informacién que retroalimente
su diseflo gestién y resultados.

Los objetivos especificos de la evaluacion son:

- Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del FISE, su vinculacién con la planeacion
sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otras acciones de desatrollo social en
otros niveles de gobierno.

- Identificar si el fondo cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados.

- Examinar si fondo han definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo,
mecanismos de focalizacién, conforme a la poblacién y area de enfoque, asi como los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

- Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del FISE (asi
como en la normatividad aplicable); as{ como los sistemas de informacién con los que
cuentan y sus mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

- Identificar, analizar y valorar los instrumentos que permitan recabar y medir el grado de
satisfaccion de los usuarios o destinatarios de los entregables o componentes de los fondos
y sus principales resultados.

- Valorar los resultados del FISE con respecto a la atencién del problema o necesidad para la
que fue creado.

- Contextualizar a partir de andlisis cualitativo a los principales problemas y dificultades
insertos en la l6gica funcional del fondo, con el fin de encontrar alternativas que mejoren el
disefio, la orientacién y el funcionamiento de los mismos, con respecto a las particularidades
de San Luis Potosi.

Los Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados considerados para la
presente evaluaciéon considera seis criterios analiticos. Cada uno de ellos contiene preguntas
especificas para cada aspecto evaluable, asi como escenarios que pudieran presentarse para que
los responsables de la evaluaciéon cotejen la informacién y los resultados del programa en
cuestion. Los rubros y la distribucion de las preguntas que les corresponden se encuentran en la
siguiente tabla.

Rubro Preguntas
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Disefio 1alal3
Planeacién y Orientacion a 14ala22
Resultados

Cobertura y Focalizacién 23 ala 25
Operacion 26 ala 42
Percepcién de la Poblacién 43
Atendida

Medicién de Resultados 44 ala 51
Total 51 preguntas

El presente documento integra en su estructura central la descripcién general del Fondo de
Aportaciones para para la Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos en la dimensién de Educacion
para Adultos. En otro apartado registra la revisién y andlisis de la informacién identificada para
el fondo, con base en los TdR. De igual forma, el documento considera los formatos de Anexos
que registran la evidencia documental que da sustento a los resultados de la evaluacion.
Finalmente, el reporte identifica las recomendaciones y hallazgos para mejorar el disefio y
operacion del Fondo con respecto a las principales tematicas analiticas identificadas por la
evaluacion; para esto, se integra un analisis FODA y un reporte de conclusiones.

Como metodologia para la elaboracion de la presente, se desarroll6 analisis de gabinete que
considerd la revision de los siguientes documentos: documentos normativos del fondo y
relacionados, documentos diagnésticos y de planeacion, evidencias de reportes y de medicion de
resultados, entre otros. Ademas de esto, se considero la identificacién de elementos explicativos
por parte de la unidad responsable de la operacion del fondo, todo esto a partir de una entrevista
con los responsables, asi como retroalimentaciéon a reportes preliminares de resultados. *
Considerando la calidad, suficiencia y pertinencia de la informacién disponible, asi como los
hallazgos por tema de evaluacion es que se construyo el siguiente reporte de evaluacion.

El reporte tiene como elemento analitico central el bloque de preguntas, identificadas en el indice
en la seccion IlI. Evaluacion, en el mismo se presenta la valoracion obtenida en cada una, con
respecto a los numerales establecidos en los Términos de Referencia. Para cada respuesta se
integré un nivel de valoracion, identificado a partir de un semdforo, que muestra de forma
grafica el resultado obtenido para ese reactivo. En este sentido, se identifica un color para cuatro
niveles de respuesta. En primer lugar, se identifica rojo para aquellas preguntas que no se
identifica evidencia para su valoracién o que presentan un nivel de respuesta minimo,
considerando asf que requieren En segundo lugar, se identifica con el color
amarillo una respuesta que presenta las caracteristicas minimas que requiere la unidad para la
operacion del fondo, por lo que se asume una operaciéon de nivel Corresponde al
color verde claro un nivel de respuesta que considera que las condiciones que presenta el fondo
en este aspecto son suficientes, pero pueden mejorar, por lo que se consideran de
funcionamiento . Finalmente, se color verde intenso la operacioén del fondo opera de
acuerdo con la expectativa, por lo que obtiene una valoracion

2 La retroalimentacién fue considerara a pattir de los comentarios recibidos los 15 dias después de entregado el
reporte preliminar de avances.
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CARACTERISTICAS DEL FONDO

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE) se distribuye como una parte del FAIS. Este se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable.
Asi mismo, del total de la recaudacion federal participable una cantidad equivalente al 0.3066%
correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades.

El FISE esta en operacion desde el afio 1997. La ejecucion de los recursos de este fondo en San
Luis Potosi son responsabilidad de la Secretarfa de Desarrollo Social y Regional de San Luis
Potosi (SEDESORE). El propésito que pretende atender es desarrollar obras y acciones que
beneficien las zonas de atencién prioritaria y a la poblacién de los municipios y demarcaciones
territoriales de mayores niveles de rezago social y pobreza extrema urbanas o rurales.

Respecto a la vinculacién con objetivos nacionales el FISE se vincula con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 donde se establece que una de las prioridades del Gobierno de México es
atender a los sectores mas vulnerables de la poblacion, bajo la premisa “Ante todo, primero los
pobres”; por tal motivo se han establecido tres ejes rectores para atender la pobreza; 1) Erradicar
la corrupcion, 2) Construir un pais con bienestar y 3) Detonar el crecimiento econémico”. En
este sentido, la 16gica del uso del FISE se corresponde a los objetivos del eje 2 del PND. De
igual forma, se vincula con el Programa Sectorial del Estado de San Luis Potosf, denominado,
de Desarrollo Social con Equidad, como un reto y prioridad en el sector 2. San Luis Incluyente.

La poblaciéon potencial del FISE se considera como toda aquella persona en condiciéon de
pobreza o vulnerabilidad. Avanzar frente a los problemas de hacinamiento, falta de calidad en la
construccion de las viviendas, asi como en la disponibilidad de agua, saneamiento y
electrificacion. Esta poblacién potencial considera una unidad de medida que esta cuantificada
bajo una metodologia establecida a nivel nacional. En cuanto a la cobertura, tiene una estrategia
de cobertura documentada a partir de las ZAP, donde muestra la poblacién objetivo (apoyar a
familias que habitan en un vivienda con materiales endebles y en condiciones de hacinamiento
que residen en Municipios catalogado como Zonas de Atencion prioritario Rural; en localidades
como zonas de atencion prioritaria urbanas; o en localidades con altos grados de rezago social)
y la poblacién potencial (beneficiario aquellos cuya vivienda esta construida con materiales no
resistentes y adecuados y los expongan a riesgos provocados por fenémenos meteoroldgicos.

El presupuesto del FISE en San Luis Potosi para el afio 2021 fue de $229, 963, 219. 34. Con ese
recurso se establece como objetivo del Fin el beneficiar directamente a poblaciéon en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, como Propésito La poblacion
que habita en las zonas de atencioén prioritaria rurales, en los municipios con los dos mayores
grados de rezago social de cada Entidad o que se encuentran en situaciéon de pobreza extrema
reduzcan los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios
basicos en la vivienda, calidad de vida y espacios de vivienda e infraestructura social. Con los
componentes de Proyectos Financiados de Infraestructura de Servicios Basicos en la Vivienda,
Proyectos Financiados de Infraestructura Social y Proyectos Financiados de Infraestructura para
la Calidad y Espacios de la Vivienda.
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Pregunta No. 1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el
fondo esta identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacién:

1.1. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situaciéon que puede ser revertida.

1.2. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

1.3. Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Criterios Valoracion

1 La documentacion tiene una de las caracteristicas establecidas en la pregunta

2 La documentacion tiene dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta

3 La documentacion tiene tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta X

Respuesta

Valoracion

Justificacion

Sustento
documental

Observacion

Si Nivel 3

El FISE en San Luis Potos{ define el problema como una situacién que puede ser
revertida, cuantifica la poblaciéon que tiene el problema o necesidad y establece
que su revision y actualizacion debe ser anual.

En San Luis Potosi, segin el Programa Sectorial de Desarrollo Social con
Equidad, en su Apartado de Contexto. Combate a la Pobreza, “El 49.1% de la
poblacién del Estado vive en situaciéon de pobreza: 9.5% se ubica en pobreza
extrema y 39.6% en pobreza moderada.

El fondo define el problema como una situacion que puede ser revertida; la Ley
de Coordinacién Fiscal (LCF) describe que: “que los recursos se destinarin
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria”.

Los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, establecen el plazo de un afio, la actualizacién de la
informacién de poblacion en situacién de vulnerabilidad en el Estado de San Luis
Potosi.

SEDESORE.  (2022)  Cobertura  Territorial de  Atencién 2022
https://slp.gob.mx/sedesore/Documentos%20compartidos/Seguimiento y ev
aluacion/COBERTURA%20FISEY20-%20FISM%202022.pdf

Secretarfa de Bienestar. Programa Sectorial de Bienestar derivado del PND 2020-
2024,

Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”. (2015) Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2015 - 2021. Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Secretarfa de Desarrollo Social (2014). Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022#¢s
c.tab=0

Las politicas publicas basadas en evidencia estin sustentadas en la definicion del
problema publico, que es sujeto de la intervencién gubernamental, a partir de sus
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‘%‘;, ,% BAOTgﬂ FISE, SAN Luis PoTosi, 2021

causas que lo generan, por ello se sugiere que se implemente esta metodologia en
la definicién del problema publico que se pretende atender en San Luis Potosi.
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Pregunta No. 2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el fondo que
describa de manera especifica:

2.1. Causas, efectos y caracteristicas del problema

Adecuado . . ‘o e
2.2. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema
2.3. Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema
2.4. El plazo para su revision y su actualizacion
Nivel Criterios Valoracion
1 El diagnéstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta
2 El diagnéstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta
3 El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la X
pregunta
4 El diagnéstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta
Respuesta Si Nivel 3
Valoracion El FISE en San Luis Potos{ cuenta con un diagndstico, en el cual se define la
poblacién por zonas del estado que tiene el problema publico y define un plazo
anual para revision y actualizacion.
Justificacion El fondo cuenta con informacién que diagnodstica el problema, con

informacién del gobierno federal, que se encuentra en el Programa Sectorial
de Bienestar publicado por la Secretaria de Bienestar, en el Apartado C.
Diagnoéstico de la Situaciéon Actual.

Para San Luis Potosi, la SEDESORE publicé el Mapeo de las Zonas de
Atencién Prioritaria 2021, en el cual se identifica un diagnéstico anual para
reconocer las Zonas Altamente Prioritarias (ZAP); asi como la estadistica con
respecto a la situacién de pobreza y vulnerabilidad de los municipios y
desagrega a nivel localidad las zonas de atencién prioritaria.

El Plan Sectorial de Bienestar (PSB) identifica las zonas de alta marginacion,
que para 2015, en estas zonas habitan 47.8 millones de personas que presentan
vulnerabilidad en educacién, vivienda y bajos ingresos monetarios, por lo que
la pobreza y la baja productividad han constituido un circulo vicioso de
pobreza y creciente vulnerabilidad en las familias que habitan sobre todo en
zonas rurales (agricolas, forestales y pesqueras) que se encuentran en situacion
de rezago y exclusion, a pesar de contar con una riqueza tetritorial.

La poblacién en pobreza extrema tiene tres o mas carencias sociales y su nivel
de ingreso es inferior a la Linea de Bienestar Minimo. La poblaciéon en pobreza
moderada tiene al menos una carencia social y su nivel de ingreso se encuentra
por debajo de la Linea de Bienestar. Las carencias sociales que determinan la
situacién de pobreza conforme a CONEVAL son: rezago educativo, carencia
por acceso a servicios de salud, falta de seguridad social, deficiente calidad de
espacios en la vivienda, carencia de servicios basicos y carencia alimentaria.
Asimismo, define la linea de bienestar como la capacidad del ingteso de las
personas para adquirir una canasta bésica alimentaria.”

Ademas, en el Programa Sectorial de Desarrollo Social con Equidad, en el
apartado de Contexto. Combate a la Pobreza, se describen las caractetisticas
de la poblacién que requiere los apoyos del FISE, “En el esfuerzo a favor de
la vivienda digna y la dotacién de servicios basicos se requiere de la
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coordinacién de los tres 6rdenes de gobierno, a fin de avanzar frente a los
problemas de hacinamiento, falta de calidad en la construccion de las viviendas,
asi como en la disponibilidad de agua, saneamiento y electrificacién.”.

Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema; Las ZAP
Rurales para el afio 2021 contempla a 37 municipios del Estado que cumplen
con alguna de las siguientes condiciones:

® Muy Alta Marginacién o Alta Marginacion

Muy Alto o Alto Grado de Rezago Social

El porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50%
Municipios indigenas o

Municipios de Alto nivel delictivo.

Municipios con una densidad media urbana menor a 110 habitantes
por hectarea

Los 37 municipios ZAP Rural se clasifican segtin los criterios en: 2 municipios;
Santa Catarina y Aquismén por ser de Muy Alta Marginacion e indigenas; 29
municipios con Alta Marginacién; 18 municipios de Alta Marginacion;
Ahualulco, Alaquines, Armadillo de los Infante, Catorce, Guadalcazar,
Lagunillas, Moctezuma, Rayén, Santa Marfa del Rio, Santo Domingo, San
Vicente Tancuayalab, Tamasopo, Tierra Nueva, Vanegas, Villa de Arriaga,
Villa de Guadalupe, Villa de Ramos y Villa Juarez y 11 municipios de Alta
Matginacién e indigenas; Coxcatlan, Huehuetlan, San Antonio, San Martin
Chalchicuautla, Tamazunchale, Tampacan, Tampamolén Corona, Tanlajas,
Tancanhuitz, Xilitla y Matlapa; 1 municipio; Axtla de Terrazas por ser indigena;
5 municipios; San Luis Potosi, Cerro de San Pedro, Ciudad Valles, Rioverde y
Matehuala por Alto nivel delictivo.

El plazo para la revisién y actualizacién de esta informacion es anual ya que de
acuerdo a la Ley General de Desarrollo Articulo (LGDS) en el Art. 30. “El
Ejecutivo Federal revisard anualmente las zonas de atencién prioritaria,
teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios de
medicién de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social e informara a la Camara de Diputados sobre su
modificacién para los efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Sustento (S.f) Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.
“documental Secretaria de Bienestar. Programa Sectorial de Bienestar derivado del PND
2020-2024.

Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”. (2015) Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2015 - 2021. Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

COPLADE (2016). Programa Sectorial de Desarrollo Social con Equidad.
2015 - 2021. Gobierno del Estado de San Luis Potost.

SEDESORE (2021). Mapeo de las Zonas de Atencién Prioritaria.
Sustento empirico  Entrevista realizada a los operadores del 01 de diciembre de 2022.

Observaciones La politica piblica basada en evidencia y el presupuesto basado en resultados,
tienen como sustento un diagnodstico contextual local, sustentado en un arbol
de problemas y de objetivos elaborados de manera participativa con la
poblacién que tiene el problema publico, por lo que se recomienda la
elaboracion de este diagnostico siguiendo la metodologia del marco logico.
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Adecuado

Nivel
1

Respuesta

Valoracion

Justificacion

FISE, SAN Luis PoTosi, 2021

Pregunta No. 3. ¢Existe justificacidon tedrica o empirica documentada que

sustente el tipo de intervencion que el fondo lleva a cabo?

Criterios Valoracion

La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con
el diagnéstico del problema

La justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnostico del problema

La justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnostico del problema, y existe evidencia (nacional o internacional)
de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacién objetivo

La justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnostico del problema, existe evidencia (nacional o internacional) de
los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a
la poblacién objetivo y existe evidencia (nacional o internacional) de
que la intervencion es mas eficaz para atender la problematica que otras

alternativas

Si Nivel 3

La planeacion del FISE en San Luis Potosi se sustenta en la identificacién
de acciones de agua potable, caminos, electrificacion, alcantarillado y
drenaje y urbanizacién, en funcién de la magnitud de la poblacién que
demanda estas intervenciones gubernamentales.

La justificacion de la intervencién gubernamental es empirica,
documentada con datos oficiales, la cual consiste en cuantificar y ubicar
geograficamente a la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza.

La justificacion empirica tiene como soporte a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, a los cuales se alinean el Programa Nacional de Desarrollo, el
Programa Estatal y sus programas sectoriales.

Los objetivos adoptan un del Desatrollo Sustentable, al plantear que “la
erradicacién de la pobreza en todas sus formas y dimensiones es una
condicién indispensable para lograr el desarrollo sostenible. A tal fin, debe
promoverse un crecimiento econdémico sostenible, inclusivo y equitativo,
que cree mayores oportunidades para todos, que reduzca las desigualdades,
mejore los niveles de vida basicos, fomente el desatrollo social equitativo
e inclusivo y promueva la ordenacién integrada y sostenible de los recursos
naturales y los ecosistemas”.

La justificacién empirica que documenta la intervencién del Fondo lleva a
cabo, tiene referencia a la Declaratoria ZAP 2021, para el Estado de San
Luis Potosi.

La justificacién empirica documentada es consistente con el diagnéstico
del Fondo, en el documento Guia de Acceso a los Programas Sociales
2021, refiere en el objetivo del Programa Social “en reducir las condiciones
de marginacion y rezago social de la poblacién que reside en localidades
aisladas y dispersas, como en territorios de pobreza rural y urbana en todos
el Estado, aplicando programas que aseguren el ejercicio de sus derechos
sociales, para que lleguen a todos por iguales los beneficios del desarrollo.”
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Sustento documental

Observaciones

Ademis, existe evidencia nacional de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién objetivo, los cuales se
muestran en el Programa Sectorial de Bienestar 2019 - 2024, en la pag. 29
en la Imagen 1. Medicién de la pobreza multidimensional en México 2008
-2018.

Medicién de la pobreza multidimensional en México, 2008-2018

Estados Unidos Mexicanos

Porcentaje Millones de personas
Indicadores (poblacién) 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 2016
En pobreza &b 4 461 | 455 | 462 436 419 495 528 533 55.3 53.4 | 524
En pobreza moderada 333 348 357 366 359 345 372 398 418 439 | 440 431
En pobreza extrema no n3 98 a5 76 T4 123 13.0 ns N4 94 93
Vulnerable por carencias sociales 323 281 | 286 263 268 | 293 36.0 321 335 | s 329 | 36.7
Vulnerable por ingresos 4.7 59 6.2 71 7.0 69 52 6.7 7.2 85 8.6 886
No pobre y no vulnerable 18.7 19.9 | 19.8 205 226 | 219 209 228 232 | 246 278 | 27.4

Fuente: Elaborado a partir del CONEVAL (2019)

En el indicador de vulnerabilidad por carencias sociales el comportamiento
de 2008-2018 ha sido descendente lo que indica que disminuir las carencias
sociales contribuyen a la disminucién de la pobreza por vulnerabilidad que
es la poblacién objetivo y potencial del FISE.

Ademas, se identificé que si existe evidencia nacional a partir de la Imagen
1. Medicién de Pobreza Multidimensional en México 2008 - 2018 pag. 29
de que la intervencion es mas eficaz para atender la problematica que otras
alternativas, ya que los indicadores de carencia social a nivel nacional tienen
mayor impacto que los indicadores de ingresos, como se observa en la
imagen.

Secretarfa del Bienestar (2020) Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024,
derivado del PND 2019 -2024.

Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”. (2015) Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2015 - 2021. Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

SEDESORE (2021). Mapeo de las Zonas de Atencién Prioritaria.

SEDESORE (2021). Guia de Acceso a los Programas Sociales 2021.
Archivo en Word.

La justificacién empirica de la intervencién gubernamental del FISE en San
Luis Potosi asume de manera implicita, que la pobreza es un problema
publico de infraestructura; para tener una vision mas integral se sugiere
afiadir que también es un problema de comportamiento social, con la
finalidad de que los bienes y servicios entregados tengan un impacto social
mas integral.
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Pregunta No. 4. El Propésito del fondo esta vinculado con los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

4.1. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del fondo
Destacado  sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

4.2. El logro del Propoésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o

institucional
Nivel Criterios Valoracion
1 No es posible determinar vinculacién con los aspectos establecidos en la
pregunta
2 Es posible determinar vinculaciéon con uno de los aspectos establecidos en
la pregunta
3 Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la
pregunta
4 Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la
pregunta, y el logro del propésito es suficiente para el cumplimiento de X

algunas de las metas de algunos de los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional

Respuesta Si Nivel 4
Valoracion El FISE en San Luis Potosi, tiene como objetivo atender a la poblacién en
pobreza extrema, lo cual se vincula a la planeacién estatal, sectotial y
nacional.
Justificacion El propésito y objetivo del FISE, es que los “los recursos del FAIS deberan

beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con

alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS,
y en las ZAP”.

En este sentido, es posible vincular lo antetior, con el Programa Sectorial
de Bienestar 2020 - 2024, el cual en el “Objetivo 2. Reducir las brechas de
desigualdad socioeconémica entre territorios. También se vincula con el
Programa Sectorial del Estado de San Luis Potosi, denominado, de
Desarrollo Social con Equidad, como un reto y prioridad en el sector 2. San
Luis Incluyente. pobreza por vulnerabilidad que es la poblacién objetivo y
potencial del FISE. Avanzar frente a los problemas de hacinamiento, falta
de calidad en la construccion de las viviendas, asf como en la disponibilidad
de agua, saneamiento y electrificacion.

También, con el Plan Estatal de Desarrollo en su Eje rector 2 San Luis
Incluyente, “En el esfuerzo a favor de la vivienda digna y la dotacién de
servicios basicos se requiere de la coordinacién de los tres érdenes de
gobierno, a fin de avanzar frente a los problemas de hacinamiento, falta de
calidad en la construccion de las viviendas, asi como en la disponibilidad de
agua, saneamiento y electrificacién”.

Por ultimo, se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 donde
se establece que una de las prioridades del Gobierno de México es atender
a los sectores mas vulnerables de la poblacién, bajo la premisa “Ante todo,
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primero los pobres”; por tal motivo se han establecido tres ejes rectores
para atender la pobreza; 1) Erradicar la corrupcion, 2) Construir un pafs
con bienestar y 3) Detonar el crecimiento econémico”. En este sentido, la
légica del uso del FISE se corresponde a los objetivos del eje 2 del PND.

Secretarfa de Desarrollo Social (2014). Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php’codigo=5641245&fecha=25/01/2

022#gsc.tab=0
(8.f) Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

Secretarfa del Bienestar (2020) Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024,
derivado del PND 2019 -2024.

Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”. (2015) Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2015 - 2021. Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

COPLADE (2016). Programa Sectorial de Desarrollo Social con Equidad.
2015 - 2021. Gobierno del Estado de San Luis Potos.

La planeacién del FISE en San Luis Potosi y su articulacién con la estatal,
sectorial y nacional es una fortaleza que hay que mantener y consolidar
mediante el disefio e implementacién de indicadores que valoren su
contribucién de manera anual.
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Pregunta No. 5. ;Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias
transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el
objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el
fondo?

El FISE en San Luis Potos{ en sus metas y objetivos se vinculan con el Plan
Nacional de Desarrollo, el cual alinea al objetivo sectorial de la Secretaria
de Bienestar y a su vez justifican la naturaleza del Fondo que es disminuir
la brecha entre las personas mas vulnerables y/o en situacién de pobreza o
pobreza extrema.

El objetivo del FAIS, descrito en los lineamientos, establece que “los
recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a
lo previsto en la LGDS, y en las ZAP”. Asimismo, reconoce que “las obras
y acciones que se realicen deberan atender prioritariamente las carencias y
rezago social identificadas en el Informe Anual, procurando que sean
compatibles con la preservacion y protecciéon del medio ambiente y que
impulsen el desarrollo sostenible”.

El FISE se vincula con el Plan Nacional de Desatrollo 2019-2024 establece
que una de las prioridades del Gobierno de México es atender a los sectores
mas vulnerables de la poblacién, bajo la premisa “Ante todo, primero los
pobres”; por tal motivo se han establecido tres ejes rectores para atender la
pobreza: 1) Erradicar la corrupcion, 2) Construir un pafs con bienestar y 3)
Detonar el crecimiento econémico”. En este sentido, la logica del uso del
FISE se corresponde a los objetivos del eje 2 del PND.

El Fondo en San Luis Potos{ se vincula con el Programa Sectorial de
Bienestar 2020 - 2024, en el “Objetivo 2. Reducir las brechas de desigualdad
socioeconémica entre territorios. El segundo problema en atencién del
Programa Sectorial de Bienestar (PSB) es con respecto a las zonas de alta
marginacién, que presentan vulnerabilidad en educacién, vivienda y bajos
ingresos monetarios, por lo que la pobreza y la baja productividad han
constituido un circulo vicioso de pobreza y creciente vulnerabilidad en las
familias que habitan sobre todo en zonas rurales que se encuentran en
situacién de rezago y exclusién, a pesar de contar con una riqueza
territorial.”

Sustento documental  Secretarfa de Desarrollo Social (2014). Acuerdo por el que se emiten los

Observaciones

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2

022#gsc.tab=0

Diario Oficial de la Federaciéon. (2019) Plan Nacional de Desarrollo.
https://www.dof.cob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha=12
07/2019#gsc.tab=0

La congruencia entre objetivos y metas, asi como su vinculaciéon con la
planeacién local, sectorial y nacional es una fortaleza que requiere conservar
en el corto, mediano y largo plazo, lo cual requiere ser medida mediante un
indicador de resultados.
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Pregunta No. 6. ;:Coémo esta vinculado el Propésito del fondo con los
Obijetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
o la Agenda de Desarrollo Post 20157

El FISE en San Luis Potosi estda vinculado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas en su objetivo 1, 6 y 11, que es poner fin a la
pobreza, agua limpia y saneamiento y Ciudades y Comunidades Sostenibles.

El FISE estd vinculado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el objetivo
1. Establecer como prioridad “Poner Fin a la Pobreza en todas sus Formas en
todo el Mundo”. Para su vinculacién con el fondo destacan las estrategias 1.4
que para 2030, garantiza que todos los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de
las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias y los servicios econémicos, incluida la microfinanciacién; 1.5 Para
2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con el clima y a otros desastres econémicos, sociales y
ambientales.

También es posible vincular al Fondo con el Objetivo 6. Agua limpia y
saneamiento. Sobre todo, en sus estrategias 6.1 que de aqui a 2030, se logre el
acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todo; 6.2
De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados
y equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre, prestando
especial atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

Finalmente, se vincula con el Objetivo 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles.
Resaltan las estrategias 11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los bartios matginales; 11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién
inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificaciéon y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos
los paises y el 11.5 de aqui a 2030, reducir significativamente el ndmero de
muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas
econémicas directas provocadas por los desastres en comparacién con el
producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la proteccién de
los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Naciones ~ Unidas  (s.f)  Objetivos de  Desarrollo  Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities

ultima revisién 16/12/2022.

La vinculacién del Propésito del fondo en San Luis Potosi con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de

Desarrollo Post 2015 es una fortaleza, la cual requieren de un indicador que
permita su monitoreo y medit su impacto social en términos de resultados.
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Definiciones de poblacién potencial, objetivo y atendida

Se entendera pot poblacion potencial a la poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que
justifica la existencia del Fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion.

Se entenderi’ por poblacion objetivo a la poblacion que el Fondo tiene planeado atender para cubrir la
poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera’ pot poblacion atendida a la poblacién beneficiada por el Fondo en un ejercicio fiscal.

Pregunta No. 7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la
siguiente informacion y caracteristicas:

Adecuado 2 Unidad de medida
b. Estan cuantificadas
c. Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion

d. Se define un plazo para su revisiéon y actualizacion

Nivel Criterios Valoracién
1 Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas
2 Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas
3 Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas X
4 Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas y existe

evidencia de que el fondo actualiza (segun su metodologia) y utiliza las
definiciones para su planeacion

Respuesta Si Nivel 3

Evaluacion El FISE en San Luis Potosi tiene identificada las poblaciones potencial y
atendida del fondo, considerando la unidad de medida como las personas
en situacién de pobreza, que estd cuantificada mediante una metodologfa
cuantitativa, establecida a nivel nacional, estableciendo un plazo de
actualizacién anual.

Justificacién El documento de ZAP 2021, se a la poblacién potencial como €l % de la
poblaciéon en pobreza extrema, cuya informacion proviene de los censos
poblacionales quinquenales del Instituto Nacional Estadistica y Geografia
(INEGI).

En el mapeo de zonas de atencion prioritatia para 2021 encontramos un
documento sustentado con bases metodolégicas a nivel federal que
permiten identificar y clasificar a los municipios que tienen zonas de
atencién prioritaria (poblacién potencial y poblacién objetivo) de acuerdo
a su grado de marginaciéon y poblacion vulnerable en todo el estado de San
Luis Potosi.

La unidad de medida es la Areas de Atencién Prioritaria (APZ) rurales y/o
urbanas. Las rurales son menores a 110 hb. por hectarea, y las urbanas son
mayores a 110 hb. por hectarea.

Estan cuantificadas, en el mapeo de las Zonas de Atencién Prioritarias, en
la Declaratoria de Atenciéon de Zonas de Atencién Prioritaria 2021, se
refiere: “I. Zonas de Atenciéon Prioritaria Rurales (Anexo A): 1,565
municipios que se encuentran en 32 entidades federativas y que cumplen
con alguna de las siguientes condiciones: son de Muy Alta o Alta
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Matrginacién, o tienen Muy Alto o Alto Grado de Rezago Social o el
porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50% o son
municipios indigenas o de Alto nivel delictivo y con una densidad media
urbana menor a 110 habitantes por hectarea.

II. Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas (Anexo B): 52,460 Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS) urbanas en 4,398 localidades urbanas de
2,368 municipios y que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS
urbanas con Muy Alto o Alto Grado de Marginacién o Grado de Rezago
Social Alto, o AGEBS urbanas ubicadas en Zonas de Atencién Prioritaria
Rurales o en municipios con Muy Alta o Alta Marginacién o tienen Muy
Alto o Alto Grado de Rezago Social o el porcentaje de personas en pobreza
extrema es mayor o igual al 50% o son municipios indigenas o de Alto nivel
delictivo y con una densidad media urbana de al menos 110 habitantes por
hectarea.”

La metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacion, de acuerdo
a La Ley General de Desarrollo Social, en el Articulo 30, define: “El
Ejecutivo Federal revisara anualmente las zonas de atencién prioritaria,
teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios de
medicién de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social e informara a la Camara de Diputados sobre
su modificacién, desagregado a nivel de localidades en las zonas rurales y a
nivel de manzanas en las zonas urbanas, para los efectos de asighaciones
del Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Camara de Diputados, al
aprobar el presupuesto, har la declaratoria de zonas de atencion prioritaia,
la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, junto con el
decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion”

El plazo para su revisioén y actualizacién es anual, mismo que se refiere en
la Ley General de Desarrollo Social Articulo 30.

Diario Oficial de la Federacién (2021). Ley General de Desatrollo Social.

SEDESORE (2021). Mapeo de las Zonas de Atencién Prioritaria Rural y
Urbana 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacion del Programa Social de Electrificacién 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacion del Programa Social de Urbanizacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operaciéon del Programa Social de Drenaje 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Caminos 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Agua 2021.

En la operacién de FISE en San Luis Potosi se considera a la poblacion
potencial como el porcentaje en situaciéon de pobreza y a la poblacién
objetico a las zonas de atencion prioritaria y a la poblacién atendida como
aquella que se vio beneficiada con las intervenciones gubernamentales con
recursos del Fondo; en este planteamiento no hay congruencia, ya se
plantea por personas y zonas, por lo que se recomienda tomar como unidad
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de medida a las personas en los tres tipos de poblacién, potencial, objetivo
y atendida.
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Pregunta 8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los
apoyos del fondo (padrén de beneficiarios) que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo

Adecuado
b. Incluya el tipo de apoyo otorgado
c. Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacién por
beneficiario que no cambie en el tiempo
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion
Nivel Criterios Valoracion
1 La informacién de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas
establecidas
2 La informacién de los beneficiatios cumple con dos de las caracteristicas
establecidas
3 La informacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas X
establecidas
4 La informacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas
establecidas
Respuesta Si Nivel 3
Valoracion El FISE en San Luis Potosi cuenta con el Cuestionatio Unico de
Informacién Socioeconémica (CUIS), en donde se recopila informacion
sobre identificacion geografica, del hogar, informacién socioeconémica de
los integrantes del hogar, caracteristicas de la vivienda y posesion de bienes
productivos.
Justificacion Dada la naturaleza de las intervenciones del fondo, que son de caricter

unico, no se asigna una clave sistematizada que permita identificar al
beneficiario en un analisis longitudinal. Las intervenciones del fondo inician
y concluyen durante el aflo (es por obra en sus modalidades de; agua
entubada, alcantarillado y drenaje, electrificacion, caminos y urbanizacion).

Es importante mencionar, que el afio revisado es atipico debido a asuntos
de pandemia, donde los recursos para donde la obra tenfa necesidad de
entrar a las viviendas por efectos de contagio de COVID-19, se reasignaron
a caminos y urbanizacién para evitar la propagacién y contagio de dicho
virus atendiendo a las recomendaciones nacionales e internacionales de
distanciamiento social.

Ademas de esto, el FISE cuenta con un elemento llamado la Cédula de
Revision del Expediente Unitario reconoce como requisito de verificacion
la existencia del padron de entrega de acciones firmado por beneficiarios.
Si bien no se cuenta con evidencia de las caracteristicas de este, se reconoce
como recurrente para la operaciéon del fondo, ya que es necesario para
reportar resultados, por lo que existen los mecanismos para su
actualizacion.

De acuerdo con el documento Relacién de proyectos de Inversion FISE
2021, es posible identificar las localidades en las que se utilizaron los
recursos, asi como un numero de proyecto a partir del cual es posible
identificar al proyecto y tipo de apoyo que se desatroll6 para la ejecucion
del fondo. Por la naturaleza del fondo, es posible reconocer que la
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aplicacién de recurso dificilmente serd continua sobre un mismo
beneficiario, por lo que no se considera la clave tGnica para identificar al
beneficiario en el tiempo.

SEDESORE (s.f.). Cédula de Revisiéon del Expediente Unitario Ejercicio
Fiscal 2021.

Transparencia (s.f.). Relacién de Proyectos de Inversiéon FISE 2021.

El Fondo cuenta con una cedula que recaba informacién socioeconémica
de beneficiarios, cédula CUIS; sin embargo, no se encontré evidencia de un
sistema que registre y monitore la informacién recabada, ni una
metodologia para su actualizacién, por lo que es recomendable que se
disefie un mecanismo claro y preciso de registro, que identifique bien y/o
servicio recibido, estrategia de monitoreo y actualizacién del tipo
informacién recabada.
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Pregunta No. 9. Si el fondo recolecta informaciéon socioeconémica de sus
Moderado beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que
mide y la periodicidad de las mediciones

Valoracion

Justificacién

Sustento
documental

Observaciones

El FISE cuenta con el Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica
(CUIS), pero no con un documento donde se describa el proceso y petiodicidad
de levantamiento.

De acuerdo con los lineamientos especificos de los cinco programas que operan
con recursos del FISE: Agua, Caminos, Drenaje, Electrificacién y Urbanizacion,
para ser seleccionado para apoyo del Fondo se requiere llenar el Cuestionatio
Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS). En el instrumento se recopila
informacion personal del beneficiario (aunque esta esta limitada en cuanto a su
informacién en cuanto a la condicién socio-econémica de los beneficiarios ya
que se asume que por el hecho de vivir en las ZAP s son personas en pobreza
extrema y pobreza, asi como de caracteristicas de vivienda, integrantes del hogar,
entre otros, pero no hay evidencia de cuantas personas deben llenar el CUIS
cuando se trata de una obra que beneficia a una comunidad. De acuerdo con los
lineamientos, seran los Ayuntamientos los responsables del levantamiento de la
informacion socioeconémica y su captura dentro de la Matriz de Inversion para
el Desarrollo Social (MIDS).

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Electrificacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Urbanizacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Drenaje 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Caminos 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Agua 2021.

EL uso del CUIS como mecanismo de recopilacién de informacion
socioeconémica requiere ser congruente con el tipo de intervenciones del
programa gubernamental, es decir es necesario diferenciar informacién agregada
por comunidad beneficiada e informacion por hogar de los beneficiados con
recursos del FISE en San Luis Potost.
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Pregunta No. 10. ;En el documento normativo del fondo es posible

Adecuado identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades)?

Nivel Criterios Valoracion

1 Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las Reglas
Operativas del Fondo o documento normativo del fondo

2 Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se
identifican en las Reglas Operativas del Fondo o documento normativo del
fondo

3 Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la X
MIR se identifican en las Reglas Operativas del Fondo o documento
normativo del fondo

4 Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin
de la MIR se identifican en las Reglas Operativas del Fondo o documento
normativo del fondo

Respuesta Si Nivel 3

Valoracion En el documento normativo del FISE en San Luis Potosi, se identifican el
resumen narrativo de la MIR, la cual fue disefiada por la Secretarfa de Bienestar
del Gobierno Federal.

Justificacion Considerado el propésito del Fondo de Infraestructura Social (FISE), establecido
en los lineamientos, que define que “los recursos del FAIS deberan beneficiar
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP”.

En este sentido la MIR federal esta disponible en base a los componentes de Fin,
Propésito, Componentes y Actividades definida para el FAIS en un nivel nacional,
retomando la metodologia CONEVAL.

Para la operacién del Fondo en San Luis Potosi, la MIR es alimentada con
indicadores de actividades, como son: “Porcentaje de proyectos Complementatios
registrados en la MIDS”, “Porcentaje de proyectos de contribucién directa
registrados en la MIDS” y “Porcentaje de otros proyectos registrados en la
MIDS”. Estos indicadores se encuentran vinculacién con la normatividad de
Desarrollo Social, 1a cual establece que los proyectos del Fondo deberin
registrarse en la MIDS.

Sustento Secretarfa de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi (2022)
documental Indicadores, https://slp.gcob.mx/FINANZAS /Paginas/%HE2%80%8BSistema-

de-recursos-federales-transferidos.aspx

Instituto de Investigaciones Legislativas. (2008) Ley de Desarrollo Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi (Gltima reforma 30/11/2020)
CONEVAL, MIR de la Secretaria de Bienestar.
http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS /IndicadoresR33.aspx?pCiclo=2022&i
Matriz=22000138&sComponente=FISE&sFondo=FAIS&sMatris=1#

Observaciones  Es la gestiéon publica orientada a resultados, MIR es el instrumento para el
monitoreo y evaluacién del ejercicio de los recursos del FISE, por lo que es
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importante diseflar y operar indicadores de componente, propoésito y fin,
conservado los de actividades que operaron hasta 2021.
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Pregunta No. 11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del fondo cuentan
con la siguiente informacion:

a. Nombre.
b. Definicion.

c. Método de calculo.

Adecuado | 5i42d de Medida.
e. Frecuencia de Medicién.
f. Linea base.
g. Metas.
h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente)
Nivel Criterios Valoracién
1 Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo
tienen las caracteristicas establecidas
2 Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo
tienen las caracteristicas establecidas
3 Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo X
tienen las caracteristicas establecidas
4 Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo
tienen las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 3
Valoracion Los indicadores de la operaciéon de FISE en San Luis Potosi cuenta con
nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de
medicién y metas, pero no con linea base y comportamiento del indicador.
Justificacion El FISE en San Luis Potos{ presenta informacién de los indicadores, aunque
carece de una Ficha Técnica, y el indicador presenta las siguientes
caracteristicas:
-Nombre
-Definicién
-Método de Cilculo
-Unidad de Medida
-Frecuencia de Medicion
-Metas
Esto muestra un 75% de las caracteristicas establecidas para la valoracién de la
ficha técnica de los indicadores.
Sustento Secretarfa de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi (2022)
documental Indicadores
https://slp.cob.mx/FINANZAS /Paginas /% E2%80%8BSistema-de-
recursos-federales-transferidos.aspx
Observaciones La unidad responsable del FISE en San Luis Potosi requiere elaborar una ficha

técnica por indicador en donde quede claramente definido los siguientes
apartados: 1) datos de identificacioén del programa; 2) datos de identificacion
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del indicador; 3) caracteristicas del indicador; 4) determinacién de metas; 5)
caracteristicas de las variables del indicador.

31

——
| —



GOBIERNO DEL ESTADO 202152027

%%%% POTOSI FISE, SAN Luis PoTOsi, 2021

Pregunta No. 12. Las metas de los indicadores de la MIR del fondo tienen
las siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida

Moderado . ) - .
b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el fondo
Nivel Criterios Valoracion
1 Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del Fondo tienen las
caracteristicas establecidas
2 Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del Fondo tienen las X
caracteristicas establecidas
3 Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del Fondo tienen las

caracteristicas establecidas

4 Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del Fondo tienen las
caracteristicas establecidas

Respuesta Si Nivel 2

Valoracion Las metas de los indicadores de actividades del FISE San Luis Potosi cuentan con
unidad de medida y estan orientados a medir el desempefio.

Justificacion Las metas de los indicadores del FISE para 2021 se componen en su totalidad por
indicadores de actividad, definidos como porcentajes que se calculan a partir de
registrar las actividades que realiza en la operacion del FISE, siendo asi factibles
de alcanzar. Sin embargo, al no contar con la definicién de la poblacién objetivo
no es posible identificar parametros de comparaciéon para de ello derivar el
comportamiento del indicador en el afio evaluado.

De acuerdo con la evidencia presentada, las metas de los indicadores identificados
(actividad) no estan orientados a medir el desempefio, sino solamente el porcentaje
de avance de las actividades llevada a cabo durante 2021. De la misma forma solo
reflejan las obras de las actividades especificas de los cinco programas que maneja
este fondo (agua, drenaje, electrificacién, caminos y urbanizacién) y no del
resultado obtenido en términos de impacto social.

Ademas, no se encontré evidencia documental si para su definiciéon se tomo en
cuenta los recursos financieros, humanos y materiales de la unidad administrativa
responsable de la operacién del Fondo en San Luis Potosi.

Sustento Secretarfa de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi (2022)
documental Indicadores

https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas /% E2%80%8BSistema-de-recursos-
federales-transferidos.aspx

Observaciones  El presupuesto basado en resultados se enfoca a medir actividades, procesos y
resultados; el FISE en San Luis Potosi, permite valorar el avance de las actividades
realizadas en un afio, pero no su contribucién al Fin, Propésitos y Componentes
de la MIR de la Secretaria de Bienestar, por lo que se recomienda elaborar y operar
indicadores de componentes, bienes y/o setvicios entregados a los beneficiarios y
de resultados, que permitan valorar su contribucién a nivel Fin y Propésito.

32

=
| —


https://slp.gob.mx/FINANZAS/Paginas/%E2%80%8BSistema-de-recursos-federales-transferidos.aspx
https://slp.gob.mx/FINANZAS/Paginas/%E2%80%8BSistema-de-recursos-federales-transferidos.aspx

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS b=

¢

ﬁ ED:J;S)LEGIO

SAN LUIS

Pregunta No. 13. ;Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo
Adecuado social en otros niveles de gobierno y en qué aspectos el fondo evaluado
podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa

Valoracion

Justificacién

Sustento Teorico

Observaciones

El FISE San Luis Potosi es complementatio y/o coincidente con dos
fondos y programas federales.

El Fondo es complementario segun el Articulo 33 de la LGDS con el FAIS
y el FISMDF, ya que en los Lineamientos del Fondo se establece que:

“El FISE en las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales para su eficaz y eficiente planeacién, operacion y seguimiento
debe coordinarse y articularse con el Fondo de Aportaciones patra la
Infraestructura Social (FAIS), ye con el Fondo para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDE)”.

Diario Oficial de la Federacién (2021). Ley General de Desatrollo Social.

Diario Oficial de la Federacién. (2022) Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2
022#gsc.tab=0

De acuerdo con la LGDS el FISE en San Luis Potosi opera de forma
congruente a lo que marca la naturaleza del fondo atendiendo a la poblacién
con mayor grado de marginacién, buscando combatir la pobreza en todas
sus dimensiones, por lo que es recomendable coordinarse con estos dos
fondos para potenciar los recursos de cada uno de ellos, mediante un
diagnostico y plan estregado de accién compartido.
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2. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

Nivel
1
2
3
4

Respuesta

Valoracion

Justificacién

Sustento
documental.

Pregunta No. 14. La Unidad Responsable del fondo cuenta con un plan
estratégico con las siguientes caracteristicas:

a. Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue
un procedimiento establecido en un documento

b. Contempla el mediano y/o largo plazo

c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Proposito del
fondo

d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados
Criterios Valoracion
El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas
El plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas
El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas
El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas
No Nivel 0

La unidad responsable del Fondo carece de un plan estratégico de corto,
mediano y largo plazo, en donde se encuentre un diagnostico causal, definicion
de objetivos, lineas de accidn y un sistema de monitoreo y evaluacion.

En la documentacién presentada por los responsables del FISE en San Luis
Potosi se identificé que trabaja en base a los lineamientos federales del Fondo,
pero no con un plan estratégico diseflado de manera participativa para 2021.

En este sentido, los operadores del fondo manifiestan, “operar bajo reglas muy
bien establecidas por parte de la Federaciéon y con trabajo en la capacitacion de
presidentes municipales que concientizan acerca de la normatividad estricta de
este fondo y sus prioridades para los beneficiarios”.

Ademas, no se identificé, los criterios de seleccion de proyectos y la
priorizacién de areas de atencién, la cual solamente se hace de manera
programatica, sin contar con un documento técnico que respalde las decisiones
y acciones que se llevan a cabo con recursos del Fondo.

Diario Oficial de la Federacién. (2020) Acuerdo por el que se emiten los

lineamientos del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022
#gsc.tab=0
Secretarfa de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi (2022)
Indicadores

https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas /% E2%80%8BSistema-de-
recursos-federales-transferidos.aspx

SEDESORE. (2021) Reporte del Cuarto Trimestre de Indicadores en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),

SEDESORE. (2021) Reporte del Tercer Trimestre de Indicadores en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

SEDESORE. (2021) Reporte del Segundo Trimestre de Indicadores en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
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Sustento Empirico

Observaciones

SEDESORE. (2021) Reporte del Primer Trimestre de Indicadores en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Electrificacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Urbanizacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Drenaje 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Caminos 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Agua 2021.

Entrevista realizada a los operadores del 01 de diciembre de 2022.

El presupuesto basado en resultados se sustenta en la identificacién no solo
del problema, sino que ademas requiere de una estrategia de la dependencia
para atender dicha problematica. En este sentido, se recomienda formalizar
una estrategia de corto, mediano y largo plazo, en la cual define con base a
criterios técnicos especificos el mecanismo de priorizacion y seleccion de las
decisiones y acciones llevadas a cabo con recursos de FISE.
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Pregunta No. 15. Elfondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar
sus objetivos que:

a. Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,

Adecuado siguen un procedimiento establecido en un documento
b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del fondo
c. Tienen establecidas sus metas
d. Se revisan y actualizan
Nivel Criterios Valoracion
1 Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas
2 Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas
3 Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas X
4 Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas

Respuesta Si Nivel 3

Valoracion El FISE en San Luis Potosi cuenta con una programacién anual de trabajo,
derivado de los Lineamientos Internos de: Agua, Potable, Caminos,
Alcantarillado y Drenaje, Electrificaciéon y Urbanizaciéon que son conocidos
por los responsables del fondo, tienen establecidas objetivos que se revisan y
actualizan de forma anual.

Justificacion El Programa de inversiones 2021 de la SEDESORE presenta evidencia de ante
el SRFT de la SHCP con indicadores que corresponden a un ejercicio de
programacion anual donde se refleja el tipo de proyectos y las zonas de
atencion en las que se realizard la inversion. Este ejercicio es desarrollado por
la SEDESORE, por lo que se revisa y actualiza de forma anual. En el mismo
se integran las metas (en términos de consecucién de la obra).

Sustento SEDESORE (2021). Programa de Inversiones 2021 Fondo de Infraestructura

documental Social del Estado - FISE - 2021

Observaciones En este sentido es recomendable afiadir al programa de operaciéon anual, la

definicién de metas en términos de poblacién objetivo y atendida, tomando en
cuenta la capacidad institucional de atencién a la poblacién en situacion de
pobreza, lo cual debe ser definido al inicio de cada afio fiscal.
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Pregunta No. 16. El fondo utiliza informes de evaluaciones externas:

a. De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al fondo son los resultados de evaluaciones

externas
b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
Adecuado .
establecido en un documento
c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion
y/o sus resultados
d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacion y/o evaluaciéon
Nivel Criterios Valoracion
1 El Fondo utiliza informes de evaluacién externa y tiene una de las
caracteristicas establecidas
2 El Fondo utiliza informes de evaluacién externa y tiene dos de las
caracteristicas establecidas
3 El Fondo utiliza informes de evaluacién externa y tiene tres de las X
caracteristicas establecidas
4 El Fondo utiliza informes de evaluaciéon externa y tiene todas las
caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 3
Valoracion El FISE en San Luis Potosi cuanta con evaluaciones externas, de manera
regular e institucionalizada, para definir acciones y actividades que contribuyan
a mejorar su gestion y resultados
Justificacion Es posible encontrar evidencia de desarrollo de evaluaciones externas de
manera regular, (2018, 2019 y 2020), las cuales han sido de Consistencia y
Resultados, asi como de Desempefio; las cuales ha seguido la metodologia
Coneval.
Su desarrollo se ha llevado a cabo mediante procesos de programacién
institucional desde la Secretaria de Finanzas; los responsables del fondo son
quienes han proporcionado la informacién y emiten un posicionamiento
institucional ante los aspectos susceptibles de mejora.
Ademas de esto, se identifica en los reportes de evaluacién posicionamiento
institucional conforme a la evaluacién realizada, donde aclara sus capacidades
para el cumplimiento de las observaciones.
Con respecto a la informacién proporcionada por las evaluaciones no se
encontrd evidencia en el uso de la informacién para la toma de decisiones de
politica publica e implementacién de acciones que contribuyan a la mejora de
los programas, en cuanto a su disefio, implementacién y mediciéon de
resultados e impactos sociales.
Sustento EVALUARE. (2020) Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo
documental Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 2020

EVALUARE. (2019) Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 2019

Viazquez Nava Consultores y Asociados (2018) Evaluacién de Desempefio al
Fondo de Infraestructura Social.
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https://slp.cob.mx/finanzas/Paginas/evaluaci%C3%B3n-fondos-v-

programas-de-inversi%C3%B3n.aspx

Observacion El FISE en San Luis Potosi hasta 2021 fue evaluado en tres ocasiones, las tres
coinciden en la recomendaciéon de un disefio orientado a resultados, se ha
avanzado, pero aun se tienen areas de oportunidad en la definicién de la
poblacién potencial, objetivo y atendida, asi como en el disefio y operacion de
indicadores de componentes, resultados e impacto.
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Pregunta No. 17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Adecuado clasificados como especificos y/o institucionales de los ultimos tres afios,
é¢qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo y/o institucionales

Nivel Criterios Valoracion

1 Mas del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las acciones
de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales

2 Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales

3 Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de X
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales

4 Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales

Respuesta Si Nivel 3

Valoracion Los ASM, segun los documentos de seguimiento, fueron atendidas un 100 %
las recomendaciones de 2017, 2018 y 2019 y de manera parcial la 2020.

Justificacion En la evaluaciéon efectuada al FISE en 2020 se realizaron cinco observaciones,
de las cuales se cumplieron tres, lo que representa el 49% en avance en los
ASM.

1. Desarrollar una metodologia de mediciéon de la poblacién objetivo y
documentarla dentro de los documentos normativos de los programas
correspondientes. Se reporta un cumplimiento del 100%, sin embargo,
no hay evidencia empirica sobre del tipo de metodologia disefiada y st
ya fue utilizada para 2022.

2. Adecuar la redaccion de los resumenes narrativos de la MIR de los
programas con las referencias sintacticas establecidas en la Guia para
el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP. Se
reporta un cumplimiento del 100 % y genera la evidencia en el
Programa Institucional 2022 - 2027.

3. Elaborar Fichas Técnicas de los indicadores de los programas
Urbanizacién y Caminos, tomando como referencia la MIR disponible
en los documentos Programas Sociales y articulando la informacién
en el formato de las fichas técnicas. Se reporta un cumplimiento del
100%, sin embargo, solo se encontré evidencia del formato que sera
utilizado, pero no el desarrollo para cada uno de los indicadores.

4. Incorporar mecanismos para medir la satisfacciéon de los beneficiarios
en el procedimiento de entrega de las obras que cumplan con las
garantias de no induccién de las respuestas y representatividad de los
resultados. Se reporta un 100% de cumplimiento, se menciona que
hay una propuesta de encuesta de satisfaccioén, pero no se encontrd
documento probatorio de la misma.
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5. Incorporar en los documentos Programas Sociales o documentos
normativos de los programas, informacioén de estudios o evaluaciones
que evidencien el impacto de practicas similares a las impulsadas a
través del fondo. Se cumple de manera parcial, ya que se mencionan
de manera descriptiva en cada uno de los documentos de evaluacién
interna 2022, de cada uno de los programas que integra el FISE, sin
embargo, la recomendacién es en el sentido de incorporar
informacién que contribuya a la definicién del problema publico y su
estrategia de solucion.

Sustento EVALUARE. (2021) Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
documental Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 2020

Avances de cumplimiento de ASM 2017, 2018, 2019 y la que corresponde al
Segundo trimestre 2022, SEDESORE.

Obsetvacion FISE en San Luis Potosi presenta documentos sobre el cumplimiento de los
ASM 2017, 2018, 2019 y 2020; sin embargo, se requiere documentar las
acciones desarrolladas y presentar los resultados obtenidos de manera
empirica.
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Pregunta No. 18. :Con las acciones definidas en los documentos de trabajo
e institucionales, que a la fecha se han implementado, provenientes de los
Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los
resultados establecidos?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion

Justificacién

Sustento
documental

Observaciones

En el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de
evaluaciones, se entregd el posicionamiento institucional y los resultados
obtenidos para 2017, 2018, 2019 y 2020.

Las recomendaciones de las Evaluaciones 2017, 2018, 2019 se cumplieron al
100 %, y un 80 % para 2020, el pendiente es documentar con evidencia
empirica las acciones realizadas y los resultados obtenidos.

EVALUARE. (2021) Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 2020.

Avances de cumplimiento de ASM 2017, 2018, 2019 y la que corresponde al
Segundo trimestre 2022, SEDESORE

A los informes de Avances de cumplimiento de ASM 2017, 2018, 2019 y la
que corresponde al Segundo trimestre 2022, SEDESORE, se requiere
documentar con anexos las acciones realizadas, con la finalidad de verificar
empiricamente su cumplimiento.
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Pregunta No. 19. ;Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es)

Adecuado L. ~ . ) .
externa(s) de los ultimos tres afios no han sido atendidas y por qué?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion Las cuatro evaluaciones externas a FISE en San Luis Potosi realizaron un total
de doce observaciones, realizandose acciones para cada una de ellas, ademas
cuenta con informes de cumplimiento para 2017, 2018, 2019 y 2020.

Justificacion En cuatro afios se ha realizado acciones para atender los ASM, en donde
destaca: 1) adecuacion y actualizaran los lineamientos de los programas sociales
2019 considerando los critetios de la LGDS; 2) se documento6 el proceso
especifico de la "validacién de la informacion reportada por la SEDESORE
para ser publicada en el PASH"; 3) calendatizaran las actividades de los ASM;
4) adecuacion y actualizaran los lineamientos de los programas sociales 2020
considerando los criterios de la LGDS; 5) se revisaron los documentos
normativos administrativos y generaron plazos de acuerdo con la disposicion
del recurso asignado; 6) se desarrollar una metodologifa de medicién de la
poblacién objetivo, aunque no hay evidencia de su aplicacién; 7) se adecuo la
redaccién de los resimenes narrativos de la MIR; 8) se elabor6 un formato de
Fichas Técnicas de los indicadores, pero no se aplicé para cada uno de los
indicadores del FISE; 8) se disefié una encuesta de satisfaccién, pero no se
encontré evidencia de su aplicacidn; 9) se incorporé de manera general
informacién de evaluaciones a la planeacién anual, aunque no en la definicién
del problema publico y en su estrategia de solucion.

Sustento EVALUARE. (2021) Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
documental Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 2020

SEDESORE. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, Derivados
de Informes y Evaluaciones Externas 2017, 2018, 2019 y 2021.

Observaciones Los operadores del FISE en San Luis Potosi llevaron acciones de
cumplimiento de los ASM pata el periodo que comprende entre 2017 y 2020,
sin embargo, se requieren documentarlos empiricamente, por lo que se sugiere
afiadir anexos a cada uno de ellos.
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Pregunta No. 20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al

Adecuado

fondo y de su experiencia en la tematica ;Qué temas del fondo considera

importante evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracién cualitativa

Valoracion

Justificacién

Observacion

El FISE en San Luis Potosi se ha evaluado en cuatro ocasiones, tres en disefio
y una de desempefio, con un cumplimiento del 80 % en los ASM, por lo que
requiere una valoracion en términos de disefio, procesos y resultados.

La reiterada recomendacién acerca de la necesidad de contar con un
diagnéstico del problema en San Luis Potosi implica una adopcién de politica
publica basada en evidencia, por lo que se requiere fortalecer la capacidad
técnica del personal en esta técnica de gestion publica.

As{ mismo, se requiere evidencia empirica sobre la forma de operar los
recursos de FISE en el Estado, por lo que es necesario evaluar los principales
procesos en términos responsabilidades, decisiones, acciones y actores
involucrados.

La aplicacién de los recursos publicos requiere de una valoraciéon de sus
resultados, recopilando informaciéon directa de los beneficiarios, con la
tinalidad de generar informacién que permita redefinir el problema publico, su
estrategia de solucidn, sus objetivos y metas.

La realizacion de cuatro evaluaciones ha generado evidencia, cuya contribucién
ha sido sobre el su disefio, planeacién y monitoreo; sin embargo, se requiere
una valoracién de conjunto, por lo que se recomienda una evaluacion ejecutiva,
que incluya disefio, procesos y resultados, con lo que se tendtia evidencia
empirica para tomar decisiones que contribuyan a incrementar su eficiencia en
el uso de los recurso y eficacia en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

43

——
| —



GOBIERNO DEL ESTADO 202152027

%%%% POTOSI FISE, SAN Luis PoTOsi, 2021

Pregunta No. 21. El Fondo recolecta informacién acerca de:

a. La contribucion del fondo a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional

Moderado b. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo
c. Las caracteristicas socioecondomicas de sus beneficiarios

d. Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacién beneficiaria.

Nivel Criterios Valoracion

1 El Fondo recolecta informacién acerca de uno de los aspectos establecidos

2 El Fondo recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos X

3 El Fondo recolecta informacion acerca de tres de los aspectos establecidos

4 El Fondo recolecta informaciéon acerca de todos de los aspectos

establecidos

Respuesta Si Nivel 2
Valoracion El FISE en San Luis Potosi recolecta informacién que contribuye a los

objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2015 - 2021 y del Programa Sectorial
Desarrollo Social con Equidad 2015 - 2021, a través de los indicadores que
reporta trimestralmente a la Secretaria de Finanzas del Estado de Gobierno del
Estado de San Luis Potosi; ademas se recolecta informacién sobre el tipo de
apoyos y montos otorgados, través de proyectos en las ZAP

Justificacion El FISE en San Luis Potosi, recolecta informacién trimestral que reporta a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, la cual
contribuye a medir el desempefio en el ejercicio de los recursos publicos y el
cumplimiento de objetivos.

As{ mimo, se reportan los indicadores de gestion, lo que incide de forma
indirecta en el cumplimento de las metas estatales y sectoriales en el

cumplimiento de proyectos de inversion en los que se aplicaron los recursos
del FISE 2021.

Ademas, como se valord en la pregunta ocho, la cédula de revisién del
expediente unitario, como instrumento de verificacién de entrega de obra
publica, que esta firmado por los beneficiarios, es un mecanismo que genera
informacion, pero de quienes se desconoce su perfil socioeconémico.

Sustento Secretarfa de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi (2022)
documental Indicadores

https://slp.cob.mx/FINANZAS /Paginas/%E2%80%8BSistema-de-

recursos-federales-transferidos.aspx

SEDESORE (s.f.). Cédula de revisiéon del expediente unitario Ejercicio fiscal
2021.

Observaciones El Fondo recolecta informacion de acciones, proyectos y presupuesto, la cual
es un importante insumo para la documentacién de los indicadores, sin
embargo, la politica piblica orientada a resultados se centra en la atencién de
las necesidades de las personas, por lo que es necesario generar datos empiricos
que midan los resultados e impactos en términos de personas y zonas de
atencion prioritaria beneficiadas.
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Pregunta No. 22. El fondo recolecta informacién para monitorear su
desempefio con las siguientes caracteristicas:

a. Es oportuna

Destacado b. Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion
c. Esta sistematizada
d. Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los
indicadores de Actividades y Componentes
e. Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente
Nivel Criterios Valoracion
1 La informacién que recolecta el Fondo cuenta con una o dos de las
caracteristicas establecidas
2 La informacién que recolecta el Fondo cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas
3 La informacién que recolecta el Fondo cuenta con cuatro de las
caracteristicas establecidas
4 La informacién que recolecta el Fondo cuenta con todas las caracteristicas X
establecidas
Respuesta Si Nivel 4
Valoracion El FISE en San Luis Potosi recolecta informacién para monitorear su

Justificacion

Sustento
documental

Observaciones

desempefio de manera oportuna, validada por la Secretarfa de Finanzas del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, la cual estd sistematizada, esta
actualizada para dar seguimiento de manera permanente; pero trequiere
informacién a nivel componente, propésito y fin.

De forma trimestral se publican los resultados del desempefio en funcién de
las metas establecidas para el FISE por parte de la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado de San Luis Potosi (ejercicio 2021 indicadores). Para los
reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos se integra
primordialmente informacién de desempefio financiero, puesto que se
integran reportes de destino y ejercicio del gasto, esta es oportuna, confiable,
con mecanismos de validacion sistematizada, aunque solo alcanzan a medir su
gestioén por ser indicadores de actividad.

Esta actualizada y disponible en la pagina de internet para dar seguimiento de
manera permanente.

Secretarfa de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi (2022)
Indicadores
https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas /% FE2%80%8BSistema-de-

recursos-federales-transferidos.aspx

Para el caso del FISE en San Luis Potosi la informacién se registra conforme
a la normatividad; sin embargo, es recomendable generar indicadores que
monitoreen el fin, propdsito y componente de tal manera que se pueda evaluar
su comportamiento de manera comparativa.
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3. COBERTURA Y FOCALIZACION

Pregunta No. 23. El fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada
para atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

Adecuado 2 Incluye la definicién de la poblacion objetivo
b. Especifica metas de cobertura anual
c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo

d. Es congruente con el disefio y el diagnéstico del fondo.

Nivel Criterios Valoracion
1 La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas
2 La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas
3 La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas X
4 La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 3
Valoracion El fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a

su poblacién potencial en las ZAP, que opera a través de cinco programas
(agua, drenaje y alcantarillado, caminos, electrificacién y urbanizacion);
ademas, por cada ZAP se especifica las metas de cobertura anual; pero, carece
de una estrategia de mediano y largo plazo.

Justificacion El FISE en San Luis Potos{ tiene una estrategia de cobertura documentada en
las ZAP, donde muestra la poblacién potencial (apoyar a familias que habitan
en un vivienda con materiales endebles y en condiciones de hacinamiento que
residen en Municipios catalogado como Zonas de Atencién prioritario Rural;
en localidades como zonas de atencién prioritaria urbanas o en localidades con
altos grados de rezago social) , considera como beneficiarias aquellas personas
cuya vivienda estd construida con materiales no resistentes y adecuados y los
expongan a riesgos provocados por fendmenos meteoroldgicos. Asi mismo, a
la poblaciéon en hacimiento para alcanzar un promedio de 2.5 personas por 4
en la vivienda actual. Las 111.1 mil personas en 18, 494 viviendas en todo el
Estado con alguna de estas condiciones de carencia justifican la existencia de
mejoramiento de vivienda.

Cada uno de los programas cuenta con lineamientos que establecen la
cobertura de su poblacién. Ademas, se especifican metas de cobertura anual.
Lo cual se encuentra en el Programa Operativo Anual (POA).

Sustento Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
documental Operacién del Programa Social de Electrificacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Urbanizacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Drenaje 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Caminos 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Agua 2021.
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DOF (2021) Declaratoria ZAP 2021, San Luis Potosi.

La estrategia de cobertura debe estar justificada con un diagndstico causal,
arbol de problemas y objetivos, elaborado de manera participativa utilizando
la metodologia del marco légico, que incluya el corto, mediano y largo plazo,
asi como un sistema de monitoreo y evaluacion.
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Pregunta No. 24. ;El fondo cuenta con mecanismos para identificar su
poblacion objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué
informacion utiliza para hacerlo

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion

Justificacién

Sustento
documental

Observacion

El FISE en San Luis Potosi utiliza como mecanismos para identificar su
poblacién objetivo a las zonas de atencién priotitaria de cada uno de los
programas, definiendo los criterios de seleccién de los proyectos, pero no se
identifican los medios de difusion, en la poblaciéon de mayores niveles de
pobreza, de las convocatorias para solicitar apoyos para proyectos de obra
publica.

El FISE en San Luis Potosi, en base a la informacién presentada por los
responsables del fondo en el documento declaratorias de ZAP 2021, presenta
informacién de la poblacién potencial por zonas de atencién prioritaria; sin
embargo no se encontr6 evidencia de criterios claros para que sean sujetos
de apoyo con recursos FISE, los plazos en los cuales se puede participar
como beneficiarios, requisitos patra hacerlo, etapas del proceso de seleccién
y quienes participan en las decisiones de asignacion de los recursos.

DOF (2021) Declaratoria ZAP 2021, San Luis Potosi.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Electrificacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Urbanizacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Drenaje 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Caminos 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Agua 2021.

En los lineamientos internos de cada uno de los programas de FISE
(electricidad, urbanizacién, drenaje, caminos y agua), se identifica a la
poblacién potencial con base en datos oficiales, se sugiere que sean
incorporados los periodos de publicacion de las convocatorias para participar
en la solicitud de obras con recursos FISE, medios para hacerlo y quienes
participan en la selecciéon de los proyectos sujetos a aprobacion.
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Pregunta No. 25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la
poblacion objetivo y la poblacion atendida, ¢Cual ha sido la cobertura del
fondo?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion

Justificacion

Sustento
Documental

Observacion

El Fondo en San Luis Potosi identifica a la poblacién potencial como los
personas en situacién de pobreza, utilizando como critetio de atencion a las
zonas de atencién prioritaria, pero no cuantifica a su poblacioén objetivo y
solo documenta a la poblacién atendida.

El FISE en San Luis Potosi platea a su poblacién objetivo como las personas
en situacién de pobreza, en su estrategia de cobertura convierte a su
poblacién atendida como objetivo, por lo que su cobertura es del 100 %; por
ello es complicado valorar el combate a la pobreza con acciones de
electricidad, urbanizacién, drenaje, caminos y agua, ya que no es posible
establecer una relacién causal en términos de en cuanto estas acciones de
politica publica permitieron a las personas salir de su situaciéon de pobreza.

DOF (2021) Declaratoria ZAP 2021, San Luis Potosi.

Para poder valorar la cobertura del fondo con recursos FISE, se sugiere
considerar a la poblacion potencial como la poblacién total que presenta la
necesidad y/o problema, en este caso a los potosinos en situacién de
pobreza. A la poblacion objetivo como aquella poblaciéon que se puede
atender con recursos del Fondo en un afio fiscal, definida al inicio de cada
periodo de ejercicio de recursos y que ademas cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad e instrumentos de planeacion. A
la poblacion atendida como la poblacién beneficiada por el Fondo en un
ejercicio fiscal y calculada al final de cada ejercicio fiscal.
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4. OPERACION

No aplica

FISE, SAN Luis PoTosi, 2021

Pregunta No. 26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general
del fondo para cumplir con los bienes y los servicios (es decir los
Componentes del fondo), asi como los procesos clave en la operacion del
fondo

No procede valoracién cuantitativa

Justificacién

Sustento
documental

Observaciones

El proceso general identificado para el FISE se estructura de la siguiente
manera de la siguiente manera:

Se inicia mediante la emisién de acuerdos y lineamientos para la operacién y
distribuciéon del FISE por parte de Secretarfa del Bienestar.

A partir de ello, la Secretatfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emite
acuerdo para la distribucién del Fondo. La misma SHCP efectia pagos a través
de la TESOFE.

Desarrollo Social Estatal y Regional, emite una convocatoria y Lineamientos
FISE. Posteriormente recibe solicitudes para acceder a los recursos FISE.
Verifica y valida las solicitudes en el campo.

Publica beneficiarios, entrega apoyos y captura proyectos en MIDS.
Reporta avances para seguimiento y control en el portal PASH de la SHCP.

Por ultimo, la Secretarfa del Bienestar da seguimiento al uso de los recursos
con base en el SRFT.

INDETEC. (2022) Aspectos Basicos de los Fondos de Aportaciones Federales
del Ramo 33, 2022.

Mantener actualizado el proceso general del Fondo, con el propésito de
identificar los componentes clave del mismo.
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Pregunta No. 27. ¢El fondo cuenta con informacién sistematizada que

Adecuado permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes? (socioecondémicas en el caso de personas fisicas y especificas en
el caso de personas morales)

Nivel Criterios Valoracion
1 El Fondo cuenta con informacién sistematizada, pero ésta no permite

conocer la demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes

2 El Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes

3 El Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la X
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes

4 El Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes, ademas existe
evidencia de que la informacién sistematizada es valida, es decit, se utiliza
como fuente de informacién tnica de la demanda total de apoyos

Respuesta

Valoracion

Justificacion

Sustento
documental

Si Nivel 3

El FISE en San Luis Potosf cuenta con informacion sistematizada, a partir de
la cual se conoce la demanda de apoyos, caracteristicas de los solicitantes y se
usa como fuente primaria de informacién los datos oficiales de INEGI.

De acuerdo al Procedimiento General del Fondo referido en la pregunta
anterior, Desarrollo Social Estatal emite una convocatoria y Lineamientos
FISE. Posteriormente recibe solicitudes para acceder a los recursos FISE.
Verifica y valida las solicitudes en el campo. Publica beneficiarios, entrega
apoyos y captura proyectos en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
(MIDS).

La MIDS concentra la informacion relevante acerca de todos los proyectos que
se realizan con recursos del FAIS a lo largo y ancho del territorio nacional en
un ejercicio fiscal; destacando el tipo de obra, el tipo de carencia social sobre
la que se tiene incidencia, el monto planeado a invertir, la localizacion del
proyecto, entre otras caracteristicas.

Ademias, de acuerdo a la naturaleza del Fondo, para poder acceder a este tipo
de recursos del Fondo el nivel socioeconémico debe ser de muy alta
marginacion.

Asimismo, para conocer las caracteristicas de los solicitantes se documenté en
el POA de SEDESORE 2021, donde se presentan los beneficiarios a nivel
estatal por rubro que se reportan al Gobierno Federal. Y en el documento
Mapeo de las Zonas de Atencidn Prioritarias 2021, se presentan las zonas de atencion
prioritaria por municipio y regién y su nivel de marginacion, para conocer el
perfil de los beneficiarios que solicitan recursos del Fondo.

Con respecto a lo anterior los responsables del Fondo afirman que “Las
solicitudes de obra de Municipios o de Beneficiarios se integran, recopilan, se
analizan y se prioriza y se orienta de acuerdo a la alineacién que tiene con la
naturaleza del Fondo”. Ademas, mencionaron que, “las zonas de atenciéon
prioritaria son las zonas que se necesita atender”.

INDETEC. (2022) Aspectos Basicos de los Fondos de Aportaciones Federales
del Ramo 33, 2022.
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Secretarfa del Bienestar. (2021) Direccion General de Desarrollo Social.

Manual de Usuario y Operacién de la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS) 2021.

SEDESORE (2021) POA.
SEDESORE. (2021) Mapeo de las Zonas de Atencion Prioritaria 2021.
Sustento empirico  Entrevista realizada a los operadores del 01 de diciembre de 2022.

Observaciones El FISE en San Luis Potos{ cuenta con informacién que le permite calcular las
necesidades de apoyo de la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza
(poblacién potencial), por lo que en funcién de su disponibilidad presupuestal
elabora su programa anual de trabajo, se recomienda elaborar una estrategia de
mediano y largo de trabajo en donde se documente, cuantitativa y cualitativa
los recursos que se requieren para atender a la poblacién en alto y muy alto
rezago social, de tal manera que se pueda avanzar en el combate a la pobreza
en el Estado.

Pregunta No. 28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

Destacado a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo
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b. Existen formatos definidos
c. Estan disponibles para la poblacion objetivo

d. Estan apegados al documento normativo del fondo

Nivel Criterios Valoracion
1 * El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo.
* Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.
2 * El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo.
* Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.
3 * El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo.
* Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.
4 * El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite X
a las solicitudes de apoyo.
* Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas desctitas.
Respuesta Si Nivel 4
Evaluacion De acuerdo con los lineamientos especificos de los cinco programas (agua,
drenaje y alcantarillado, caminos, electrificacién y urbanizacion), el FISE en
San Luis Potosi recibe, da tramite y registra las solicitudes de apoyo de
acuerdo a las siguientes caractetisticas: corresponden a las caracteristicas de
la poblacién objetivo, existen formatos definidos, estan disponibles para la
poblacién objetivo y estan apegados al documento normativo del Fondo.
Justificacion De acuerdo con los lineamientos especificos de sus 5 programas (agua,
alcantarillado y drenaje, caminos, electrificacién y urbanizaciéon) el FISE en
San Luis Potosi recupera solicitudes en los rubros que los programas operan
port los operadores del fondo.
Cortresponde con la poblacion objetivo, ya que se revisa que los solicitantes
estén dentro del Mapeo de las Zonas de Atencion Prioritaria para dar continuidad
a su atencion.
Hay formatos definidos en la MIDS donde se capturan las solicitudes de
apoyo y quedan registradas, estan disponibles para la poblaciéon objetivo en
la pagina oficial de la Secretaria del Bienestar.
Por dltimo, estan apegadas al marco normativo como trefieren los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado anualmente en el
DOF por parte de la Secretaria de Bienestar. En el apartado “Proyectos FALS”.
Sustento Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
documental Operacién del Programa Social de Electrificacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Urbanizacion 2021.

Secretarfa de Desatrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Drenaje 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Caminos 2021.
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Secretarfa de Desatrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Agua 2021.

Observaciones Es importante mencionar que este programa atiende a personas en pobreza
extrema, por lo que se recomienda buscar una estrategia de difusiéon de los
formatos para acceder al Fondo que estén acorde a su situacién de
vulnerabilidad, con la finalidad de que la distribucion de los recursos sea mas
equitativa.
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Pregunta No. 29. El fondo cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c. Estan sistematizados

d. Estan difundidos publicamente
Criterios Valoracion

Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen una de las
caracteristicas establecidas

Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen dos de las
caracteristicas establecidas

Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, X
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen tres de las
caracteristicas establecidas

Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las
caracteristicas establecidas

Si Nivel 3

El FISE en San Luis Potosi cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a solicitudes de
apoyo, consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo, estin
estandarizados, son utilizados por todas las instancias ejecutoras y
sistematizados; aunque carecen de difusion publicamente.

El FISE en San Luis Potosi integra informacion documentada del
procedimiento en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) en
el que se detalla -desde la Secretarfa del Bienestar- el uso de la (MIDS), que es
la herramienta disefiada para dar cumplimiento a los Lineamientos con
respecto del reporte de las planeaciones y ejecucion de obras para el FISE.

Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo porque debe
estar alineado a las Zonas de Atencién Prioritarias (ZAP), localidades con los
dos grados de rezago social mas alto y poblacién en situacién de pobreza
extrema.

Esta herramienta permite el cumplimiento a las caracteristicas requeridas, entre
ellos dar tramite a las solicitudes ya procesadas como numero de obras y
considerando el porcentaje monetario que se destinard a cada una de las
acciones propuestas; estan estandarizados y sistematizados.

Aunque carecen de informacién publica y su difusion es limitada.

Secretarfa del Bienestar. (2021) Direccién General de Desarrollo Social.
Manual de Usuario y Operacién de la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS) 2021.
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Diario Oficial de la Federacién. (2020). Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado anualmente por parte de
la Secretarfa de Bienestar.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Electrificacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Urbanizacion 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Drenaje 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Caminos 2021.

Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Agua 2021.

Sustento empirico  Entrevista realizada a los operadores del 01 de diciembre de 2022.

Observaciones Se recomienda hacer publicos la entrega de apoyo a la poblacién beneficiada
con recurso FISE, cuidando en todo momento la privacidad de las personas,
pero conservado como prioritario la transparencia y rendicion de cuentas en el
uso de los recursos publicos.
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Pregunta No. 30. Los procedimientos del fondo para la seleccion de
beneficiatios y/o proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigiiedad en su redaccion

Adecuado . . . - . .
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras
c. Estan sistematizados
d. Estan difundidos publicamente

Nivel Criterios Valoracion
1 Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen
una de las caracteristicas establecidas
2 Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
dos de las caracteristicas establecidas
3 Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen X
tres de las caracteristicas establecidas
4 Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen
todas las caracteristicas establecidas
Respuesta St Nivel 3
Valoracion Los procedimientos del FISE en San Luis Potosi para la seleccién de
beneficiatios y/o proyectos incluyen criterios de elegibilidad claramente
especificos, estan estandarizados y estan sistematizados, aunque carecen de
maxima difusién puablica
Justificacion Como referimos en la pregunta anterior, los procedimientos del Fondo para la

seleccion de beneficiarios y/o proyectos incluyen critetios de elegibilidad
claramente especificos en relacion a los Lineamientos del Fondo, donde indica
que la “Poblacién objetivo del FAIS, Conforme a lo sefialado en el articulo 33
de la LCF, “los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social
conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP urbanas y rurales”.

Para el Estado de San Luis Potosi, la Secretaria de Desarrollo Social y Regional
publica y difunde la Gufa de Acceso a Programas Sociales 2021, que muestra
el objetivo del programa, poblacién potencial, poblacién objetivo; cobertura
de atencion del programa, mas no la poblacién atendida.

La SEDESORE también publica y difunde los Lineamientos Internos para la
Operacién del Programa en materia de: -Agua Potable, -Caminos, -Drenaje y
Alcantarillado, -Electrificacién y -Urbanizacion

En estos Lineamientos se define: el objetivo general y especifico de cada
programa; la poblaciéon objetivo y potencial y los requisitos de acceso y
cobertura de atencion del programa, los criterios de elegibilidad, tipo y monto
de apoyo esto refiere que estin estandarizados. Ademas, como se ha referido
anteriormente la MIDS, es una herramienta que permite que las solicitudes ya
procesadas como nimero de obras y considerando el porcentaje monetario
que se destinara a cada una de las acciones propuestas; estin estandarizadas y
sistematizadas.
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Sustento Diario Oficial de la Federacién (2020). Lineamientos del Fondo de
documental Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado anualmente por parte de
la Secretarfa de Bienestar.

Secretarfa del Bienestar. (2021) Direccién General de Desarrollo Social.
Manual de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS) 2021.

SEDESORE. Lineamientos Internos para la Operacién del Programa de Agua
Potable 2021.

SEDESORE. Lineamientos Internos para la Operacién del Programa de
Caminos 2021.

SEDESORE. Lineamientos Internos para la Operacién del Programa de
Drenaje 2021.

SEDESORE. Lineamientos Internos para la Operacién del Programa de
Electrificacién 2021.

SEDESORE. Lineamientos Internos para la Operacién del Programa de
Utrbanizacion 2021.

SEDESORE. (2021) Programa 2021 de Caminos.

SEDESORE. (2021) Programa 2021 de Agua Potable Entubada.
SEDESORE. (2021) Programa 2021 de Alcantarillado y Drenaje.
SEDESORE. (2021) Guia de Acceso a los Programas Sociales 2021.

Observaciones Se recomienda hacer de conocimiento publico, principalmente a la poblacién
en situacion de pobreza, los procedimientos del fondo para la seleccion de
beneficiatios y/o proyectos, con la finalidad de que la poblacién en situacion
de pobreza este enterada e informada de ellos y no solamente las autoridades
municipales.
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Pregunta No. 31. El fondo cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de seleccion de beneficiatios y/o proyectos y
tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos

Destacado . . . - . .
b. Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras
c. Estan sistematizados
d. Son conocidos por operadores del fondo responsables del proceso de
seleccion de proyectos y/o beneficiarios

Nivel Criterios Valoracién
1 Los mecanismos para verificar la selecciéon de beneficiarios y/o proyectos
tienen una de las caracterfsticas establecidas
2 Los mecanismos pata verificar la seleccién de beneficiatios y/o proyectos
tienen dos de las caracteristicas establecidas
3 Los mecanismos pata verificar la seleccién de beneficiatios y/o proyectos
tienen tres de las caracterfsticas establecidas
4 Los mecanismos pata verificar la seleccién de beneficiatios y/o proyectos X
tienen todas las caracteristicas establecidas
Respuesta St Nivel 4
Valoracion El FISE en San Luis Potosi cuenta con mecanismos de verificacién del
procedimiento de seleccién de beneficiarios, que permite identificar si la
seleccion se realiza en base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en documentos normativos, son estandarizados,
sistematizados y conocidos por los operadores del Fondo.
Justificacion El FISE San Luis Potosi una vez que registra las solicitudes en la MIDS a

Sustento documental

través de Desarrollo Estatal verificard el procedimiento de seleccion a partir
de los Lineamientos Generales del FAIS, y se puede referir su
sistematizacion.

Los Lineamientos Internos para la Operacién y Programas 2021, identifican
los criterios de elegibilidad para cada uno de los programas; al contar con
estos lineamientos se aseguran de que estin estandarizados, dichos
documentos se localizan en la pagina oficial de la SEDESORE,

.oob.mx/sedesore/Paginas/Infraestructura2021.aspx

Ademas, podemos identificar que son conocidos por operadores del Fondo
y responsables del proceso de seleccién de proyectos y/o beneficiatios, ya
que en las Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS), se
necesita la clave del Encuestador y el Nombre del Encuestador, quién opera
el Fondo. Ademis, en las Cédulas de Revision de Expediente Unitario se
solicita nombre y firma de la instancia ejecutora y nombre y firma del
representante de la SEDESORE.

Diatio Oficial de la Federacién. (2020). Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado anualmente por
parte de la Secretaria de Bienestar.

Secretarfa del Bienestar. (2021) Direccién General de Desarrollo Social.

Manual de Usuatio y Operacién de la Matriz de Inversion para el Desatrollo
Social (MIDS) 2021.
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SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacién del
Programa Social de Agua Potable 2021.

SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacién del
Programa Social de Caminos 2021.

SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacién del
Programa Social de Drenaje 2021.

SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacién del
Programa Social de Electrificacion 2021.
SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacién del
Programa Social de Urbanizacion 2021.

SEDESORE (2021) Cédula de Revisiéon del Expediente Unitario.
Modalidad de Obra Administracién Directa

Observaciones El FISE en San Luis Potosi cuenta con mecanismos formales para
verificacién del procedimiento de seleccién de beneficiarios; sin embargo,
es recomendable recabar datos, mediante trabajo de campo, para validar
que el proceso de seleccién se dio conforme a lo establecido por la Ley.
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Pregunta No. 32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

Destacado ~ €jecutoras
b. Estan sistematizados
c. Estan difundidos publicamente
d. Estan apegados al documento normativo del fondo
Nivel Criterios Valoracion
1 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una
de las caracterfsticas establecidas
2 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos
de las caracteristicas establecidas
3 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres
de las caracterfsticas establecidas
4 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen X
todas las caracterfsticas establecidas

Respuesta Si Nivel 4

Valoracion El FISE en SLP cuenta con procedimientos estandatizados y apegados a la
normativa del fondo para otorgar apoyos a beneficiarios, en forma
estandarizada, sistematizada, difundidos publicamente, y apegados a un
documento normativo.

Justificacion De acuerdo con los Lineamientos generales del FISE, se debe entregar un

reporte trimestral y anual del fondo en donde se reporten resultados de la
aplicacion de recursos, asi como dar cuenta de las obras en las que se
ejercieron.
Estos reportes deben ser publicos y estar en la pagina de internet del
gobierno, dando cumplimiento a que estan estandarizados, que son utilizados
por instancias ejecutoras, estin sistematizados y estan difundidos
publicamente.

Sustento Diario Oficial de la Federacién (2020). Lineamientos del Fondo de

documental Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado anualmente por parte
de la Secretarfa de Bienestar.
Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacion del Programa Social de Electrificacion 2021.
Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Urbanizacion 2021.
Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Drenaje 2021.
Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacién del Programa Social de Caminos 2021.
Secretarfa de Desarrollo Social y Regional (2021) Lineamientos Internos de
Operacion del Programa Social de Agua 2021.

Observaciones El FISE en SLP cuenta con procedimientos estandatizados y apegados a la

normatividad, estandarizado, sistematizados, difundidos publicamente, por
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lo que hay que mantener esta buena prictica de trabajo en la operacién del
Fondo.
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Pregunta No. 33. El fondo cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las
siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido

Destacado .
en los documentos normativos del fondo
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras
c. Estan sistematizados
d. Son conocidos por operadores del fondo
Nivel Criterios Valoracién
1 Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen una de las caractetisticas establecidas
2 Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas
3 Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen tres de las caractetisticas establecidas
4 Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a X
beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 4
Evaluacion El FISE en San Luis Potos{ cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios a partir de
identificar los apoyos a entregar acorde con lo establecido en la
normatividad, estandarizados, sistematizados y conocidos por los
operadores del fondo.
Justificacion Los lineamientos especificos de cada programa establecen criterios de

Sustento documental

entrega recepcion de las obras, asi como mecanismos de registro de tal
actividad. En tal sentido, el apartado correspondiente a Entrega de Apoyo,
se describe como el Ayuntamiento entrega la obra al Comité de Obra,
considerando algunos requisitos, como: tipo de obra, caracteristicas de la
obra, fecha de entrega, firma de autoridades: Municipio y/o Ejecutores,
firma del Comité, el acta sefiala clausula de garantia por vicios ocultos,
alineados al cumplimiento normativo. Estan estandarizados, se sistematizan
en la MIDS y son conocidos por los operadores del Fondo.

SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operaciéon del
Programa Social de Agua Potable 2021.

SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacién del
Programa Social de Caminos 2021.

SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacién del
Programa Social de Drenaje 2021.

SEDESORE. Lineamientos Internos para la Operaciéon del Programa
Social de Electrificacion 2021.

SEDESORE. Lineamientos Internos para la Operaciéon del Programa
Social de Urbanizacién 2021.

SEDESORE (2021) Cédula de Revision del Expediente Unitario.
Modalidad de Obra Administracién Directa.
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SEDESORE (2021) Cédula de Revisiéon del Expediente Unitario.
Modalidad Contrato Estatal.

Observaciones El Fondo cuenta con mecanismos para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios, sin embargo no hay evidencia de que
estén documentado; se proporcionaron las fichas “cédula de revisién del
expediente unitario modalidad obra administracién directa y cédula de
revisioén del expediente unitario modalidad contrato estatal”’; se recomienda
documentar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios, esto
permitira un mayor control en el manejo de los recursos que se entregan,
asi como una mayor transparencia y rendicion de cuentas efectiva.
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Pregunta No. 34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones
tienen las siguientes caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

b. Estan sistematizados
c. Estan difundidos publicamente
d. Estan apegados al documento normativo del fondo
Criterios Valoracion

Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen una de
las caracteristicas establecidas

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de
las caracteristicas establecidas

Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen tres de
las caracteristicas establecidas

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas X
las caracteristicas establecidas
Moderado Nivel 4

En el FISE San Luis Potosi los procedimientos de ejecucién de obras y
acciones estan estandarizados, difundidos publicamente y apegados
normativo del fondo.

A partir de la naturaleza del Fondo, es posible identificar que los
procedimientos de ejecucion de obras y acciones para otorgar el apoyo
corresponden mayoritariamente al proceso de generaciéon de la
infraestructura, asi como de la entrega recepcion de la misma. Este proceso
vatfa para cada uno de los programas que opera con los recursos del Fondo,
sin embargo, desarrollan de forma breve los mecanismos a pattir de los cuales
se identifican las responsabilidades de ejecucion de obra.

En los lineamientos del FISE se especifica que se deben firmar convenios de
concurrencia con los proveedores externos. Ademas de estos convenios el
fondo utiliza y atiende al lineamiento de teportar los proyectos de obra en la
plataforma MIDS. La consideracién de que los mecanismos estén definidos
desde los lineamientos generales del fondo y que se establezcan como
requisito para el uso de recursos favorece que estén apegados al documento
normativo del Fondo. Ademas, muestra que estan sistematizados y que son
conocidos por los operadores del fondo, asi como estandarizados.

SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacion del Programa
Social de Agua Potable 2021.

SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacion del Programa
Social de Caminos 2021.

SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacién del Programa
Social de Drenaje 2021.

SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacién del Programa
Social de Electrificacion 2021.

SEDESORE. (2021) Lineamientos Internos para la Operacién del Programa
Social de Urbanizacion 2021.
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Secretarfa del Bienestar. (2021) Direccién General de Desarrollo Social.
Manual de Usuatio y Operacién de la Matriz de Inversion para el Desarrollo

Social (MIDS) 2021

Observaciones El FISE en SLP los procedimientos de ejecucion de obras estan apegados a
la normatividad, estandarizado, sistematizados, difundidos piblicamente, por
lo que se recomienda mantener esta buena practica de trabajo en la operacién
del Fondo.
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Pregunta No. 35. El fondo cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento a la ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes

caracteristicas:
D d a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
taca . .
estacado establecido en los documentos normativos del fondo
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras
c. Estan sistematizados
d. Son conocidos por operadores del fondo
Nivel Criterios Valoracion
1 Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones tienen
una de las caractetisticas establecidas
2 Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen
dos de las caracteristicas establecidas
3 Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen
tres de las caracteristicas establecidas
4 Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones tienen X
todas las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 4
Valoracion El FISE de San Luis Potosi cuenta con mecanismos para dar seguimiento
a la ejecucion de obras y acciones, que permitan identificar si las obras y/o
acciones que se realiza es acorde a los establecido con los documentos
normativos, estin estandatizados y sistematizados y son conocidos por los
operadores del fondo.
Justificacion En los lineamientos del FISE se especifica que se deben firmar convenios

Sustento documental

Sustento empirico

Observaciones

de concurrencia con los proveedores externos. Ademas de estos convenios
el fondo utiliza y atiende al lineamiento de reportar los proyectos de obra
en la plataforma MIDS. La consideracién de que los mecanismos estén
definidos desde los lineamientos generales del fondo y que se establezcan
como requisito para el uso de recursos normativos favorece al afirmar que
estan, sistematizados y que son conocidos por los operadores del fondo y
se encuentran estandatizados

Diatio Oficial de la Federaciéon (2020). Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado anualmente por
parte de la Secretaria de Bienestar.

Secretarfa del Bienestar. (2021) Direccién General de Desarrollo Social.

Manual de Usuario y Operaciéon de la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS) 2021

Entrevista realizada a los operadores del 01 de diciembre de 2022.

El FISE en SLP cuenta con mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion
de obras, los cuales se apegan a la normatividad; sin embargo, se
recomienda dar seguimiento mediante trabajo de campo, con la finalidad
de generar evidencia empirica que les permita a los tomadores de decisién
del fondo decidir sobre los procesos de mejora en atencién a los
beneficiarios.
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Pregunta No. 36. ;Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se
Moderado han hecho en los ultimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de
apoyo a los solicitantes?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion

Justificacién

Sustento
documental

Sustento
empirico

Observacion

En la informacién documental entregada para la evaluacion, asi como en la
entrevista realizada a los operadores del Fondo, no se identificaron cambios
sustantivos a los documentos normativos en los dltimos tres afios.

De acuerdo a la informaciéon proporcionada por los operadores del fondo se ha
mantenido la normatividad federal que ha permitido agilizar el proceso de apoyo a
los solicitantes en los ultimos tres anos.

En la entrevista realizada el 01 de diciembre del 2022, con los operadores del Fondo
refirieron “que las reglas de operacién del FAIS limitan, porque indica donde se
puede ejecutar obra y donde no. Permite establecer al presidente Municipal como
operan permisividad y limitaciones”. Ademas de esto comentan que “Sugerimos
establecer un canal formalizado o un proceso abierto para realizar sugerencias o
modificaciones, o un canal de apertura para sugerir o solicitar procesos o formatos
de forma directa”.

Diario Oficial de la Federacién (2018). Ley de Coordinacién Fiscal. Ultima Reforma
30/01/2018

Entrevista realizada a los operadores del 01 de diciembre de 2022.

El fondo no cuenta con evidencia documental sobre cambios en los documentos
normativos, por lo que en caso de que existieran es necesario documentarlos.
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Pregunta No. 37. ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad

Adecuado

administrativa que opera el Fondo para la transferencia de recursos a las
instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha

implementado?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion

Sustento empirico

Justificacion

Observaciones

En entrevista realizada a los operadores del fondo no se identificaron
problemas con relacién a la transferencia de los recursos a las instancias
ejecutoras, ni en su aplicaciéon, monitoreo y seguimiento.

Entrevista realizada a los operadores del 01 de diciembre de 2022.

La operacién de FISE en San Luis Potosi se hace conforme a la
normatividad que lo regula; en 2021, con motivo de la pandemia generada
por el COVID-19, se tuvieron que reasignar los recursos que atienden a
vivienda, y se reasignaron a caminos e infraestructura. Por este motivo, se
requiere que en el plan estratégico de mediano y largo plazo se incorpore
un escenario que considere acciones de caracter emergente.

Con la finalidad de fortalecer la operacién de FISE en San Luis Potosi se
recomienda que los operadores realicen una reunién de autoevaluacion;
para que identifiquen sus areas de oportunidad en la operacién, monitoreo
y evaluacion, cuyas conclusiones las plasmen en un arbol de problemas
institucional.
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Pregunta No. 38. El fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las
siguientes categorias:

a. Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetatios entregados a la poblacién atendida, considere los
capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién del fondo, considere
el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los

Destacado  procesos de apoyo.
Gastos en supetvision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000
y/ 0 4000)
b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estindar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades
moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000
c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién
en el fondo es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000
(Ej.: terrenos, construccién, equipamiento, inversiones complementarias)
d. Gasto unitario: Gastos totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operaciéon + gastos en mantenimiento). Para fondos en sus primeros dos afios de
operacién se deben considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital
Nivel Criterios Valoracién
1 El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno de
los conceptos establecidos
2 El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los
conceptos establecidos
3 El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de
los conceptos establecidos
4 El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa todos los
conceptos establecidos
Respuesta Si Nivel 4
Valoracion El FISE en San Luis Potosi identifica gastos que corresponden a capitulo
6000 y 8000 conforme a la normatividad que regula al Fondo.
Justificacion Con base en el reporte de ejercicio de gasto del Sistema de Recursos

Federales Transferidos, el recurso utilizado por el FISE corresponde a los
capitulos 6000, inversiéon publica y 8000 participaciones y aportaciones. De
forma desagregada, se clasifica en los rubros 613 - Construcciéon de obras
para el abastecimiento de agua, petréleo, gas, electricidad, 614 - Division de
terrenos y construccion de obras de urbanizacién; 616 - Otras
construcciones de ingenietfa civil u obra pesada y 816 - convenios de
colaboracién administrativa.

Sustento documental  Secretarfa de Finanzas (s.f). Pagina web / Finanzas / Informacién

financiera / Sistema de Recursos Federales Transferidos / 2021 / Ejercicio
del gasto Sistema de Resultados para Recursos Transferidos. (s.f.)

recursos- federales transferidos.aspx
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Observaciones El fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios conforme a la normatividad, por lo que se

recomienda mantener esta buena practica de gestion publica.
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Pregunta No. 39. ¢Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion
del fondo y qué proporcion del presupuesto total del fondo representa cada
una de las fuentes?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion

Justificacion

Sustento
documental

Observaciones

Para el ejercicio fiscal 2021, las fuentes de financiamiento del FISE fue con
recursos federales y municipales (FAIS).

De acuerdo con la LCF los recursos transferidos en materia de FISE pueden
utilizarse en diferentes acciones que tienen como poblacién objetivo aquella
que se encuentra en zonas marginadas y de atencién prioritaria. En el caso
del Estado de San Luis Potosi para el afio 2021, report6 $229, 963, 219. 34

De acuerdo a los Lineamientos del FISE en el objeto, se sefiala que:
“Establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacién, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), en sus dos componentes, Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades (FISE)”., los Gobiernos Municipales firman convenios donde hay
recursos concurrentes para la ejecucién de acciones acordadas que se
atenderan para el combate a la pobreza en todas sus dimensiones.

Diario Oficial de la Federacion. (1978) Ley de Coordinacién Fiscal. (Gltima
reforma 30/01/2018)

Diario Oficial de la Federacion (S/F) Acuerdo por el se Emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones Para la Infraestructura Social
(FISE).

Las fuentes de financiamiento para las obras ejecutadas con recursos
provienen del gobierno federal y municipal, por lo que se recomienda que se
disefie una estrategia para que también los beneficiados participen aportando
recursos a las obras realizadas en sus comunidades.
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Adecuado

Nivel

Respuesta

Valoracion

Justificacion
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Pregunta No. 40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con
que cuenta el fondo tienen las siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con fuentes de informaciéon confiables y permiten verificar o validar
la informacién capturada

b. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion
de los valores de las variables

c. Proporcionan informaciéon al personal involucrado en el proceso
correspondiente

d. Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las
aplicaciones o sistemas

Criterios Valoracion

Los sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen una de las
caracteristicas establecidas

Los sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen dos de las
caracteristicas establecidas

Los sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen tres de las X
caracteristicas establecidas

Los sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen todas las
caracteristicas establecidas

Si Nivel 3

El FISE en San Luis Potosi cuenta con aplicaciones informaticas
confiables, que permitan verificar o validar la informacién capturada,
establecer la periodicidad y fechas para la actualizaciéon de valores de
variables y proporcionar informacién al personal involucrado en el proceso.

El FISE en San Luis Potos{ cuenta con la plataforma para reportar los
proyectos y someterlos a aprobacién, dicha plataforma en la que se
encuentra la MIDS y donde se registran las respectivas CUIS de los
proyectos es conocida por los operadores del Fondo y, ademas es utilizada.

Otra de las Plataformas utilizadas por el FISE en San Luis Potosi, donde se
registra informacién del avance del Fondo de forma trimestral es el Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP y se comparte la
informacion con la Secretatia de Finanzas del Gobierno del Estado.

Ambas, permiten verificar la informacién capturada, tienen una
periodicidad y fechas para actualizar valores, proporcionan informacion al
personal involucrado.

Sustento documental = Secretatia del Bienestar. (2021) Direcciéon General de Desarrollo Social.

Observacion

Manual de Usuario y Operacién de la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS) 2021.

Pagina oficial de la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado. (s.f.)

https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas/ % E2%80%8BSistema-de-
recursos-federales-transferidos.aspx

El FISE en San Luis Potosi cuenta con base de datos, sus fuentes de
informacién son validas, pero se encuentran dispersas y con una dificil
comprensién integral del Fondo, por lo que se recomienda sistematizara en
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un solo sitio, de tal manera que la informacién generada se util para los
tomadores de decisiones de politica publica.
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Pregunta No. 41. ;Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion
(Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y Proposito) de la MIR del
fondo respecto de sus metas?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion

Justificacién

Sustento
documental

Observaciones

La informacién documentada de metas del esquema de indicadores del fondo
permite medir aspectos de gestién (actividad), pero no se puede valorar los
avances en términos de resultados (Fin, Propésitos y Componentes).

En la informacién presentada por los operadores del Fondo, Reporte Cuarto
Trimestre de Indicadores en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), se identificé lo siguiente:

Dlndicador Proyectado: Porcentaje de proyectos de contribucién directa
registrados en la MIDS: 39.4

Indicador Alcanzado: Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados
en la MIDS: 39.4

2) Indicador Proyectado: Porcentaje de proyectos complementarios registrados en
la MIDS: 60.6

Indicador Aleangado: Porcentaje de proyectos de complementarios registrados
en la MIDS: 60.6

Esta informacién indica que el nivel de los indicadores que se usan en el
monitoreo del Fondo en San Luis Potosi corresponde solo al nivel de actividad.

De acuerdo con la metodologia de marco 16gico, la integracién de una Mattiz
de Indicadores debe haber indicadores de actividades, componentes, propdsito
y fin. Recomienda la existencia de al menos un indicador de nivel fin y
proposito, pero también un indicador por cada bien y/servicio entregado a la
sociedad.

Cada uno de los indicadores tienen sentido valorativo cuando la informacion
generada permite entender su impacto sobre los objetivos, situacion que no se
observa en la informacién presentada. El cumplimiento de 100 % a nivel
objetivo nos indica que se estan llevando actividades de manera correcta, pero
no hay manera de saber la incidencia en la poblacién beneficiada.

En el nivel de desempefio se identificé un cumplimiento del 100% de las metas
a nivel fin y propdsito. Lo anterior nos habla de que los indicadores no son
utiles del todo para la toma de decisiones puesto que estin enfocados al
cumplimiento de los lineamientos mas que a los resultados del FISE en la
situacion de San Luis Potosi.

SEDESORE. (2021) Reporte del Cuarto Trimestre de Indicadores en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Para valorar los avances en el nivel componente, propésito y fin, se
recomienda incorporar indicadores de componentes que aporten a la
valoracion del Fin y Propésito.
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Pregunta No. 42. El fondo cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas con las siguientes caracteristicas:

a. Las Reglas Operativas del Fondo o documento normativo estan
actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina electronica

b. Los resultados principales del fondo, asi como la informaciéon para
monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos
en la pagina

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable

d. La dependencia o entidad que opera el fondo propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefiala la
normatividad aplicable

Criterios Valoracion

1 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las
caracteristicas establecidas

2 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen dos de las
caracteristicas establecidas

3 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen tres de las X
caracteristicas establecidas

4 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas

Respuesta

Valoracion

Justificacion

Si Nivel 3

El FISE en San Luis Potosi cuenta con mecanismos de transparencia que
estan actualizados, son publicos y disponibles en la pagina electrénica del
gobierno del Estado. En ella es posible identificar informacién para
monitorear sus resultados de actividades; se publican los procedimientos para
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de acuerdo a
la normatividad aplicable, pero no cuenta con mecanismo de participacion
ciudadana.

El FISE en San Luis Potos{ cuenta con mecanismos de transparencia y
rendiciéon de cuentas, muestra los resultados principales del Fondo, asf como
la informacién para monitorear su desempefio; estan actualizados y son
publicos, son difundidos; tiene procedimientos patra recibir y dat tramite a
solicitudes de acceso a la informacién de acuerdo a la normatividad.

En este sentido, es posible identificar la normativa del fondo en paginas
oficiales federales, por lo que se puede verificar que estén actualizados y son
de acceso publico.

Con respecto a los principales resultados del Fondo, de acuerdo con lo
publicado en la pagina de finanzas del gobierno del estado, el FISE reporta
los resultados del mismo con respecto a los indicadores seleccionados, el
destino y ejercicio del gasto.

También se cuenta con procedimientos para dar tramite a solicitudes de
acceso a la informacion.
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Secretarfa de Finanzas (s.f.). Pagina web / Finanzas / Informacién financiera
/ Sistema de Recursos Federales Transferidos / 2021 / Sistema de
Resultados para Recursos Transferidos / Indicadores 4to trimestre

https:/ /slp.gob.mx/FINANZAS/Paginas/%E2%80%8BSistema-de-
recursos-federales-transferidos.aspx

El FISE en San Luis Potosi cuenta con un sitio en internet publico, donde es
posible identificar su normatividad y resultados de actividades, pero tiene
como 4rea de oportunidad, el difundir los Lineamientos del Fondo para que
cualquier beneficiario en situacioén de pobreza pueda acceder a él.

Estos instrumentos deben ir mas alla de los formatos entregados a la instancia
reguladora, por lo que se recomienda utilizar redes sociales, blog, infografias,
videos, podcast y abrir un espacio de participacion ciudadana en donde se
decidan, con criterios técnicos y sociales, las demandas que seran atendidas
con recursos del fondo

A pesar de tener una encuesta de satisfaccion al finalizar las obras con
recursos FISE, esta no fomenta la participaciéon ciudadana en el proceso de
definicién de prioridades sociales que se requiere atender con recursos del
Fondo.
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5. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

Pregunta No. 43. El fondo cuenta con instrumentos para medir el grado de

satisfaccion de su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

Adecuado a. Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas
b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios
c. Los resultados que arrojan son representativos
Nivel Criterios Valoracién
1 Los instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la poblacién
atendida no tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas
2 Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida tienen el inciso a) de las caracteristicas establecidas
3 Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion X
atendida tienen el inciso a) de las caracteristicas establecidas y otra de las
caracteristicas
4 Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida tienen todas las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 3
Valoracion El FISE en San Luis Potosi con una encuesta para medir el grado de
satisfacciéon de su poblaciéon atendida, pero no se encontrd evidencia
empirica para valorar sus resultados.
Justificacion En los documentos proporcionados por los operadores del FISE en San Luis
Potosi se entregd la Encuesta de Satisfaccion de Beneficiarios, misma que se aplica
a los beneficiarios a quiénes se les asignaron recursos del FISE. El método de
medicién que utiliza es la Escala de Likert. El resultado de las Encuestas es
de utilidad para conocer la mejora de la calidad de vida de los beneficiarios.
Aunque no se identifica evidencia que permita verificar que los resultados
arrojados sean representativos.
Sustento SEDESORE. (s.f.) Encuesta de Satisfaccion de Beneficiatios.
documental

Soporte Empirico

Observaciones

En la entrevista realizada el dia 01 de diciembre del 2022, los operadores del
Fondo refirieron que se propicia la participacion ciudadana, a través de la
aplicacion de la Encuesta de Satisfaccion de Beneficiarios.

El FISE en San Luis Potos{ cuenta con una encuesta para valorar el grado de
satisfaccion de los usuarios, pero se requiere sistematizar la informacién de
tal manera que se permita valorar sus resultados y compararlos con resultados
de afios anteriores.
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Pregunta No. 44. :Como documenta el fondo sus resultados a nivel de Fin 'y
de Propésito?

a. Con indicadores de la MIR

b. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto

c. Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de fondos similares

d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto

No procede valoracién cualitativa

Valoracion

Justificacion

Sustento
documental

Recomendacion

La medicién de los resultados a nivel Fin y Propésito no se documenta con el
Sistema de Indicadores del Gobierno Estatal, ya que este pone énfasis en las
actividades realizadas, quedando pendiente mediar el avance en términos de
reduccion de los niveles de pobreza.

Los resultados del Fondo pueden revisarse de forma periddica a partir de los
reportes de evaluaciones y sistema de informacién de gobierno del Estado,
pero no con instrumentos que valoren el impacto social.

Como se mencioné en la pregunta 10, la reconstruccién de la MIR a partir de
los indicadores reportados por el Fondo en el SRFT no permite identificar
indicadores de resultados, puesto que no se identifican indicadores de fin,
proposito y componentes.

Tampoco hay evidencia de estudios o evaluaciones que muestren el impacto
de fondos similares, ni tampoco evaluaciones de impacto para el fondo.

Secretatia de Finanzas (s.f.). Pagina web / Finanzas / Informacién financiera
/ Sistema de Recursos Federales Transferidos / 2021 / Sistema de Resultados
pata  Recursos  Transferidos /  Indicadores  4to  trimestre
https://slp.gob.mx/FINANZAS/Paginas /% E2%80%8BSistema-de-

recursos-federales-transferidos.aspx

https://slp.cob.mx/finanzas/Site Assets /Paginas/Informes-de-

Eiecuci%c3%b3n/Sexto%20Informe%20de%20Ejecuci%c3%b3n.pdf

Para valorar el Fin y propésito del Fondo, el area oportunidad para los
operadores del Fondo es elaborar una MIR estatal del FISE considerando los
indicadores de Fin, Propésito, Componente y Actividad en conjunto y que
integre los cinco programas que maneja el FISE.
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Pregunta No. 45. En caso de que el fondo cuente con indicadores para
medir su Fin y Propésito, inciso a) de la pregunta anterior, scuales han sido
sus resultados?

Nivel Criterios Valoracién
1 e No hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin
y Propésito
2 e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin o de
Propésito
3 e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de
Propésito
4 e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de
Propésito

e Los resultados son suficientes para sefialar que el
Fondo cumple con el Propésito y contribuye al Fin

Respuesta No Nivel 0

Valoracién El FISE San Luis Potos{ carece de indicadores para medir su fin y propdsito
por lo que no es posible valorar el impacto social del Fondo.

https://slp.gob.mx/finanzas/SiteAssets/Paginas/Informes-de-
Ejecuci%c3%b3n/Sexto%20Informe%20de%20Ejecuci%c3%b3n.pdf

Justificacion: En los documentos revisados y propotcionados por los operadores del Fondo,
la informacién de la MIR estatal del FISE, al igual que el Informe del Gobierno
Estatal se concentran en medir el avance en términos de actividades; la
medicién en cuanto al comportamiento de la reduccién de la pobreza la realiza
Coneval con su propia metodologia, cuya documentacién no se hace con
informacién proporcionada por el Fondo en San Luis Potosi, por lo que se
recomienda disefiar y operar indicadores de Fin, Propésito y Componentes.
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Pregunta No. 46. En caso de que el fondo cuente con evaluaciones externas que no
sean de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el
Propdsito del fondo, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a. Se compara la situacién de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo,
antes y después de otorgado el apoyo

b. La metodologfa utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la situacién
actual de los beneficiarios y la intervencion del fondo

c. Dados los objetivos del fondo, la eleccién de los indicadores utilizados para medir
los resultados se refiere al Fin y Propédsito y/o caracteristicas directamente relacionadas
con ellos.

d. La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados
entre los beneficiarios del fondo

Criterios Valoracion

1 El Fondo cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que
petmite(n) identificar uno o vatios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propdsito del Fondo y tiene(n) una de las caracteristicas establecidas

2 El Fondo cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que X
permite(n) identificar uno o vatios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propésito del Fondo, y tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas
3 El Fondo cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que
permite(n) identificar uno o vatios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propdsito del Fondo, y tiene(n) tres de las caractetisticas establecidas
4 El Fondo cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que
petmite(n) identificar uno o vatios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propésito del Fondo, y tiene(n) todas las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 1
Valoracion El FISE en San Luis Potosi no cuenta con evaluaciones externas que no son
de impacto, por lo que no es posible identificar hallazgos relacionados con el
Fin y el Propésito del Fondo.
Justificacion El Fondo en San Luis Potosi cuenta con evaluaciones externas que no son
de impacto, por un lado, la Evalnacion de Consistencia y Resultados del Fondo de
Infraestructura Social para la Entidades (FISE). Ejercicio 2020, Evaluare Expertos en
Politica Priblica, 1a cual se realiza mediante una metodologia que permite
identificar alguna relacion entre la situacién actual de los beneficiarios y el
fondo. De igual forma se identifica una evaluaciéon de desempefio realizada
para el ejercicio fiscal 2018.
La metodologia utilizada, por estas evaluaciones, no permiten identificar
algun tipo de relacién entre la situacién actual de los beneficiatios y la
intervencién del Fondo. No se compara la situacién de los beneficiarios en
al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.
Sin embargo, la eleccién de los indicadores en dichas evaluaciones permite
resultados en términos de gestion en lo que se refiere al Fin y Propésito.
Sustento EVALUARE (2020). Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
documental Aportaciones para los Servicios de Salud (FISE)

Viazquez Nava Consultores y Asociados (2019) Evaluacién de Desempefio al
Fondo de Infraestructura Social.
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Recomendacién El disefio y operaciéon de FISE en San Luis Potosi, requiere consolidarse en
una orientacién de resultados, para en una segunda etapa, mediante
evaluacién externa, valorar sus resultados e impacto en la reduccién de la
pobreza en San Luis Potosi.
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Pregunta No. 47. En caso de que el fondo cuente con evaluaciones externas,

Moderado

diferentes a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o vatios hallazgos

relacionados con el Fin y/o el Propésito del fondo, ¢cuiles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion

Justificacion

Sustento documental

Observacion

EL FISE en San Luis Potosi cuenta con evaluaciones externas de disefio y
desemperio, por lo que no se pueden valorar hallazgos en el nivel Fin y/o
Proposito.

La evaluacion de consistencia y resultados como las de desempefio registran
resultados desfavorables con respecto a los indicadores de resultados. En
cada uno de ellos, se establecen relaciones entre los reportes de indicadores
y las metas, obteniendo asf un registro de avance con respecto a la situacién
programatica presupuestal. Pero al carecer de una Matriz de Indicadores de
Resultados Estatal Integral, no procede una valoracién del impacto social
del Fondo en San Luis Potosi, sino por cada uno de los programas en lo
individual.

Evaluare Expertos en Politica Pablica (2020). Evaluacién de Consistencia
y Resultados del Fondo de Aportaciones de Infraestructura (FISE).

Vizquez Nava Consultores y Asociados (2019) Evaluacién de Desempefio
al Fondo de Infraestructura Social.

EL FISE debe adoptar un disefio orientado a medir resultados sociales, por
lo que es muy importante construir una MIR estatal integral del FISE, que
permita medir su avance en términos de componentes, Propésito y Fin del
Fondo.
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Pregunta No. 48. En caso de que el fondo cuente con informacién de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de fondos similares,
inciso ¢) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes

caracteristicas:
No aplica o - .
P a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares
b. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del fondo y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible
de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios
c. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo
d. La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados
Nivel Criterios Valoracién
1 La evaluacién de impacto tiene la caracteristica a)
2 La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas a) y b)
3 La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas a), b) y ¢) o las
caracteristicas a), b) y d)
4 La evaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas
Respuesta No aplica Nivel 0
Evaluacion El FISE en San Luis Potosi hasta 2021 no cuenta con evaluaciones de impacto que

permitan valorar su contribucién a la disminucién de la pobreza en el Estado.
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Pregunta No. 49. En caso de que el fondo cuente con informacién de estudios o
No aplica  evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de fondos similares
¢Qué resultados se han demostrado?

No aplica
Justificacion Bl FISE en San Luis Potosi hasta 2021 no cuenta con evaluaciones de impacto que
permitan valorar su contribucién a la disminucién de la pobreza en el Estado.
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Pregunta No. 50. En caso de que el fondo cuente con evaluaciones de impacto, con
qué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas

similares
. b. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del fondo y la
Noaplica ¢ rmacién disponible, es decir, permite generar una estimacioén lo més libre posible
de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios
c. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo
d. La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados
Nivel Criterios Valoracién
1 La evaluacién de impacto tiene la caracteristica a).
2 La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas a) y b)
3 La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas a), b) y ¢) o las
caracteristicas a), b) y d).
4 La evaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.
No aplica

Justificacion El FISE en San Luis Potosf hasta 2021 no cuenta con evaluaciones de impacto que
permitan valorar su contribucién a la disminucién de la pobreza en el Estado.
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Pregunta No. 51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que
No aplica | cumplan con al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta
anteriot, ¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Nivel Criterios Valoracion
1 No se reporta evidencia de efectos positivos del Fondo en sus beneficiatios
2 Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin
o el Propésito del Fondo
3 Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin
y el Propésito del Fondo
4 Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin

y el Propésito del mismo, ademas se reportan efectos positivos del Fondo
en aspectos adicionales al problema para el que fue creado

No aplica

Justificacion El FISE en San Luis Potos{ hasta 2021 no cuenta con evaluaciones de impacto
que permitan valorar su contribucién a la disminucién de la pobreza en el
Estado.
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A poros:
IV.

ANALISIS DE

FORTALEZAS,
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OPORTUNIDADES,

DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES.

Fortaleza y oportunidad/Debilidad o
amenaza

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

Fortalezas y Oportunidades

Fortalezas:

1-El ejercicio anual que realizan en el Estado
los operadores del FISE de identificar sus
Zonas de Atencidén Prioritarias (ZAP) permite
ver el avance en el combate al rezago social -
no formalizado y careciendo de una linea
base-.

2-Disefiar una metodologia estatal para
monitorear el crecimiento poblacional en las
zonas de las ZAP’s.

Oportunidades:

-La metodologia Federal del FISE se
encuentra bien estructurada de lo general a
lo particular y establece actividades precisas
como la generacion de las ZAP’s para ver
nichos de oportunidades de vulnerabilidad en
los diferentes Estados.

Debilidades o Amenazas

Debilidades:

1-La poblacidn objetivo y potencial del FISE se
integra en base a la informacién poblacional
presentada por el INEGI. (hace proyeccién en
base a 2015 con datos quinquenales)
2-Inexistencia de un Diagnédstico del
problema para el caso especifico del Estado.
3-Necesidad de integrar las Matrices de
inversién para el Desarrollo Social (MID’s)
locales en una MIR Estatal que le permita
vincular los niveles estratégicos.
4-Necesidad de integrar Fichas de

=

1-En general
2- Pregunta
7y 12
3- Pregunta
1y2

Debilidades:
1-Pregunta 7
y 8
2- Pregunta
1 y 2
3- Pregunta
10.
4-Pregunta
11
5-Pregunta
14
6-Pregunta
19

1. El FISE tiene una fortaleza en el
Estado de San Luis Potosi ya que
aprovecha a metodologia para la
integraciéon de las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP’s) que
realiza de forma anual. Ademas
tendria que integrar los 5
programas que maneja en una sola
MIR Estatal, para ofrecer una
mayor precision en la poblacién
potencial, en la objetivo y en la
atendida para asegurarse cual es el
nivel de avance del Fondo y poder
mostrar el antes y el después de la
aplicacion del mismo. O en otros
términos, el avance documentado
del programa en el tiempo.

Los operadores del Fondo tendrian
que continuar apoyandose en la
normatividad y metodologia que
ofrece el Fondo para su aplicacidny
ejecucion.

1. Con toda la informacién que han
integrado los operadores del Fondo,
tienen un nicho de oportunidad para
construir el ejercicio de planeacién
estratégica y documentatlo en un
Plan institucional, a partit de un
diagnostico de causas y efectos, con
la definicién del problema, identificar
la poblacién potencial, objetivo y la
atendida. Integrar las Ficha Técnica
de los Indicadotes -considerando
agregar la linea base-.
2. Asegurar la ejecuciéon de los
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Indicadores (fin, propdsito y componente) y
completar el disefio de indicadores de
acuerdo a lo que solicita CONEVAL, es decir,
agregar la Linea Base.
5-La construccién de un plan estratégico que
integre, por parte de la Unidad Responsable
del FISE un procedimiento establecido y
documentado, que contemple el mediano y
largo plazo; establezca resultados de fin y
propdsito del Fondo, ademds de contar con
indicadores para medir los avances del logro
de sus resultados, contribuiria a mejorar en
la evaluacién de su planeacién y en la
orientacion a sus resultados.
6-Limitado cumplimiento de los Aspectos
Susceptibles de  Mejora (ASM) -
posicionamiento institucional-
comprometidos y no mostrar evidencia en el
cumplimiento de dos ASM (1 vy 3).
7-Carece del padrén de beneficiario atendido
por el FISE y se desconocen informacién
socioecondmica de los beneficiarias -se
supone que se atiende Unicamente la
poblacién en pobreza y pobreza extrema-.
8-Las estrategia de difusion son limitadas
para la difusidn de las reglas de operacion y
normatividad del programa, asi como
formatos para acceder al Fondo para que sea
mas acorde a su situacion de vulnerabilidad
(se supone que carecen de servicios como
internet y lenguaje técnico). Ademas de ser
limitadas en la difusion de las Matrices de
Inversion para el Desarrollo (MID’s).
9-Carece de una base de datos integrada de
las aplicaciones informaticas y de los sistemas
de informacion que  opera FISE.
10-Limitada participacion ciudadana en las
decisiones publicas del FISE.

——

7-Pregunta

21

8-Pregunta

28

y

29

9-Pregunta

40

10-Pregunta

42
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Aspectos Susceptibles de Mejora -
resultado de las Evaluaciones
realizadas al FISE- relacionados con
el cumplimento de Fin y Propdsito
del Fondo, no solo de asegurar el
cumplimiento de los Indicadores.
3. Integrar el padrén de beneficiaros
del FISSE con sus caracteristicas
socioeconémicas.

4, Difundir el FISE a los
beneficiarios utilizando redes
sociales, blog, infografias, videos,
podcast y abrit un espacio de
participacién ciudadana en donde los
beneficiarios tomen decisiones, -con
criterios técnicos, sociales y politicos-
. Ademas, Un nicho de oportunidad
es buscar mecanismo formales e
institucionalizados para impulsar la
participacion en el FISE de: mujeres,
personas con capacidades diferentes,
e indigenas.
5. Buscar mecanismos para generar
coincidencia en las aplicaciones
informaticas y  sistemas  de
informacién, con el objeto de que
muestren una sola perspectiva del
Fondo.
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Amenazas:

1-La desarticulacién de las Matrices de
Inversion para el Desarrollo Social (MID’s) en
una MIR Estatal pareciera que la operacién
del Fondo no es consistente con sus
resultados.

2-Carencia de un plan estratégico
documentado que contemple
procedimientos establecidos, al mediano y a
largo plazo, alcance el fin y propésito del
Fondo y con indicadores (no solo de
actividad, sino de Fin y Propdsito) para medir
sus resultados.

=

amenazas:
1-Pregunta 7

y

2- Pregunta

11
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1. Mientras no se construya una
perspectiva global para dar
seguimiento y evaluar el FISE, los
operadores  del Fondo no
conoceran el avance y resultados
reales alcanzados por el Fondo.
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CONCLUSIONES

Las aportaciones federales del Ramo 33 son recursos que transfiere la Federacion a las entidades
federativas y municipios de San Luis Potosi, con la finalidad de fortalecer su capacidad de
respuesta a las demandas de la sociedad, con el objetivo de incrementar la cobertura, eficiencia
y eficacia en la atenciéon de las demandas de educaciéon, salud, infraestructura basica,
fortalecimiento financiero, programas alimenticios, asistencia social e infraestructura educativa
que las necesidades sociales requieren.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que “el ejercicio de los recursos ... debera sujetarse a
la evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que los resultados del ejercicio de dichos recursos
deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales”. Por su
parte, la Ley General de Desarrollo Social, en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de
la evaluacién de la politica de desarrollo social es revisar peribdicamente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Con base en lo anterior y de conformidad a Los Términos de Referencia para la Evaluacion de
Consistencia y Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales emitidos por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno de San Luis Potosi se realizé la presente evaluacién, reconstruyendo el
contexto local de operaciéon del FISE.

La presente evaluacion determiné el avance en 6 componentes: Diseflo, Planeacion y orientacion
a resultados, Operacion, Cobertura y focalizacién, Percepcion de beneficiarios y Medicion de
resultados, para cada uno de ellos se consideré una calificacion individual que representa el
promedio ponderado por seccion de la calificacién obtenida en las preguntas con evaluacién
cuantitativa. Dependiendo la calificacion obtenida, los componentes se identificaron como
acciones de atencion inmediata (para aquellas con calificacion entre 0 y 1 de

, para las secciones valoradas entre 1.1 y 2 de disefio ; aquellos rubros
valorados entre 2.1 y 3 se valoran como y; finalmente, disefio , aquellas
que obtienen a partir de 3.1 de valoracion. Las valoraciones de los componentes y agregada se
muestran en el cuadro de la siguiente pagina.
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Tema Nivel

Disefio

3.08

Valoracion final del FISE, 2021

Justificacion

Se identifican elementos del disefio estin adecuadamente

relacionados tanto con la normatividad del fondo, como con
elementos de los planes de desarrollo y sectoriales de bienestar; sin
embargo, esto parte de una identificacién del problema que puede
mejorar en su definicién, ya el disefio operativo es a partir de la oferta
de acciones de adecuacién de infraestructura, no a partir de una
necesidad especifica de los habitantes de San Luis Potosi.

Planeacién y
Orientacion a
Resultados

2.50

La evidencia identificada no permite dar cuenta de ejercicio de
planeacién estratégica orientada a resultados ni de instrumentos de
seguimiento, como son sus indicadores y metas orientados a medir
resultados.

Cobertura y
Focalizacién

2.67

No fue posible identificar informacién que permita valorar una
cobertura de las acciones del fondo, ya que opera con base en la
oferta de acciones que puede realizar y se basa Gnicamente a partir
de poblacién potencial

Operacion

3.33

Registra una alta eficiencia de organizacién y gestion, documentada
a partir de los reportes, lo que representa un alto nivel de eficacia de
la unidad responsable del fondo

Percepcién de la
Poblacién

Atendida

3.00

Se identificé un mecanismo de medicién de la Percepcion de la
Poblacién Atendida indirecto, de tal forma, no fue posible identificar
mecanismos de retroalimentacién efectiva para el mejoramiento de
la planeacién o de los procedimientos para la provision de bienes y
servicios entregados a los beneficiarios

Resultados

1.75

Se identifica una fuerte orientacion de medicién de actividades, no
asi de los resultados de estas.

Valoracion
Final

2.72

El fondo presenta un disefio orientado a la planeacion estatal y
nacional y operacion apegada a la normatividad; con areas de
oportunidad en disefiar una planeacién y gestiéon orientada a
resultados; un sistema de monitoreo que valora actividades, pero no
el fin y propésito del Fondo; cumple con la normatividad en
transparencia, pero con pendientes en la rendicién de cuentas y en
abrir espacios y mecanismos que impulsen la participacion ciudadana
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FICHA TECNICA

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:
Evaluacién de Consistencia y Resultados al Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social de las
Entidades (FISE) en San Luis Potosi, para el ejercicio fiscal 2021

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 18/ 10/ 2022

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15/12/2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece

Nombre: Oscar Hurtado Nieto ‘Unidad administrativa Secretaria de Finanzas

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Contribuir a un mejor aprovechamiento del FISE en el Estado de San Luis Potosi a partir de la
evaluacién de su consistencia y orientacion a resultados para cada una de las aportaciones federales
para el ejercicio fiscal 2021, a través del andlisis y valoracion de los elementos que integran su disefio,
planeacién e implementacién, proveyendo informacién que retroalimente su disefio gestion y
resultados

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

- Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del FISE, su vinculacién con la planeacion sectorial y
nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otras acciones de desatrollo social en otros niveles de
gobierno.

- Identificar si el fondo cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia resultados.

- Examinar si FISE han definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo,
mecanismos de focalizacién, conforme a la poblacién y area de enfoque, asi como los avances
presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

- Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del fondo (asf como en la
normatividad aplicable); asi como los sistemas de informaciéon con los que cuentan y sus
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

- Identificar, analizar y valorar los instrumentos que permitan recabar y medir el grado de satisfaccion
de los usuarios o destinatarios de los entregables o componentes de los fondos y sus principales
resultados.

- Valorar los resultados del FISE con respecto a la atencién del problema o necesidad para la que fue
creado.

- Contextualizar a partir de analisis cualitativo a los principales problemas y dificultades insertos
en la légica funcional del fondo, con el fin de encontrar alternativas que mejoren el disefio, la
orientacién y el funcionamiento de los mismos, con respecto a las particularidades de San Luis
Potosi

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

El presente documento integra en su estructura central la descripcion general del Fondo de Aportaciones
de Infraestructura Social de las Entidades (FISE). En otro apartado registra la revisién y analisis de la
informacion identificada para el fondo, con base en los TdR. De igual forma, el documento considera
los formatos de Anexos que registran la evidencia documental que da sustento a los resultados de la
evaluacién. Finalmente, el reporte identifica las recomendaciones y hallazgos para mejorar el disefio y
operacion del Fondo con respecto a las principales tematicas analiticas identificadas por la evaluacion;
para esto, se integra un analisis FODA y un reporte de conclusiones.
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Como metodologia para la elaboraciéon de la presente, se desarrollé analisis de gabinete que considerd
la revision de los siguientes documentos: documentos normativos del fondo y relacionados,
documentos diagnésticos y de planeacion, evidencias de reportes y de medicion de resultados, entre
otros. Ademas de esto, se consider6 la identificacion de elementos explicativos por parte de la unidad
responsable de la operacion del fondo, todo esto a partir de una entrevista con los responsables, asi
como retroalimentacién a reportes preliminares de resultados

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios_ Entrevistas _X  Formatos_ Otros _X  Especifique: Documentos normativos del
fondo

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

En lo que refiere al Disesio del fondo, se considera que la vinculacién operativa con los documentos normativos es
efectiva, es decir, la identificacién de elementos del disefio estin adecuadamente relacionados tanto con la
normatividad del fondo, como con elementos de los planes de desarrollo y sectoriales de bienestar; sin embargo,
esto parte de una identificacién del problema que puede mejorar en su definicién, ya el disefio operativo es a partir|
de la oferta de acciones de adecuacion de infraestructura, no a partir de una necesidad especifica de los habitantes
de San Luis Potosi. Ademas de esto, se identificé que el disefio no esta sustentado en un diagnéstico que identifique
las causas de lo que se plantea como problema publico; el diseflo requiere definir de manera clara su poblacién
potencia y objetico, con la finalidad de contar con un sustento que le permita definir metas viables, e identificar de

manera precisa a la poblacién atendida y medir su contribucién al Fin y Propésito del Fondo.

En el apartado de Planeaciin y Orientacion a Resultados, la evidencia identificada no permite dar cuenta de ejercicio de
planeacion estratégica orientada a resultados ni de instrumentos de seguimiento, como son sus indicadores y metas
orientados a medir resultados; lo mismo se observa en el seguimiento de la evolucién del fondo, al no identificar
mecanismos de vinculacion de los avances del fondo con los resultados de afios anteriores o con las evaluaciones
previas. Lo anterior tiene que ver con una légica de operacién del fondo en respuesta a los lineamientos y no a

objetivos de una transformacion social en el contexto de San Luis Potosi.

En lo que respecta a la Cobertura y Focalizacidn del fondo, no fue posible identificar informacién que permita valorar
una cobertura de las acciones del fondo, ya que opera con base en la oferta de acciones que puede realizar y se
basa unicamente a partir de poblacién potencial, por lo que no hay poblacién objetivo con la cual comparar para
obtener el nivel de cobertura. Lo anterior sucede por una orientacion enfocada en la oferta y no en la identificacion

de necesidades de la sociedad, situacién que impide vincular la cobertura con los resultados finales del fondo.

En cuanto a la seccién de Operacidn registra una alta eficiencia de organizacién y gestion, documentada a partir de
los reportes, lo que representa un alto nivel de eficacia de la unidad responsable del fondo; sin embargo, existen
procedimientos que carecen de respaldo documental que den solidez a la gestion; esto significa que aunque el
fondo opera de forma articulada, en ocasiones esto se hace a partir de mecanismos empiricos no documentados,
lo que vuelven a la operacién del fondo dependiente de personal con conocimiento especifico de los

procedimientos.

En participacién ciudadana, no se identificé6 un mecanismo de medicion de la Percepeidn de la Poblacion Atendida, de
tal forma, no fue posible identificar mecanismos de retroalimentaciéon efectiva para el mejoramiento de la
planeacion, los procedimientos para la provision de bienes y servicios entregados a los beneficiarios; por lo que se¢
requiere una mayor interaccion con la sociedad, para que las acciones implementadas con recursos de FISE

respondan a las necesidades que contribuyan al combate de la pobreza en San Luis Potosi.

Finalmente, en el apartado de Medicidn de los Resultados se identifica una fuerte orientacion de mediciéon de
actividades, no asi de los resultados de estas. Esto es consecuencia de la orientacion a la oferta, no a las necesidades,
lo cual impide verificar si las acciones de infraestructura desarrolladas realmente inciden en la disminucién de la

situacion de marginaciéon y pobreza en San Luis Potosi.
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2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas

El ejercicio anual que realizan en el Estado los operadores del FISE de identificar sus Zonas de
Atencion Prioritarias (ZAP) permite ver el avance en el combate al rezago social -no formalizado y
careciendo de una linea base-.

Disefiar una metodologia estatal para monitorear el crecimiento poblacional en las zonas de las ZAP

2.2.2 Oportunidades:

-La metodologia Federal del FISE se encuentra bien estructurada de lo general a lo particular y
establece actividades precisas como la generacién de las ZAP para ver nichos de oportunidades de
vulnerabilidad en los diferentes Estados.

2.2.3 Debilidades:

La poblacion objetivo y potencial del FISE se integra en base a la informacion poblacional presentada
por el INEGI. (hace proyeccion en base a 2015 con datos quinquenales)

Inexistencia de un Diagnodstico del problema para el caso especifico del Estado.

Necesidad de integrar las Matrices de inversion para el Desarrollo Social (MID’s) locales en una MIR
Estatal que le permita vincular los niveles estratégicos.

Necesidad de integrar Fichas de Indicadores (fin, propésito y componente) y completar el disefio de
indicadores de acuerdo a lo que solicita CONEVAL, es decir, agregar la Linea Base.

La construccion de un plan estratégico que integre, por parte de la Unidad Responsable del FISE un
procedimiento establecido y documentado, que contemple el mediano y largo plazo; establezca
resultados de fin y propésito del Fondo, ademas de contar con indicadores para medir los avances
dellogro de sus resultados, contribuiria a mejorar en la evaluacion de su planeacion y en la orientacion
a sus resultados.

Limitado cumplimiento de los Aspectos Suceptibles de Mejora (ASM) -posicionamiento
institucional-comprometidos y no mostrar evidencia en el cumplimiento de dos ASM (1 y 3).

Carece del padrén de beneficiatio atendido por el FISE y se desconocen informacién socieconémica
de los beneficiarias -se supone que se atiende tnicamente la poblacién en pobreza y pobreza extrema-

2.2.4 Amenazas:

La desarticulacién de las Matrices de Inversién para el Desarrollo Social (MID) en una MIR Estatal
pareciera que la operacién del Fondo no es consistente con sus resultados.

Carencia de un plan estratégico documentado que contemple procedimientos establecidos, al
mediano y a largo plazo, alcance el fin y propésito del Fondo y con indicadores (no solo de actividad,
sino de Fin y Propésito) para medir sus resultados.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

En resumen, el fondo presenta un disefio orientado a la planeacion estatal y nacional y operacion
apegada a la normatividad; con areas de oportunidad en disefiar una planeacion y gestién orientada
a resultados; un sistema de monitoreo que valora actividades, pero no el fin y propésito del Fondo;
cumple con la normatividad en transparencia, pero con pendientes en la rendicién de cuentas y en

abrir espacios y mecanismos que impulsen la participacion ciudadana.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Disefiar una planeacion y gestion orientada a resultados.
Implementar un sistema de monitoreo que esté orientado al cumplimiento de un fin y
propésito establecido a nivel local

3. Abrir espacios de participacién ciudadana
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: José Santos Zavala

4.2 Cargo: Profesor Investigador

4.3 Institucion a la que pertenece: El Colegio de San Luis A.C.

4.4 Principales colaboradores: José Luis Gonzalez Madrigal, Martha Betsabet Yalu Gutiérrez
Mendoza, Beatriz Eugenia Ramirez Saavedra, y Joel Uriel Rodriguez Leija

4.6 Teléfono (con clave lada): (444) 811 01 01 ext. 6127

5. IDENTIFICACION DEL FONDO

5.1 Nombre del Fondo evaluado: Fondo De Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
5.2 Siglas: FISE

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Finanzas

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo:

Poder Ejecutivo _X _Poder Legislativo___ Poder Judicial ___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal  Estatal X Tocal

5.6 Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Fondo:
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Secretaria de Desarrollo Estatal y Regional

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del
Fondo (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre Sin informacién

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
6.1 Tipo de contratacion:

0.1.1 Adjudicacion Directa_ 6.1.2 Invitacion _ X 6.1.3 Licitacién Pablica Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro:

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretarfa de
Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacion: $118,800.00
6.4 Fuente de Financiamiento: recursos propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION
7.1 Difusidn en internet de la evaluacion:

7.2 Difusion en internet del formato:
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V. ANEXOS

ANEXO 1. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES
POTENCIAL Y OBJETIVO

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2021

ZAP RURALES

Las ZAP Rurales para el afio 2021 contempla a 37 municipios del Estado que cumplen con
alguna de las siguientes condiciones:

[J Muy Alta Marginacioén o Alta Marginacion

[J Muy Alto o Alto Grado de Rezago Social

[J El porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50%

[J Municipios indigenas o

[J Municipios de Alto nivel delictivo.

[J Municipios con una densidad media urbana menor a 110 habitantes por hectarea

ZAP URBANAS

En el Estado de San Luis Potosi, para el 2021, existen un total de 1,328 ZAPS Urbanas
perteneciendo a 58 municipios en 80 localidades en las que viven 1,556,957 habitantes.
Con respecto a 2020 hay un incremento de 287 ZAP Urbanas y 209,910 personas, esta
diferencia se concentra principalmente en los Municipios de Ciudad Valles, Matehuala y
Rioverde que al ser por primera vez municipios ZAP Rurales se consideran todas las

AGEB’s y poblacién de las localidades urbanas como se muestra en el siguiente cuadro.

2020 2021 Incremento 2021

Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas Nuamero de | Poblacién de | | Numero de | Poblacion de | | Nimero de | Poblacién de
ZAP Urbana| las AGEB'S ZAP Urbana| las AGEB'S ZAP Urbana | las AGEB'S

58 Municipios
80 Localidades

ZAP Urbanas Totales 1,041 1,347,047 1,328 1,556,957 287 209,910
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ANEXO 2. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DE
BENEFICIARIOS
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social %
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria @

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2021 @
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ANEXO 3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desarrollo Social y Regional
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluaciéon: 2021

Nivel Resumen Narrativo

Fin

La poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria rurales, en los municipios con los dos
mayores grados de rezago social de cada Entidad o que se encuentran en situacion de pobreza extrema
reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios bdsicos
en la vivienda, calidad de vida y espacios de vivienda e infraestructura social.

Propésito

-Proyectos Financiados de Infraestructura de Servicios Bésicos en la Vivienda
Componentes | -Proyectos Financiados de Infraestructura Social

-Proyectos Financiados de Infraestructura para la Calidad y Espacios de la Vivienda

-Agua
Actividades —Drena?e y Alcantarillado
-Electrificacién

-Caminos -Infraestructura
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ANEXO 4. INDICADORES

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretarfa de Desarrollo Social y Regional
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2021

NN_E| f’e' Norn.bre el Método de Calculo Claro Relevante Econdémico  Monitoriable Definicion Un|dafi de Frecuer\c.l:a Linea Base Metas Comp.ortémlento el
Objetivo Indicador Medida  de Medicion indicador
Fin
Propésito
Componente
(Sumatoria de proyectos Permite conocer la proporcidn de proyectos
Porcentaje  complementarios clasificados como complementarios en el Catalogo
de proyectos registrados la MIDS al FAIS (proyectos de agua y saneamiento, educacion,
Cqmplement trimestre . . Si Si Si Sl urbanlzacmn,.entre otros) respecto del totz.al de L, Porcentaje Trimestral N/A 6321839  Descendente
arios correspondiente/Sumatoria proyectos registrados en la MIDS para su ejecucion
registrados  de proyectos registrados la durante el afio. La clasificacion de proyectos
enlaMIDS MIDS al trimestre Complementarios puede ser consultada en el Catalogo
correspondiente)*100 FAIS 2016
. Permite conocer la proporcién de proyectos
Porcentaje (Sum?tor{an' de proyectos de clasificados como de contribucién directa en el
de proyectos con'trlbucmn directa Catélogo FAIS (proyectos de servicios bésicos, calidad y
de registrados la MIDS al . L "
Actividades o lrimestre ) ) . es-pauos qe la vivienda, salud, educacién y ) .
contribucién ! ~Si Si Si SI alimentacion) respecto del total de Proyectos que han Porcentaje Trimestral N/A 3678161  Ascendente
directa correspondlente(Sumatorla sido registrados en la MIDS para su ejecucién durante
registrados  de proyect'os registrados la el afio. La clasificacién de proyectos Directos puede ser
enlamips MiDsal trimestre consultada en el Catalogo FAIS 2016
correspondiente)*100
(Sumatoria de otros Permite conocer la proporcién de Otros proyectos
Porcentaje  proyectos registrados la (proyectos PRODIM, proyectos de Gastos Indirectos y
de otros MIDS al trimestre Proyectos Especiales) registrados en la MIDS para su
proyectos  correspondiente/Sumatoria Si Si Si Sl ejecucion durante el afio. La clasificacion de proyectos Porcentaje Trimestral N/A 0 Descendente

registrados  de proyectos registrados en puede ser consultada en el Catdlogo FAIS 2016

enlaMIDS |3 MIDS al trimestre
correspondiente)*100
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ANEXO 5. METAS

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desarrollo Social y Regional
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluaciéon: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacién: 2021

Nivel de | Nombre Meta Unidad de | Justificacion Orientada a | Justificacion Factible Justificacién Propuesta  de
objetivo del medida impulsar el mejora de la
indicador desempefio meta
Fin No se | No se | Si/No No se encontré | Si/No No se encontrd Si/No No se encontrd N/A
encontro encontr
6
Proposito No se | No se | Si/No No se encontré | Si/No No se encontrd Si/No No se encontrd N/A
encontro encontr
é
Componen | No se | No se | Si/No No se encontré | Si/No No se encontrd Si/No No se encontrd N/A
tes encontro encontr
6
Actividades | Porcentaje 394 Si Porcentaje  de | No Es un indicador | Si Son alcanzables Medirlo en
de proyectos  de de gestién funcion de la
proyectos contribucién MIR
de directa
contribucié
n  directa
registrados
en la MIDS
Actividades | Porcentaje | 60.6 Si Porcentaje  de | No Es un indicador | Si Son alcanzables Meditlo en
de proyectos  de de gestién funciéon de la
proyectos contribucién MIR

101

—
| —




EL ESTADO 202102027

i '
%%%%& PoYosSt FISE, SAN Luis POTOSsi, 2021

de complementari
contribucié a

n

complemen

taria




¢

@ l(%IEC)LEGIO

- D
EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS =7 SAN LUIS

ANEXO 6. COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE ACCIONES DE DESARROLLO SOCIAL EN OTROS NIVELES DE
GOBIERNO

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluaciéon: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacién: 2021

¢Coincide
Nombr . ., . .,
e del Modalida | Depen Propésito Poblaciéon Tivo de apovo Cobertura Fuentes de con el Justificacio
fondo d dencia p objetivo p poy geografica informacién fondo n
evaluado?
A la satisfaccion Acuerdo
de sus . .. Administrativo
- ., Financiamiento de
u . u
requerimientos, Poblacién en obras. acciones port el que se da
ando priorida obreza extrema . L a conocer la
dando prioridad | - pob ’ soclales,basmas a !
al cumplimiento localidades con inversiones en’l(};s distribucién de
de sus alto o muy alto rubros de aoua los recursos del Los fondos
. . . . u
Gobier obligaciones nivel de rezago otable e FISM del Estado coinciden
- no inancieras, ai social, conforme a . .. e San Luis .
FISM N/A fi 1 1 f alcfntarllla;io Municipal de San L Si ueden SCI}:
DF municip pago de lo previsto en la drenaie letrin;s p Potosi para el cc}?m lementa
al derechos y Ley General de urblmiyzacién ’ ejercicio fiscal pr s
aprovechamient | Desarrollo Social, clectrificacion ru’ral del afio 2021. 30
ctrificac
os,ala y en las zonas de de colonias obresy de enero de
modernizacion atencién me'oramieEto de ? 2021”. Perioédico
de los sistemas prioritaria; J wvienda Oficial del
) vivi .
de recaudacién Estado de San
locales. Luis Potosi
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ANEXO 7. AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretatia de Desarrollo Social y Regional
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2021

N | Aspectos Activades Area | Fecha Resultado | Productos Avance (%) en los ultimos 3 afios | Identificaciéon | Obsetrva
o. | susceptible respo | compromiso s y/o evidencia del ciones
s de mejora nsabl | del ASM esperados documento
e probatorio
Ciclo | Fech
de a de
inicio | térmi 22 = 8 SRENRS
1o A6 E 58 8
=T T =R =R
1 | Desarrollar | Se integrard en | Ditec | N/E | Segun | Lineamient | Documentos 10 | Lineamientos No se
una los cién do os internos | de lineamientos 0 | internos de | entregd
metodologfa | Lineamientos Gener trimes | actualizado | internos % | Operacién de | evidencia
de medicién | Internos de | alde tre s con | actualizados Programas
de la | operacién un | Plane 2022 | apartado de Sociales
poblacion apartado con la | acién 30 de | 12
objetivo  y | metodologia y junio metodolog{
documentar | para la | Evalu 2022 | a para la
la dentro de | obtencién de la | acién obtencion
los poblacién de la
documentos | objetivo. poblacién
normativos objetivo
de los
programas
correspondi
entes.
[ 104 )
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Adecuar la | Revisar los | Ditec | N/E | Terce | Programas | Documentos 0 No se
redaccién programas de | cién r por rubro | de programas % realizo
de los | cada MIR Gener trimes | actualizado | por rubro avance
resimenes al de tre s en la | actualizados
narrativos Plane 2022 redaccion
de la MIR acién 30 de | de los
de los y septie resimenes
programas evalua mbre | narrativos
con las cioén 2022 de la MIR
referencias
sinticticas
establecidas
en la Guia
para el
Disefio de la
Matriz  de
Indicadores
para
Resultados
de la SHCP
Elaborar Se elaboraran | Direc | N/E Segun | Elaboradas | Documentos 10 No se
Fichas Fichas cién do las  fichas | de fichas 0 entregd
Técnicas de | Técnicas de los | Gener trimes | técnicas de | técnicas de los % evidencia
los indicadores de | al de tre los indicadores de
indicadores | los programas | Plane 2022 | indicadores | los programas
de los | de acion 30 de | de los | de
programas Urbanizacién y | y junio | Programas urbanizaciéon y
Utrbanizacié | Caminos a | Evalu 2022 de caminos
n y | partir  de las | acidén Urbanizaci
Caminos, ZAP con una on y
tomando periodicidad caminos
como anual.
referencia la
MIR
disponible
en los
documentos
Programas
( |
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Sociales y
articulando
la
informacion
en el
formato de
las fichas
técnicas.
incorporar Se elaborari la | Direc | N/E | Prime | Propuesta Documento 10 | Encuesta  de | Si se
mecanismos | propuesta de la | cién r de encuesta | encuesta  de 0 | satisfaccion entregd
para medir | encuesta  de | Gener trimes | de satisfaccion % | propuesta para | evidencia
la satisfaccion al de tre satisfaccion su aplicacion
satisfaccion | para que las | Desar 2022 | ge aplicara en el ejercicio
de los | direcciones rollo 31 de | al cierre de 2022
beneficiario | responsables la | Social marzo | los
s en el|validen y la|y 2022 | programas
procedimie | incluyan como | Regio 2022
nto de | parte del | nal
entrega de | expediente Direc
las obras | técnico que | cién
que podran Gener
cumplan entregarse al de
con las | cuando se | Plane
garantfas de | firme el acta de | acién
no entrega y
induccién recepcion. Evalu
de las acién
respuestas y
representati
vidad de los
resultados.
Incorporar | Se incorporaria | Ditec | N/E | Terce | Programas 0 No se
en los | en los | ci6én r por Rubro % realizé
documentos | Programas Gener trimes | con Documentos avance
Programas | Sociales del | al de tre apartado de | g, programas
Sociales o | 2022 estudios o | Plane 2022 estudios o por rubtro
documentos | evaluaciones aciéon 30 de | evaluacione | , tualizados
normativos | que evidencien | y septie | S que
[ 106 )
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de los
programas,
informacién
de estudios
o
evaluacione
s que
evidencien
el impacto
de practicas
similares 2
las
impulsadas
a través del
fondo.

el impacto de
los fondos en
practicas
similares

Evalu
acion

mbre
2022

evidencien
el impacto
de practicas
similares.
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ANEXO 8. RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS A%CTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Soci

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria @

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desatrollo Social y Region

Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional%

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados @

Ao de la Evaluacion: 2021

Tipo de Evaluacion ﬁg\/{ I;orcenta]e
P e avance
N/E N/E A N/E
N/E P N/E

A%

3
S

ANEXO 9. ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DERIVADAS DE
EVALUACIONES EXTERNAS

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
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Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desarrollo Social y Regional
Unidad Responsable: Secretarfa de Desarrollo Social y Regional
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2021
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evaluaciones que evidencien el impacto
de practicas similares a las impulsadas a
través del fondo.

impacto de los fondos en practicas
similares

No. ASM Acciones Resultado
Desarrollar una metodologia de . B . .
L L, S Se integrara en los Lineamientos
medicién de la poblacién objetivo y .,
Internos de operacidn un apartado
documentarla dentro de los documentos , 100%
) con la metodologia para la
normativos de los programas ., , L
. obtencidn de la poblacién objetivo.
correspondientes.
Adecuar la redaccion de los resimenes
narrativos de la MIR de los programas
con las referencias sintacticas .
. | . Revisar los programas de cada MIR 0%
establecidas en la Guia para el Disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados
de la SHCP
Elaborar Fichas Técnicas de los
indicadores de los programas . L.
L, ] prog Se elaboraran Fichas Técnicas de los
Urbanizacién y Caminos, tomando como .
. . . indicadores de los programas de
referencia la MIR disponible en los L, . . 100%
. Urbanizacién y Caminos a partir de
documentos Programas Sociales y .
. ] ., las ZAP con una periodicidad anual.
articulando la informacién en el formato
de las fichas técnicas.
. . Se elaborara la propuesta de la
Incorporar mecanismos para medir la . .,
. ., L encuesta de satisfaccion para que
satisfaccion de los beneficiarios en el . )
. las direcciones responsables la
procedimiento de entrega de las obras ) )
, validen y la incluyan como parte del 100%
que cumplan con las garantias de no ; L. ,
. ., expediente técnico que podran
induccion de las respuestas y .
. entregarse cuando se firme el acta
representatividad de los resultados. .,
de entrega recepcion.
Incorporar en los documentos Programas . 3
) . Se incorporara en los Programas
Sociales o documentos normativos de los ) >
. L . Sociales del 2022 estudios o
programas, informacién de estudios o . ) .
evaluaciones que evidencien el 0%
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TADO 202102027

ANEXO 10. EVOLUCION DE LA COBERTURA

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desarrollo Social y Regional
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2021 W
L
Tipo de Unidad de medida 2018 | 2619 | 2020 | 2021
poblacion f N
Potencial Beneficiario aquellos cuya vivienda estd construida N4 273,397
con materiales no resistentes y adecuados y 4es
expongan a riesgos provocados por fenoéMenos

meteorolégicos. Asi mismo seran beneficiario$ la

poblacién en hacimiento para alcanzar @medio

de 2.5 personas por 4 en la vivienda actual?d.as 111.1

mil personas en 18, 494 Viviend@todo el Estado
d

con alguna de estas condiciones rencia justifican
la existencia de mejoramiem%{de vivienda

Objetivo Apoyar a familias que habitali en una vivienda con 45,322
materiales endebl%y en condiciones de
hacinamiento que residén en Municipios catalogado
como Zonas /e, Atencién prioritario Rural; en

localidades co zonas de atencién prioritaria
urbanas; o en localidades con altos grados de rezago
socigl
Atendida acién atendida solo esta en proyectos y gastos N/A
de Ips mismos
P.A*100/P.QN_% % % % %

S
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ANEXO 11. INFORMACION DE LA POBLACION ATENDIDA

&

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desarrollo Social y Regional
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2021

EL
COLEGIO
DE
SAN LUIS

Nia é Adult
asy 4 os
Infan nifi. |Adolesce %ve Adul |Mayo
Clav Nom Clave |[Nombr Nomb tes los |ntgy nes [tos |res Persona
bre Clave . 6- @ 30- . No
e del e del . re |Tot|Homb | Muje Indige . s con
del . . . .| Locali . 12 18- |64 Indige| ..
Esta Munici | Munici Locali | al | res res - nas discapac
do Estad “Ho — dad dad 0-5 4 29 |aiios nas idad
(4] afios 13-17 afios |afios,
11 ailosy |y11 |y11 |mas
‘%ﬂe mes |11 mese ' mese |de 65
" s es |meses |s s afos

El fondo no cuenta con padrén de poblacion atendida

S

>

>

$
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111

'




; POTOSI FISE, SAN Luts POTOS, 2021

ANEXO 12. DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y PROCESOS CLAVES
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretarfa de Desarrollo Social y Regional

Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2021

Secretaria del Bienestar Secretaria de Hacienda y Desarrollo Social Estatal

Crédito Publico

Emite acuerdosy Emite acuerdo para la
lineamientos para la _I_’ distribucién drg_mm
operacién y Acuerdo de

distribucion

distribucion del FISE

h 4

Efectla pagos a través
de TESOFE "

Emite convocatoria

Lineamientos
FISE

v
Recepcion de
solicitudes para
acceder alos
recursos FISE

v
Verifica y
valida las
solicitudes
en campo

A 4
Publica beneficiarios,
entrega apoyos y
captura proyectos en
Mi)s
Reportan avances
para seguimiento y
control en el portal
PASH de la SHCP

Da seguimiento al
uso de los recursos |«
con base en EL SRFT

FIN
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ANEXO 13. GASTOS DESGLOSADOS DEL FONDO Y CRITERIOS DE CLASIFICACION

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2021

Capitulo del gasto Concepto Total Categoria
1100 |REMUNERACION AL PERSONAIL DE CARACTER PERMANENTE 0,0 N/A
1200 | REMUNERACION AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 2,565,046.02 | 122
1300 | REMUNERACIONES ADICCIIONALES Y ESPECIALES 0,0 N/A
1000: Servicios 1400 SEGURIDAD SOCIAL 0,0 [ N/A
P 1 .
ersonates 1500 | OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS 0,0|N/A
1600 | PREVISIONES - N/A
1700 | PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS - N/A
Subtotal de Capitulo 1000 $2,556,046.02
MATERIALES DE ADMINISTRACION EMISION DE SOCUMENTOS Y
2100 | ARTICULOS OFICIALES 0 N/A
P T 2200 | ALIMENTOS Y UTENCILIOS 0 N/A
S minisz:::: esy PATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCCION Y
“ 2300 | COMERCIALIZACION N/A
2400 |MARTERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y REPARACION N/A
2500 | PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO N/A
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2600 COMBUSTIBLES, LUBRIVANTES Y ADITIVOS 0 N/A
VESTRUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS
2700 DEPORTIVOS 0 N/A
2800 MATERIALES Y SUMINISTROS DE SEGURIDAD 0 N/A
2900 HERRAMIENTAS REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES 0 N/A
Subtotal de Capitulo 2000 $
3100 SERVICIOS BASICOS - N/A
3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO - N/A
SERVICIOS PROFESIONALE, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS
3300 SERVICIOS - N/A
3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES - N/A
3000: Servicios SERVICIOS DE INSTALACION REPARACION, MANTENIMIENTO Y
Generales 3500 CONSERVACION - N/A
3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD - N/A
3700 SERVICIOS DE TRASLADOS Y VIATICOS . N/A
3800 SERCICIOS OFICIALES - N/A
3900 OTRROS SERVICIOS GENERALES - N/A
Subtotal Capitulo 3000 $
TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR
4000: 4100 | PUBLICO 0 N/A
Transferencias .
. . 4200 TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO 0 N/A
asignaciones y
otros subsidios 4300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES 0 N/A
4400 AYUDAS SOCIALES 0 N/A
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4500 | PENSIONES Y JUBILACIONES 0 N/A
TRANSFERENCIA A FIDEICOMISOS MANDATOS Y OTROS
4600 | ANALOGOS 0 N/A
4700 | TRANSFERENCIA A LA SEGURIDAD SOCIAL 0 N/A
4800 | DONATIVOS 0 N/A
4900 | TRANSFERENCIAS AL ESXTERIO 0 N/A
5100 | MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 0 N/A
5200 | MOBILIARIOS Y EQUIPO EDUCATIVO Y RECREATIVO 0 N/A
5300 | EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO 0 N/A
5400 | VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE 0 N/A
5500 | EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD 0 N/A
5600 | MAQUINARIA OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTA 0 N/A
5700 | ACTIVOS BIOLOGICOS 0 N/A
5800 | BIENES INMUEBLES 0 N/A
5900 | ACTIVOS INTANGIBLES 0 N/A
6100 | OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO 0 N/A
6200 | OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS 0 N/A
6300 | PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES DE FOMENTO 0 N/A
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Gastos en Operacion Directos

N/A N/A
Gastos en Operacion Indirectos
122 Sueldos a operadores eventuales
Gastos en Mantenimiento
N/A N/A
Gastos en Capital N/A N/A
Gasto Total N/A N/A
Gastos unitarios N/A N/A
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ANEXO 14. AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO DE SUS METAS
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretarfa de Desarrollo Social y Regional

Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados
Ao de 1a Evaluacion: 2021

Frecuencia
Nivel Nombre del de Meta (anio Avance
Objetivo indicador Mediciéon  evaluado) (%) Justificacion
Fin N/A N/A N/A N/A N/A
Propésito N/A N/A N/A N/A N/A
Componente N/A N/A N/A N/A N/A
Porcentaje  de

proyectos

complementarios

registrados en la
Actividades MIDS Trimestral |6.321.839 100.24 Otras causas

Porcentaje  de

proyectos de

contribucién

directa

registrados en la

MIDS Trimestral |3.678.161 100.37 Otras causas

Porcentaje  de

otros proyectos

registrados en la

MIDS Trimestral |0 100 Otras causas
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ANEXO 15. INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE SATISFACCION DE LA
POBLACION ATENDIDA

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluaciéon: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

Encuesta de Satisfaccion de Beneficiarios misma que se aplica a los beneficiarios a quiénes se les
asignaron recursos del FISE. El método de medicién que utiliza es la Escala de Likert. El
resultado de las Encuestas es de utilidad para conocer la mejora de la calidad de vida de los
beneficiarios. Aunque no se identifica evidencia que permita verificar que los resultados
arrojados sean representativos.

SEDESORE. (s.f.) Encuesta de Satisfaccion de Beneficiarios.
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ANEXO 16 COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y RESULTADOS ANTERIOR

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Desarrollo Social y Regional
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Tipo de Evaluaciéon: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2021

El FISE en San Luis Potosi cuenta con evaluaciones externas, de manera regular e institucionalizada, para
definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y resultados

Es posible encontrar evidencia de desarrollo de evaluaciones externas de manera regular, (2018, 2019 y
2020), las cuales han sido de Consistencia y Resultados, asi como de Desempefio; las cuales ha seguido
la metodologia Coneval.

Su desarrollo se ha llevado a cabo mediante procesos de programacién institucional desde la Secretatia
de Finanzas; los responsables del fondo son quienes han proporcionado la informacién y emiten un
posicionamiento institucional ante los aspectos susceptibles de mejora.

Ademas de esto, se identifica en los reportes de evaluacién posicionamiento institucional conforme a la
evaluacion realizada, donde aclara sus capacidades para el cumplimiento de las observaciones.

Con respecto a la informacién proporcionada por las evaluaciones no se encontr6 evidencia en el uso de
la informacién para la toma de decisiones de politica publica e implementacién de acciones que
contribuyan a la mejora de los programas, en cuanto a su disefio, implementaciéon y mediciéon de
resultados e impactos sociales.
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