1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:
Evaluacion de Consistencia y Resultados al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) en San Luis Potost, para el ejercicio fiscal 2021

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa): 18/ 10/ 2022

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15/12/2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece

Nombre: Oscar Hurtado Nieto ‘Unidad administrativa Secretaria de Finanzas

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Contribuir a un mejor aprovechamiento del FAFEF en el Estado de San Luis Potosi a partir de la
evaluacién de su consistencia y orientacion a resultados para cada una de las aportaciones federales
para el ejercicio fiscal 2021, a través del analisis y valoracién de los elementos que integran su disefio,
planeacién e implementacién, proveyendo informacién que retroalimente su disefio gestién y
resultados

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

- Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del FAFEF, su vinculacién con la planeacion sectorial
y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otras acciones de desatrollo social en otros niveles de
gobierno.

- Identificar si el fondo cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia resultados.

-  Examinar si FAFEF han definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo,
mecanismos de focalizacién, conforme a la poblacién y area de enfoque, asi como los avances
presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

- Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del fondo (asi como en la
normatividad aplicable); asf como los sistemas de informacién con los que cuentan y sus
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

- Identificar, analizar y valorar los instrumentos que permitan recabar y medir el grado de satisfaccion
de los usuatios o destinatarios de los entregables o componentes de los fondos y sus principales
resultados.

- Valorar los resultados del FAFEF con respecto a la atencién del problema o necesidad para la que
fue creado.

- Contextualizar a partir de analisis cualitativo a los principales problemas y dificultades insertos
en la légica funcional del fondo, con el fin de encontrar alternativas que mejoren el disefio, la
orientacion y el funcionamiento de los mismos, con respecto a las particularidades de San Luis
Potosi

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

El presente documento integra en su estructura central la descripcién general del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades. En otro apartado registra la revision y analisis de la informacion
identificada para el fondo, con base en los TdR. De igual forma, el documento considera los formatos
de Anexos que registran la evidencia documental que da sustento a los resultados de la evaluacion.
Finalmente, el reporte identifica las recomendaciones y hallazgos para mejorar el disefio y operacion del
Fondo con respecto a las principales tematicas analiticas identificadas por la evaluacion; para esto, se
integra un andlisis FODA y un reporte de conclusiones.




Como metodologia para la elaboracion de la presente, se desarroll6 analisis de gabinete que considerd
la revision de los siguientes documentos: documentos normativos del fondo y relacionados,
documentos diagnésticos y de planeacion, evidencias de reportes y de medicién de resultados, entre
otros. Ademas de esto, se consider6 la identificacién de elementos explicativos por parte de la unidad
responsable de la operacién del fondo, todo esto a partir de una entrevista con los responsables, asi
como retroalimentacion a reportes preliminares de resultados

Instrumentos de recolecciéon de informacion:

Cuestionarios_ Entrevistas _X  Formatos_ Otros _X  Especifique: Documentos normativos del
fondo

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

En Disefio el fondo tiene una adecuada vinculaciéon operativa con su normatividad; es decir, sus
objetivos estan articulados con la planeacion estatal, sectorial y nacional. En 2018, se tom¢ la decisién
de politica publica de utilizar los recursos del Fondo para reducir la deuda publica, por lo que no tiene
como objetivo la prestaciéon de bienes y servicios a beneficiarios directos, sino que identifico como
destinatarios a las dependencias y entidades de gobierno. Se recomienda elaborar y aplicar la metodologia
de marco légico para actualizar el diagnostico de las finanzas puiblicas de San Luis Potosi.

La Planeacién y Orientacion a Resultados, es una de las areas oportunidad del FAFEF en San Luis
Potosi, ya que requiere de una plan estratégico de corto, mediano y largo plazo actualizado, elaborado a
partir de un diagnéstico institucional que valore los impactos positivos de la reduccién de la deuda en la
administracién publica estatal, que cuente con un sistema de monitoreo y evaluacion sustentado en una
Matriz de Indicadores que valore actividades e impactos; ademas, es necesario a atender de manera
inmediata los ASM derivadas de las evaluaciones externas, mediante una estrategia colaborativa de
trabajo que monitore de manera exacta los resultados obtenidos.

En lo que se refiere a Cobertura y Focalizacién, para 2021, el fondo conto con una planeacién operativa
orientada al pago de la deuda publica, con procesos y criterios de operacién adecuados, documentados
en tiempo y forma,; sistemas de informacion que generan datos oportunos para la toma de decisiones de
politica publica; su sistema de monitoreo esta orientado a valora las actividades, pero no resultados e
impactos; su area de oportunidad es documentar cada uno de sus procesos de trabajo y sus mecanismo
de verificacion, asi como unificar sus sistemas de informacion.

En cuanto a la secciéon de Operacién, para 2021, FAFEF tuvo un desempefio adecuado, ya que cuenta
con diagramas de flujo donde se expresa de manera clara el proceso de operacion del Fondo; cuenta con
sistemas de informacién que permiten monitorear las actividades, con mecanismos para datle
seguimiento al cumplimiento del pago de la deuda, todo ello apegado a la normatividad. Su 4rea de
oportunidad esta en evaluar el impacto de la reduccion de deuda en la toma de decisiones de politica
publica y en la gestion de las entidades y dependencias de la administracion publica estatal, ya que estas
fueron definidas como beneficiadas.

En el rubro Percepciéon de la Poblacion Atendida, por la naturaleza de FAFEF en San Luis Potosi para]
2021, no se considerd pertinente valorarla, porque el Fondo fue disefiado para atender areas de enfoque
y no poblacién potencial, objetivo y atendida. En su planeacion se consideré como destinatarios a
dependencias y entidades de la administraciéon publica; por ello, este Fondo requiere de un diagnéstico
participativo de necesidades institucionales, en cuyo proceso de elaboracién se recomienda utilizar la
metodologia del marco légico, con la finalidad de considerar las percepciones de los involucrados en los
asuntos gubernamentales, en la identificacion de las areas de oportunidad que se tienen para adoptar un
enfoque de gestioén publica orientada a resultados.




Finalmente, la Medicién de los Resultados, en 2021, fue un area critica, ya que FAFE requiere mejor la
calidad de los indicadores de resultados; el cumplimiento de 100 % a nivel objetivo indica que se estan
llevando a cabo las actividades de manera correcta, pero no hay manera de valorar de manera integral el
saneamiento financiero; los operadores del Fondo deben atender los ASM derivados de las evaluaciones
externas; es necesario un posicionamiento institucional que explique si acepta o no las observaciéon de
los evaluadores, esta respuesta debe estar debidamente argumentada; aquellas observaciones que son
utiles y viables de atender requieren una estrategia de trabajo para el corto y mediano plazo.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas
Solidez de los lineamientos y normatividad del FAFEF.

2.2.2 Oportunidades:

1.-Se abre un nicho de oportunidad para que el problema se pueda actualizar anualmente (desde la
perspectiva de los operadores del FAFEF).

2.-Expertir de los operadores del FAFEF en el manejo del Fondo y su normatividad y lineamientos.
3. E1 FAFEF cuenta con un Plan estratégico para alcanzar sus objetivos.

4.-Existe disponibilidad de los operadores del Fondo por orientar el problema del FAFEF en otro
sentido.

2.2.3 Debilidades:

1.-No existe una actualizacién del Diagnéstico del FAFEF -ya que esta desde 2018- y posiblemente
las necesidades o intereses estatales puedan haber cambiado.

2.-Si se modifica el Diagnoéstico se requerird modificar la MIR estatal.

3.-Inexsistencia de Fichas Técnicas de Indicadores con un resumen natrativo, y a los indicadores
actuales les hace falta agregar la caracteristica de la Linea Base.

4.-Necesidad de contar con mecanismos que se enfoquen en mejorar los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) encontrados en las evaluaciones de consistencia y de desempefio y su inmediata
atencién con la finalidad de cumplir con los lineamientos del PBR.

5.-Procedimiento incompleto para otorgar los apoyos del FAFEF a los beneficiarios (dependencias
del Gobierno del Estado) y la ejecucion del recurso.

6.-Desintegracion de los sistemas informaticos que utiliza el FAFEF.

7.-Carece de un proceso de rendiciéon de cuentas y de propiciar la participacién ciudadana en la toma
de decisiones publicas.

2.2.4 Amenazas:
Mantener un nivel de endeudamiento no sano.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El FAFEF tuvo un disefio sustentado en la normatividad en 2021; una operacion apegada a
sus lineamientos; con areas de oportunidad en disefiar y operar una planeacion y gestion
orientada a resultados, sustentada en un diagnostico de necesidades institucionales de la
administracion publica estatal y un sistema de indicadores que valore actividades, resultados
e impactos.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Desarrollar un Diagndstico Estatal de las condiciones sociales susceptibles de intervencion
con recurso del FAFEF, puesto que, aunque no cambie de problematica, pueden
identificarse nuevas consideraciones causales que permitan una mejor orientacion del
recurso

2. Integrar las Fichas Técnicas de los Indicadores Estatales, asi como completar los existentes
con la linea base.




3. Asegurar el cumplimiento de los ASM resultado de evaluaciones de consistencia y
desempefio y documentar los avances realizados.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: José Santos Zavala

4.2 Cargo: Profesor Investigador

4.3 Institucion a la que pertenece: El Colegio de San Luis A.C.

4.4 Principales colaboradores: José Luis Gonzalez Madrigal, Martha Betsabet Yald Gutiérrez
Mendoza, Beatriz Eugenia Ramirez Saavedra y Joel Uriel Rodriguez Leija

4.6 Teléfono (con clave lada): (444) 811 01 01 ext. 6127

5. IDENTIFICACION DEL FONDO

5.1 Nombre del Fondo evaluado: Fondo De Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

5.2 Siglas: FAFEF

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Finanzas

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo:

Poder Ejecutivo _X  Poder Legislativo___ Poder Judicial __ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal  Estatal X local

5.6 Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Fondo: Secretaria De
Finanzas Del Gobierno Del Estado de San Luis Potosi Tel. (444) 144 0400 ext. 2116

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Direccion General de Planeacion y Presupuesto

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del
Fondo (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

jesus.gonzalez(@slpfinanzas.gob.mx
Tel. (444) 144 0400 ext. 2116

Direccion de Programacién y Presupuesto

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_ 6.1.2 Invitaciéon __ X 6.1.3 Licitacién Publica Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro:

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretarfa de
Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacion: $118,800.00

6.4 Fuente de Financiamiento: recursos propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusiéon en internet de la evaluacion:
https://slp.gob.mx/finanzas/Documentos%20compartidos/evaluacion-fondos-

programas/2019/CyR FAFEF 2021.pdf

7.2 Difusion en internet del formato:
https://slp.gob.mx/finanzas/Paginas/evaluaci%C3%B3n-fondos-y-programas-de-
inversi%C3%B3n.aspx
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