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AVGM/08/2015 DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN
LOS MUNICIPIOS DE CIUDAD VALLES, MATEHUALA, SAN LUIS POTOSI, SOLEDAD DE
GRACIANO SANCHEZ, TAMAZUNCHALE Y TAMUIN,

EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

I.  INTRODUCCION

A. Naturaleza juridica de la figura denominada “alerta de violencia de género contra las
mujeres” en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante, Ley General de Acceso), la alerta de violencia de género contra las mujeres
(en adelante, AVGM) es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.

De esta manera, las AVGM representan un mecanismo de actuacion de las autoridades ptblicas que
buscan cumplir con las obligaciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, atendiendo especificamente, entre otras, a una de las violaciones mas graves a este
derecho: la violencia feminicidal.

Su objetivo fundamental es garantizar la seguridad de las mujeres y nifias, a partir del cese de la
violencia en su contra, y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o politica piblica
que vulnere sus derechos humanos?, a través de la determinacién de un conjunto de medidas que
permitan a las autoridades publicas federales, en coordinacion con las entidades federativas,
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

B. Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las solicitudes de AVGM

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en
adelante, Reglamento de la Ley General de Acceso) desarrolla especificamente el alcance y
funcionamiento de las AVGM.

En este sentido, el Reglamento de la Ley General de Acceso establece, en primer lugar, los casos en
los que proceden las solicitudes de declaratoria de AVGM3:

1. Cuando existan delitos del orden comiin contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres, que perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame,
)

2. Cuando exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de
las mujeres.

! La Ley General de Acceso en su articulo 21 define a la violencia feminicida como la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.

2 Véanse los articulos 23 de la Ley General de Acceso y 30 de su Reglamento. Por otro lado, el articulo 5 de la Ley General de
Acceso establece que por derechos humanos de las mujeres deben entenderse aquellos derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Pard), y los demds instrumentos internacionales en la
materia.

3 Articulo 24 de la Ley General de Acceso y 31 de su Reglamento.
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En relacion al segundo caso, es decir, al agravio comparado, éste se presenta cuando un
ordenamiento juridico vigente o una politica publica, transgrede los derechos humanos de las
mujeres al contener:

a. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o delito,
en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o municipio;

b. Distinciones en el trato juridico, en igualdad de circunstancias, generando una discriminacion y
consecuente agravio, o

c. Una aplicacién desigual de la ley, lesionandose los derechos humanos de las mujeres, asi como
los principios de igualdad y no discriminacion.

La solicitud de AVGM debe ser presentada a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencidn, Sancioén y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, es decir, al Instituto
Nacional de las Mujeres (en adelante, Secretaria Ejecutiva) por los organismos de derechos humanos
internacionales, nacionales o de las entidades federativas, o por las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas.

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria Ejecutiva revisara que la misma contenga los requisitos
necesarios y la hara del conocimiento de la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Conavim).

La Conavim, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, resolvera sobre la admision de la solicitud.
Asimismo, la Secretaria Ejecutiva realizara las acciones necesarias para la conformacion de un grupo
de trabajo que se encargara de estudiar y analizar la situacion que guarda el territorio sobre el que se
sefiala que existe violaciéon a los derechos humanos de las mujeres. Dicho grupo de trabajo se
conformara de la siguiente manera:

I. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien coordinara el grupo;

II. Una persona representante de la Conavim;

IT1. Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

IV. Dos personas representantes de una institucién académica o de investigacion especializada en
violencia contra las mujeres, ubicada en el territorio respecto del que se sefala la violencia
feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion de caracter
nacional especializada en violencia contra las mujeres, y

VI. Una persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad de que
se trate.

Asimismo, de acuerdo con los parrafos sexto y séptimo del articulo 36, del Reglamento de la Ley
General de Acceso, pueden participar en el grupo de trabajo, por invitacion de éste, el organismo de
proteccion de derechos humanos de la entidad federativa que corresponda y las personas que, por su
experiencia, puedan colaborar con el estudio, analisis y conclusiones. Igualmente, los organismos
internacionales en materia de derechos humanos pueden ser invitados como observadores.

Una vez conformado el grupo de trabajo, en un término de 30 dias naturales contados a partir del dia
en que se relina por primera vez, éste debe realizar un estudio de la situacion que guarda el territorio
sobre el que se solicitd la AVGM e integrar y elaborar las conclusiones correspondientes.

Asimismo, dicho grupo podra solicitar a la Secretaria de Gobernacibén, por conducto de la Conavim,
que analice la posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades federales, locales o
municipales, las medidas provisionales de seguridad o de justicia necesarias, a fin de evitar que, en su
caso, se continden dando actos de violencia contra las mujeres en un territorio determinado.



Concluido el plazo de 30 dias, el grupo de trabajo podra*:

a. Determinar que no existen elementos suficientes que le permitan presumir la existencia o la
veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, o

b. Emitir un informe que contenga: i) el contexto de violencia contra las mujeres en el lugar donde
se solicita la AVGM; ii) la metodologia de anélisis utilizada; iii) el analisis cientifico de los
hechos e interpretaciéon de la informacion, y iv) las conclusiones y propuestas de acciones
preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su
caso, el agravio comparado.

En caso de que el grupo de trabajo decida emitir el informe correspondiente, la persona coordinadora
del grupo de trabajo lo enviara a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, para su
analisis. Una vez analizado, la Secretaria de Gobernacién remitira dicho informe a la o el Titular del
Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente.

En caso de que la o el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente acepte las
conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra un plazo de 15 dias habiles para
informar a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, sobre su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefalado, sin que la Conavim reciba dicha aceptacién o, en su caso, reciba la
negativa de la entidad federativa correspondiente, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Conavim, emitira la declaratoria de AVGM, en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a
partir del vencimiento del plazo referido.

Cabe senalar que, para el caso en que el o la Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente aceptara las conclusiones del informe, la Conavim le solicitara en el plazo de los seis
meses siguientes, la informacidon necesaria sobre las acciones realizadas para implementar las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe del grupo de trabajo. Dicha informacién
debera remitirse dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido la solicitud.

El grupo de trabajo emitira un dictamen a partir de la informacidén recibida sobre la implementacion
de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se remitira a la Secretaria de
Gobernacién para que, a través de la Conavim, se determine si la entidad federativa implementd
dichas propuestas. La Conavim, en coordinaciéon con la Secretaria Ejecutiva, notificara el dictamen
del grupo de trabajo a la organizacion solicitante.

Ahora bien, si se determina emitir la declaratoria de AVGM, debera dictarse en un plazo no mayor a
diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la notificacion del dictamen.
Asimismo, se debera:

a. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y de justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida;

b. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

c. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de AVGM, y

d. Hacer del conocimiento ptblico el motivo de la AVGM, y la zona territorial que abarcan las
medidas a implementar.

* Las decisiones del grupo de trabajo se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate, la persona
coordinadora del grupo tendra voto de calidad. Articulo 36 Ter, del Reglamento de la Ley General de Acceso.
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Finalmente, es necesario sefalar que el Estado mexicano, ante la existencia de un contexto de
violencia feminicida, de conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, debera resarcir
el dafio conforme a los parametros establecidos en el derecho internacional de los derechos
humanos.

C. Naturaleza del grupo de trabajo

El grupo de trabajo establecido en el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso es un
organo auténomo de composicidén mixta, cuya funcion principal es estudiar y analizar la situacion
que guarda el territorio sobre el que se sehala que existe violacion a los derechos humanos de las
mujeres, a fin de determinar si los hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 24 de la Ley General de Acceso.

De acuerdo con el articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso, en caso de emitirse la
declaratoria de AVGM, el grupo de trabajo se constituira en un grupo de trabajo con perspectiva de
género que dé el respectivo seguimiento, de acuerdo a la fraccion I del articulo 23 de la citada ley.

D. Metodologia adoptada por el grupo de trabajo para la elaboracion del informe

El grupo de trabajo conformado con motivo de la solicitud de AVGM, establecié una metodologia
general para el cumplimiento de sus funciones. Dicha metodologia se estructura a partir de los
siguientes elementos:

1. Presupuestos

a. El grupo de trabajo es un mecanismo de creacion estatal y de conformaciéon mixta que, mediante el
cumplimiento de sus funciones, contribuye a la garantia efectiva de los derechos humanos de las
mujeres, siendo dicha garantia el fundamento central de todas sus actuaciones.

b. El grupo de trabajo tiene por objeto realizar una investigacion con miras a identificar la posible
existencia de un contexto de violencia feminicida, en un territorio determinado.

La investigacion es de naturaleza administrativa, no litigiosa ni jurisdiccional, por lo que las
actuaciones y probanzas llevadas a cabo por el grupo no estan sujetas a las mismas formalidades que
otro tipo de actuaciones. Esta facultad investigadora se desprende de lo establecido en los articulos 36
y 36 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso.

El caradcter mismo de la investigacion que realiza el grupo de trabajo delimita su esfera de
competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la que se sefala la existencia de
violacion a los derechos humanos de las mujeres, que pueden constituir violencia feminicida y/o
agravio comparado.

En este sentido, el grupo no cuenta con facultades ministeriales, ni jurisdiccionales que le permitan
realizar una determinacion definitiva sobre la configuracion de feminicidios u otros delitos que
atentan contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres en los casos concretos.

c. El grupo de trabajo no decide exclusivamente en Derecho. La equidad, la buena fe y la justicia en
sentido material, son parametros sobresalientes e ineludibles que deben delimitar el alcance del
mandato del grupo de trabajo. La legalidad de las actuaciones del grupo de trabajo se enmarca en un
entendimiento amplio de su mandato desde una perspectiva constitucional y convencional.

En este sentido, el grupo de trabajo estd obligado a implementar una perspectiva de derechos
humanos y de género en el cumplimiento de sus funciones.



d. La investigacion realizada por el grupo de trabajo debe tener como punto de partida los hechos, las
situaciones y el contexto descritos en la solicitud de declaratoria de AVGM.

e. El grupo de trabajo presumira la veracidad de los hechos planteados en la solicitud, los cuales s6lo
podran desvirtuarse a partir de la investigacion realizada.

f. El grupo de trabajo debe allegarse de toda la informacidon necesaria para conocer el contexto de
violencia contra las mujeres que, en su caso, exista en la entidad federativa de la que se trate. Para
tales efectos, el grupo de trabajo debe realizar su investigacion de acuerdo a los criterios establecidos
en el apartado ntimero tres de la presente seccion.

2. Proceso de estudio y analisis de la solicitud de AVGM

De manera general, las etapas del proceso de estudio y analisis que realiza el grupo de trabajo pueden
resumirse de la siguiente manera:

a. Instalacion formal del grupo de trabajo.

b. Definiciéon de objetivos y métodos de trabajo, que deben hacerse constar en reglas internas para
garantizar la obtencién de resultados concretos.

c. Analisis de la solicitud.
En esta etapa se debe revisar integralmente la solicitud a fin de identificar y definir lo siguiente:

i. El alcance de la solicitud, con la finalidad de determinar si ésta se refiere a hechos o
situaciones que impliquen violencia feminicida y/o agravio comparado;
ii.  El contexto descrito en la solicitud, y
iii.  Los casos concretos expuestos en la solicitud.

d. Analisis ex officio de la procedencia de medidas provisionales.

Desde su primera reunion, el grupo de trabajo debe analizar si, a partir de los hechos de los que tiene
conocimiento hasta ese momento y en cualquier fase de la investigacion, considera que se retinen las
condiciones de gravedad y urgencia para solicitar a la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la
Conavim, que analice la posibilidad de implementar, en coordinacion con las autoridades que
corresponda, las medidas provisionales de seguridad y de justicia necesarias para evitar dafos
irreparables provocados por la ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres en el territorio
determinado en la solicitud.

Sin perjuicio de la decision del grupo de trabajo sobre la procedencia de solicitar medidas
provisionales durante su primera reunion, éste podra solicitar su implementacion en cualquier
momento durante el desarrollo de la investigacion.

e. Investigacion del grupo de trabajo.

El grupo de trabajo realiza una investigacion documental y de campo a fin de identificar si en el
territorio senalado por la solicitud existe un contexto de violencia que se traduce en la comision de
delitos contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, respecto de los cuales
existe impunidad o permisibilidad social, y/o un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las mujeres.



f. Proceso de adjudicacion.

Esta etapa consiste esencialmente en analizar los hechos y el contexto descritos en la solicitud junto a
al resto de la informacién que el grupo de trabajo haya obtenido durante su investigacion, a partir de
las obligaciones generales del Estado establecidas en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, el grupo analiza si las autoridades del estado del que se trate cumplen con su obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, asi como de prevenir
e investigar las violaciones a derechos humanos de las mujeres, sancionar a las personas responsables
y reparar a las victimas.

En el marco de dicho anilisis, el grupo de trabajo debe partir especialmente de la obligacion
especifica de la entidad federativa de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, mediante la instrumentaciéon de medidas adecuadas de prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de la misma, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Acceso.

En este sentido, el grupo debe analizar, en su caso, las causas y consecuencias de la violencia
feminicida y la respuesta brindada por parte de las autoridades encargadas de la atencion y
procuracion de justicia a las mujeres victimas de violencia. A partir de lo anterior, el grupo debe
establecer sus conclusiones y propuestas especificas.

g. Elaboracion de conclusiones y propuestas especificas para enfrentar y abatir la violencia feminicida
Yy, en su caso, el agravio comparado.

El grupo de trabajo debe elaborar sus conclusiones con base en el contexto identificado durante el
proceso de investigacion y en las violaciones a los derechos humanos de las mujeres determinadas en
el marco del proceso de adjudicacion.

Asimismo, el grupo de trabajo debe emitir propuestas de las acciones concretas que debera realizar la
entidad federativa para cumplir con sus obligaciones, de conformidad con los articulos lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley General de Acceso, asi como
con las disposiciones que en la materia establece la Ley General de Victimas y el derecho
internacional de los derechos humanos.

Es decir, a partir de las conclusiones formuladas en su informe, el grupo de trabajo debe establecer
las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

Las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia deben considerar expresamente el
contexto particular del territorio del que se trate, y los diferentes tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres que en él se ejercen, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Acceso y en el derecho internacional de los derechos humanos.

Las acciones propuestas deben tomar en cuenta el reparto de competencias establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local.

h. Integracion del informe.
El informe elaborado por el grupo de trabajo debe contener: (i) el contexto de violencia contra las

mujeres en el lugar donde se solicita la AVGM; (ii) la metodologia utilizada; (iii) el analisis de la
situacion e interpretacion de la informacion obtenida, y (iv) las conclusiones que contendran las



propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

El contexto debe considerar los diferentes tipos y modalidades de violencia contra las mujeres de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso. Para tales efectos, el grupo de trabajo
orienta diferentes mecanismos de investigacion para identificar y delimitar el posible contexto de
violencia que viven las mujeres en la entidad federativa.

3. Criterios metodologicos para la investigacion del grupo de trabajo

La interpretacion de la informacion que el grupo de trabajo obtenga durante su investigacion, se rige
por los principios de dignidad humana de las mujeres, igualdad juridica y de trato, no discriminacion,
libertad de las mujeres, pro persona, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
de los derechos humanos, buena fe e interpretacion conforme. Asimismo, el grupo debe realizar su
investigacion con base en las reglas de la debida diligencia y el debido proceso legal, respetando el
acceso efectivo a la justicia.

A fin de respetar el debido proceso legal, el grupo de trabajo debe mantener a la solicitante al tanto
de las acciones realizadas en el marco de la investigacion. Igualmente, debe tomar en cuenta las
observaciones que la solicitante pudiera llegar a tener respecto al desarrollo de la investigacion.

El grupo de trabajo debe identificar y definir qué tipo de informacion factica y contextual sera de
mayor relevancia para el proposito subsiguiente de analizar los hechos y situaciones sometidas a su
conocimiento en la solicitud.

En este sentido, durante el proceso de investigacion el grupo de trabajo puede allegarse de
informacion derivada de las siguientes fuentes y métodos de investigacion, considerando los criterios
que a continuacion se exponen.

a. Estudio de la solicitud inicial

El grupo de trabajo debe tomar en consideracion, en todo momento, el alcance de la solicitud de
declaratoria de AVGM.

En este sentido, la fase inicial de investigacion consiste en el estudio de la solicitud e identificaciéon
del contexto y los hechos descritos en la misma. Es decir, durante su investigacion, el grupo debe
tomar en cuenta, al menos, el periodo sefialado en la solicitud, el territorio determinado en el que se
indica que existe un contexto de violencia y sus caracteristicas, los tipos y modalidades de violencia
descritos, las caracteristicas especificas de los actos de violencia cometidos en el territorio, la
respuesta institucional al contexto de violencia, y las caracteristicas de las victimas y de sus
victimarios (edad, sexo, condicién social, origen étnico, grado de escolaridad, ocupacion, etcétera).

El grupo de trabajo puede requerir el apoyo de la solicitante a fin de ampliar o aclarar la informacion
contenida en la solicitud, o responder a las preguntas particulares de las personas integrantes del
grupo, segin avance la investigacion. La informacion adicional que, en su caso, llegara a
proporcionar la solicitante debe ser considerada como resultado de la investigaciéon sin que
constituya, en ningun sentido, ampliacion del alcance de la solicitud.

b. Solicitud de informacion al gobierno de la entidad federativa

El grupo de trabajo debe solicitar al gobierno de la entidad federativa que provea toda la informacion
que considere necesaria para analizar el contexto descrito en la solicitud inicial.



En este sentido, se debe requerir a la entidad federativa, como minimo, informacioén especifica sobre
los casos de feminicidio ocurridos en el periodo sefialado por la solicitud, incluyendo: i) el nimero de
casos dividido por afno de ocurrencia, edad, estado civil, ocupacion, lugar de origen y causa de muerte
de la victima, asi como el municipio donde se registrd el homicidio; ii) el estado procesal que guardan
estos casos; iii) el tipo penal bajo el cual fueron investigados; iv) el nimero de casos que fueron
investigados o enjuiciados bajo el tipo penal de feminicidio; v) el nimero de casos en los que no se
identificé a la victima; vi) el nimero de casos en los que no se identificé al victimario; vii) el nimero
de casos en los que existian denuncias previas de la victima por algin tipo de violencia y/o lesiones
de su victimario, asi como la respuesta brindada por parte de las autoridades que recibieron las
denuncias en dichos casos; viii) el namero de casos en los que existia una relaciéon de parentesco
entre la victima y el victimario; ix) el nimero de casos en los que el victimario era conocido de la
victima; x) el nimero de casos en los que el victimario fue un agente del estado; xi) el nimero de
casos en los que hubo consignacion; xii) el nimero de casos concluidos y el motivo de su conclusion;
xiii) el nimero de casos concluidos con sentencia condenatoria; xiv) el tipo de acompafamiento que
se dio a los familiares de las victimas; xv) la reparacion otorgada en cada uno de los casos, y xvi) la
aplicacion de protocolos de actuacién con perspectiva de género.

Asimismo, el grupo de trabajo debe solicitar informacién al gobierno de la entidad federativa sobre
los distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres que tienen lugar en su territorio,
especialmente, la relacionada con los delitos cometidos en contra de las mujeres, asi como aquélla
relativa al contexto especifico de las mujeres en la entidad a la que hace referencia la solicitud.

Por otra parte, se debe solicitar informacion relacionada con las medidas legislativas, administrativas
y de politicas publicas adoptadas por el estado en relaciéon al contexto descrito en la solicitud,
incluyendo informacion sobre: i) la legislaciéon penal, civil y administrativa destinada a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; ii) los programas de tratamiento para
personas agresoras o perpetradoras de actos de violencia; iii) los programas de capacitaciéon en
materia de género, derechos humanos de las mujeres y violencia contra las mujeres para funcionarias
y funcionarios publicos; iv) el gasto piblico destinado a los diversos planes, estrategias y programas
de violencia contra las mujeres; v) la existencia de un programa para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; vi) las campafas de difusiéon del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia; vii) los programas de prevencion y atencion de violencia contra las
mujeres destinados a nifios, nifias y adolescentes; viii) los protocolos de investigacion con enfoque de
género sobre delitos de violencia contra las mujeres o feminicidios; ix) los protocolos de btsqueda de
mujeres desaparecidas que instrumenten acciones interinstitucionales de aplicacion inmediata; x) las
instancias especializadas para recibir las denuncias de violencia contra las mujeres; xi) el sistema de
informacion o banco de datos sobre casos de violencia contra las mujeres; xii) el registro
administrativo de 6rdenes de proteccion; xiii) las acciones implementadas para la eliminacion de los
estereotipos que promueven la discriminaciéon contra las mujeres, y xiv) la aplicacion de tratados
internacionales de derechos humanos por parte de las autoridades encargadas de la procuracion e
imparticion de justicia.

El grupo de trabajo puede enviar posteriores solicitudes al gobierno de la entidad federativa, segin
avance la investigacion, ya sea para solicitar nueva informacion o para que aclarar o ampliar la que
haya sido previamente proporcionada.

Adicionalmente, la entidad federativa puede proporcionar al grupo de trabajo toda aquella

informacion que considere pertinente, siempre y cuando lo haga durante el proceso de investigacion,
antes de que el grupo inicie el proceso de adjudicacion.
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c. Realizacion de visitas in situ

El grupo de trabajo debe realizar visitas a la entidad federativa a fin de efectuar una investigacion de
campo, por ejemplo, mediante la revision de expedientes o archivos oficiales y la realizacion de
entrevistas a organizaciones de la sociedad civil, victimas, sus familiares y autoridades encargadas de
la atencibon, procuraciéon e imparticidon de justicia en relacion a los actos de violencia contra las
mujeres en el estado.

Las entrevistas y demas actividades de campo tienen como finalidad corroborar y ampliar la
informacion proporcionada tanto por la solicitante como por el gobierno del estado del que se trate.
A partir de las acciones realizadas, se debe llevar a cabo un analisis comparativo de las respuestas
obtenidas, intentando identificar los elementos comunes a todas ellas.

Para el caso especifico de la realizacion de entrevistas, el grupo de trabajo debe actuar en funcion de
los siguientes criterios metodologicos:

i Entrevistas a organizaciones de la sociedad civil

El grupo de trabajo debe investigar motu proprio cuales son las organizaciones de la sociedad civil,
representativas en la entidad federativa, relacionadas con temas relativos a los derechos humanos de
las mujeres, asi como con la prevencion, atencion y erradicacién de la violencia en su contra que, por
su experticia, podran contribuir a la investigacion.

Asimismo, el grupo debe invitar a la solicitante a que sugiera a las organizaciones de la sociedad civil
respecto de las que considere que el grupo de trabajo deba reunirse para allegarse de informacion
adicional en torno a su solicitud.

Del mismo modo, el grupo de trabajo debe entrevistar a la solicitante, en su calidad de organizacion
de la sociedad civil. La informacion obtenida durante la entrevista se considera como resultado de la
investigacion efectuada por el grupo de trabajo, sin que constituya, en ningiin sentido, ampliacion de
la solicitud.

Una vez identificadas las organizaciones de la sociedad civil a entrevistar, el grupo de trabajo debe
elaborar un cuestionario con preguntas detonantes para ser utilizado durante todas las entrevistas.
Las preguntas deben ser generales con la finalidad de no limitar ni influir en las respuestas.

La entrevista debe ser realizada por una sola persona integrante del grupo, en presencia del resto de
las y los integrantes, quienes Unicamente escuchan a la persona entrevistada y, en su caso, sugieren
preguntas adicionales por escrito a la persona encargada de dirigir la entrevista.

Antes de comenzar se debe explicar a la persona a entrevistar el objetivo de la entrevista, la dinamica
de la misma y el mandato del grupo de trabajo. Es necesario consultar a las personas que participen
en las entrevistas si desean que el nombre de la organizaciéon a la que representan aparezca en el
informe del grupo de trabajo. En caso de no otorgar su autorizacién, el grupo debe guardar la
confidencialidad de sus datos.

La entrevista debe buscar la identificacion de las causas, tipos y modalidades de la violencia contra
las mujeres y sus consecuencias en la entidad federativa, asi como la eficacia de las medidas
destinadas a su prevencién, atencion, sanciéon y erradicaciéon. De igual forma, debe obtener
informacion sobre el contexto especifico en el que ocurre la violencia de género en la entidad y la
situacion de los derechos humanos de las mujeres en la misma.
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Una vez que se haya concluido con las preguntas previstas y las sugeridas por el grupo durante el
desarrollo de la entrevista, debe otorgarse a la persona entrevistada la oportunidad de agregar la
informacion que considere pertinente.

ii. Levantamiento de informacidn con organizaciones de la sociedad civil

De manera complementaria a las entrevistas realizadas a las personas representantes de
organizaciones de la sociedad civil, el grupo de trabajo debe entregar un instrumento de
levantamiento de informacion adicional, a fin de que las organizaciones puedan proporcionar por
escrito datos especificos, materiales, estudios, estadisticas o cualquier otro tipo de informacion
relevante con la que cuenten.

Se puede sugerir a las organizaciones entrevistadas que, de considerarlo pertinente, compartan el
instrumento de levantamiento de informacién con otras organizaciones con las que trabajen y/o
crean importante que sean involucradas en el proceso de investigacion.

iii. Entrevistas a mujeres victimas de violencia de género y/o a sus familiares

El grupo de trabajo debe realizar las gestiones que considere necesarias para contactar a mujeres
victimas de violencia o a sus familiares.

Asimismo, debe requerir apoyo a la solicitante, a fin de que, si asi lo considera, contacte a mujeres
victimas de violencia o a sus familiares para ser entrevistados por el grupo. El objetivo de las
entrevistas es que el grupo pueda conocer de manera directa y desde la perspectiva de las victimas, el
contexto que existe en la entidad y la respuesta institucional al mismo.

La entrevista debe ser dirigida y aplicada por una persona con experiencia y demostrada sensibilidad
para la atencidn a victimas. En este sentido, se debe contactar a una persona capacitada para realizar
la entrevista directa a las victimas, quien debe ser la (inica autorizada para intervenir durante las
entrevistas.

Las personas integrantes del grupo tienen la calidad de observadores y, en todo caso, pueden sugerir
por escrito a la persona que dirige la entrevista que se realice alguna pregunta en concreto. En tal
caso, la persona especialista debe determinar la pertinencia de realizar la pregunta.

En cualquier caso, de manera previa a la entrevista, la persona encargada de dirigirla debe capacitar a
las personas integrantes del grupo de trabajo a fin de brindarles informacién sobre la manera en que
deben comportarse durante el proceso de la entrevista.

Las entrevistas se deben realizar bajo un estricto control de confidencialidad y, bajo ningin motivo,
los nombres de las personas entrevistadas pueden constar en documento alguno. Si la persona
entrevistada lo desea, puede estar acompanada de la solicitante o de cualquier persona o personas.

De manera previa a la entrevista, se debe pedir apoyo a la solicitante, al estado o a la persona que
haya realizado el contacto para que proporcione por escrito al grupo la informacion relativa a los
hechos de los casos de las personas a entrevistar. Lo anterior, con la finalidad de que la persona
entrevistada no tenga que narrar nuevamente los hechos de violencia si no lo desea vy, asi, evitar su
revictimizacion.

En este sentido, durante la entrevista se debe preguntar de manera general a la victima el proceso
legal que, en su caso, haya tenido lugar con posterioridad a los hechos de violencia. Es decir, debe
buscar la identificaciéon de la eficacia de las medidas realizadas por las autoridades de la entidad
federativa de la que se trate destinadas a la atencion y sancién de la violencia contra las mujeres.
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Antes de iniciar, se debe explicar a la persona entrevistada el alcance de las AVGM vy el uso que
tendra su informacion, evitando que se construyan falsas expectativas respecto del alcance de la
investigacion que realiza el grupo de trabajo.

La persona que realiza la entrevista debe intentar identificar el movil (motivaciéon o factor
determinante) por el cual la mujer fue violentada, su contexto social, la relacién entre la victima y el
victimario, las reacciones de la propia familia, la comunidad, y la sociedad en general respecto de los
hechos de violencia descritos, las actuaciones realizadas por las victimas directas y/o sus familiares
ante las autoridades publicas para buscar justicia, y para alcanzar la garantia de otros derechos y la
respuesta que han recibido de las autoridades a las que acuden. En particular debe intentarse
identificar si a la victima se le permiti6 ejercer sus derechos durante el procedimiento de
investigacion, tales como, tener acceso al expediente y ser informada de sus derechos.

A partir de las entrevistas realizadas, como ya se menciond, en caso de considerarlo necesario, el
grupo de trabajo puede solicitar a la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Conavim, que
analice la posibilidad de implementar, en coordinacion con las autoridades que corresponda, las
medidas de proteccidon necesarias para garantizar la seguridad de las personas, respecto de los casos
concretos de los que haya tenido conocimiento.

iv. Visitas a autoridades encargadas de la atencidén de mujeres victimas de violencia y de
procuracion de justicia

A partir de la informacién contenida en la solicitud y en el informe proporcionado por el gobierno
del estado del que se trate, el grupo de trabajo debe identificar los municipios o zonas con mayores
niveles de violencia contra las mujeres y a partir de ellos, determinar las instancias a visitar.

En cada uno de los municipios o zonas seleccionadas, se debe visitar, como minimo, a las instancias
encargadas de la atencion de mujeres victimas de violencia y a aquéllas que por sus funciones funjan
como primer contacto de las victimas, incluyendo instituciones del sector salud, los sistemas para el
desarrollo integral de la familia, policia municipal, mecanismos para el adelanto de las mujeres y
centros de justicia para las mujeres, asi como todas aquellas instancias que brinden atencion o apoyo
a las mujeres victimas de violencia.

Asimismo, se debe acudir a las instancias encargadas de la procuracién de justicia, particularmente
aquéllas directamente relacionadas con la investigacion de los delitos cometidos en contra de las
mujeres.

Una vez identificadas las instancias a visitar en cada uno de los municipios o zonas determinadas, el
grupo de trabajo debe elaborar un instrumento para entrevistar al personal de cada una de las
instituciones. Los cuestionarios deben tener en consideracion las funciones particulares de cada
instancia y su objetivo general debe ser identificar la atencion que se brinda a las mujeres victimas de
violencia y la capacidad, sensibilidad y conocimientos en materia de derechos humanos por parte de
las autoridades para responder ante estos casos.

A fin de obtener informacion veraz durante las visitas realizadas, no se debe dar aviso previo a las
instancias a visitar. Adicionalmente, es necesario guardar la confidencialidad de los datos de las
personas entrevistadas y explicarles como se utilizara la informacion que proporcionen.

Durante las visitas a las instituciones correspondientes, se debe solicitar un recorrido por las
instalaciones, con la finalidad de conocer la situacién de las mismas, y a su vez entrevistar a las
diferentes personas que brindan la atencién a las mujeres victimas de violencia. Es decir, se debe
solicitar que se explique: (i) cual es la ruta de atencioén o el procedimiento para atender a las mujeres
victimas de violencia; (ii) la aplicacién o conocimiento de protocolos; (iii) el conocimiento en la
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incorporacion de la perspectiva de género; (iv) los tiempos de atencién y, en general, (v) las
evidencias de que a las mujeres victimas se les atiende con calidad, calidez y diligencia.

También se debe observar, entre otros, si existen en las areas publicas de las instalaciones: (i)
carteles con orientacion para la atencion de la violencia contra las mujeres; (ii) sefalamientos con los
derechos de las victimas; (iii) buzén o ntUmero telefonico para quejas, sugerencias y/o
recomendaciones, e (iv) identificacion del personal segtn el horario.

El objetivo de las entrevistas realizadas al personal de las distintas instituciones es identificar, entre
otras cosas: (i) el nimero de personal con el que cuentan en relaciéon con la demanda de servicios;
(ii) el tipo de servicio que se brinda a las victimas; (iii) la infraestructura material con la que cuentan;
(iv) los horarios de atencion; (v) la capacitaciéon del personal y el impacto de la misma en las
actividades propias de su labor; (vi) la sensibilidad en materia de género por parte del personal; (vii)
el conocimiento de los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos; (viii)
la institucionalizacion de la perspectiva de género; (ix) la coordinacién con otras instancias para la
adecuada canalizacion de las victimas y sus familiares; (x) la existencia de rutas claras para la
atencion de victimas o protocolos de actuacion; (xi) la existencia de registros o bases de datos de los
casos atendidos y de quejas presentadas por las usuarias; (xii) la emisién, implementacion, registro y
seguimiento de medidas de proteccidn, y (xiii) la existencia de métodos de evaluacion del riesgo.

Durante las entrevistas, se pueden plantear a las servidoras y servidores piblicos casos hipotéticos de
diversos tipos de violencia contra las mujeres directamente relacionados con su labor, a fin de
identificar si existe claridad en cuanto a la atencidn que se debe brindar, las instancias que resultan
competentes para atender a las victimas, asi como si reproducen estereotipos de género.

En cuanto a las autoridades encargadas de la procuracion de justicia, se debe preguntar de manera
especifica, como minimo: (i) las hipdtesis que configuran el delito de feminicidio y como investigar y
acreditarlas; (ii) la implementaciéon de protocolos para la investigacion de delitos cometidos en
contra de las mujeres; (iii) la implementacion de protocolos de bisqueda de mujeres desaparecidas;
(iv) la implementaciéon de ordenes y medidas de proteccion; (v) la existencia de bases de datos de
evidencias de ADN v, (vi) los procesos de cadena de custodia.

Asimismo, se puede solicitar revisar expedientes de casos relacionados con feminicidios y homicidios
dolosos de mujeres.

d. Analisis de la documentacion realizada por los medios de comunicacion

El grupo de trabajo puede revisar diferentes medios de comunicacién para identificar y sistematizar
la informacidon relevante que se encuentre disponible para su investigacion, respecto de la solicitud
de declaratoria de AVGM.

El objetivo es documentar el contexto de la entidad federativa de que se trate, a través de la
identificacion de: (i) la situacion de los derechos humanos de las mujeres en general; (ii) la situacién
o incidencia de la violencia contra las mujeres en la entidad federativa de que se trate; (iii) los
planteamientos putblicos de autoridades respecto de los temas anteriores; (iv) los planteamientos
publicos de lideres sociales, politicos o religiosos respecto de la situacion de violencia contra las
mujeres; (v) la respuesta y actitud social ante las violaciones a los derechos humanos de las mujeres;
(vi) la informacién relacionada con casos concretos sobre violencia contra las mujeres y, (vii)
cualquier otra informacion que se considere relevante relacionada con la vigencia y garantia efectiva
de los derechos humanos en el estado de que se trate.

Para efectos de la documentacion referida con anterioridad, se pueden consultar periddicos impresos
de circulacion nacional o local, periddicos digitales, revistas impresas de circulaciéon nacional o local,
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revistas digitales, noticias difundidas por emisoras de radio o television nacionales y locales que
cuenten con soporte grabado, redes sociales, blogs de periodistas, lideres sociales, religiosos o
politicos y cualquier fuente de informacién impresa o digital utilizada por comunicadores sociales
que pueda ser relevante a juicio del grupo de trabajo.

e. Estudio de la informacién documentada por instituciones académicas y de investigacion y/o
por personas especialistas

El grupo de trabajo puede considerar y analizar las diferentes investigaciones realizadas por
instituciones académicas y de investigacion, locales o nacionales, y/o por personas especialistas,
relacionadas con la garantia efectiva de los derechos humanos de las mujeres en la entidad federativa.

El objetivo de la consulta de estudios e investigaciones sobre la situacion de violencia en el territorio
determinado por la solicitud es profundizar en las causas, origenes y factores que propician y
reproducen el fendmeno de violencia en contra de las mujeres en el estado del que se trate, asi como
las circunstancias y el contexto particular en el que se desarrolla dicho fenémeno.

f. Analisis de la informacion documentada por los organismos autonomos de derechos humanos
y por organismos internacionales

El grupo de trabajo puede analizar las recomendaciones en materia de violencia contra las mujeres
emitidas por el organismo ptblico autonomo de derechos humanos de la entidad federativa, o por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, respecto de dicha entidad.

El grupo de trabajo puede incorporar a su investigacion cualquier otro tipo de documento relativo a la
violencia contra las mujeres que haya sido emitido por las instituciones sefialadas anteriormente.

Cualquier informacion que provenga de un organismo internacional de derechos humanos
relacionada con el estado que guardan los derechos humanos de las mujeres en el territorio de que se
trata, puede ser utilizada por el grupo de trabajo para analizar casos concretos de violaciones a
derechos humanos y/o el contexto descrito en la solicitud.

g. Investigacion basada en fuentes de informacion oficial

De conformidad con el articulo 36 Bis, fracciéon I del Reglamento de la Ley General de Acceso, el
grupo de trabajo puede solicitar a las autoridades federales, locales y municipales todo tipo de
informacion y documentacion que tenga relacion con la investigacion.

Asimismo, el grupo puede recopilar y analizar la informacién estadistica de fuentes oficiales tales
como los bancos estatales de informacién sobre casos de violencia contra las mujeres; las Encuestas
Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares; el Subsistema Automatizado de
Lesiones y Causas de Violencia de la Secretaria de Salud; los Censos Nacionales de Procuracion de
Justicia; los Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia de la entidad federativa
de que se trate, etcétera.

h. Colaboracion de personas expertas durante el proceso de investigacion
El grupo de trabajo, como ya se menciond, puede solicitar la colaboracion de las personas fisicas o
morales que cuenten con conocimientos técnicos o cientificos suficientes para fortalecer el estudio y

analisis del contexto de violencia en la entidad federativa y la situacion que guardan los derechos
humanos de las mujeres en la misma.
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Dichas personas pueden brindar su apoyo en aquellos casos en los que su experticia sea necesaria
para la investigacion especializada en algin area de estudio. Lo anterior, siempre y cuando, la
investigacion sea indispensable para comprender el contexto de violencia contra las mujeres en la
entidad federativa.

El grupo de trabajo puede tomar en cuenta la informacién que proporcionen dichas personas para la
integracion de su informe. Sin embargo, las personas fisicas o morales que colaboren en la
investigacion, no deben ser consideradas integrantes del grupo de trabajo, ni cuenten con voto para
la toma de decisiones.

kK kK

Los mecanismos de investigacién anteriores no deben entenderse como un listado cerrado. El grupo
de trabajo puede acordar otros mecanismos que considere idoneos para el desarrollo de la
investigacion.

4. Proceso de integracion del informe

Para la integracion del informe por parte del grupo de trabajo, se lleva a cabo dicho proceso, como ya
se menciond, bajo el principio de contradiccion.

En este sentido, el grupo de trabajo emite sus conclusiones a partir del anilisis de las distintas
posiciones identificadas y de toda la informacion obtenida durante el proceso de investigacion; en
general, se analiza la postura y la informacién aportada tanto por la solicitante como por el gobierno
de la entidad federativa de que se trate, asi como las fuentes de informacion consultadas durante el
desarrollo de la investigacion, tales como los resultados de las entrevistas y de la revision de
expedientes.

Este ejercicio de analisis se realiza a partir del contexto de violencia que, en su caso, haya sido
identificado en la entidad federativa de la que se trate, el cual se contrasta con cada una de las
obligaciones generales del estado, establecidas en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el derecho internacional de los derechos humanos.

El informe que debe elaborar el grupo de trabajo debe estructurarse conforme a los siguientes
apartados:

1. El primer apartado es introductorio. Con un lenguaje claro y comprensible se describe la
naturaleza de la figura de AVGM vy su procedimiento, asi como la metodologia adoptada por el
grupo de trabajo para la realizacion de su investigacion. Esta seccién tiene un proposito
pedagogico puesto que el objetivo es que la sociedad pueda comprender el informe, asi como lo
que implica una alerta de violencia de género.

2. En el segundo apartado, en un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas, se debe
describir puntualmente el procedimiento seguido para la admision de la solicitud de la AVGM, la
conformacion del grupo de trabajo y las actividades llevadas a cabo por el mismo, hasta la
emision del informe.

3. El tercer apartado hace referencia al analisis que realiza el grupo de trabajo respecto de la
procedencia de la solicitud de implementaciéon de medidas provisionales.

4. El cuarto apartado contiene el estudio del contexto existente en Veracruz. Esta seccién se divide

en dos partes. La primera consiste en el analisis de cifras y datos oficiales, que si bien deben
usarse con cautela y no son determinantes debido a las distintas metodologias empleadas para su
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obtencion, deben ser consideradas por el grupo de trabajo para ubicar la situaciéon de violencia
contra las mujeres de manera general, en la entidad federativa.

La segunda, consiste en la confrontacion por parte del grupo de trabajo de la informacion
proporcionada por la solicitante, por el gobierno del estado, la obtenida en las distintas
entrevistas realizadas y la investigacion realizada motu proprio, con las obligaciones generales del
estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, asi
como de prevenir e investigar las violaciones de los derechos humanos de las mismas, sancionar
a las personas responsables y reparar integralmente a las victimas, establecidas en el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este apartado constituye la parte sustantiva del informe a partir de la cual, bajo el principio de
contradiccion, el grupo de trabajo debe obtener sus conclusiones.

En el apartado quinto, se analizan de manera general los casos de violencia feminicida a los que
se refiera la solicitud. La naturaleza administrativa de la investigacién que realiza el grupo de
trabajo delimita su esfera de competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la
que se sefiala la existencia de violaciones de los derechos humanos de las mujeres y no le permite
pronunciarse sobre casos especificos.

El sexto y dltimo apartado incluye las conclusiones, propuestas e indicadores especificos de

cumplimiento que fungiran como los estandares minimos requeridos al gobierno de la entidad
federativa para considerar su debido cumplimiento.
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IL. SOLICITUD DE DECLARATORIA DE AVGM EN LOS MUNICIPIOS DE
CIUDAD VALLES, MATEHUALA, SAN LUIS POTOSI, SOLEDAD DE
GRACIANO SANCHEZ, TAMAZUNCHALE Y TAMUIN, DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

A. Procedimiento seguido respecto de la solicitud
1. Analisis de admisibilidad de la solicitud

El 23 de noviembre de 2015, la Comisidon Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi
(CEDHSLP) present6 ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de AVGM para los
municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez,
Tamazunchale y Tamuin, en el estado de San Luis Potosi.

El 23 de noviembre de 2015, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo establecido en el articulo
32 del Reglamento de la Ley General de Acceso, envié a la Conavim el oficio mediante el cual le
informo sobre la solicitud presentada.

El 25 de noviembre de 2015, la Conavim remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el acuerdo de admisibilidad
de la solicitud presentada por la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi. Lo
anterior, de conformidad con los articulos 33, 35 y 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.
En este sentido, la Secretaria Ejecutiva, el 27 de noviembre del afio en curso, hizo del conocimiento
del Licenciado Jorge Vega Arroyo, en su calidad de representante de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi, la admision de la solicitud.

El 26 de noviembre de 2015, la Secretaria Ejecutiva informé al Gobernador del estado de San Luis
Potosi la admision de la solicitud de AVGM presentada por la solicitante.

El 26 de noviembre de 2015, la Secretaria Ejecutiva comunic6 al Sistema Nacional sobre la admision
de la solicitud de AVGM respecto de los municipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano
Sanchez, Ciudad Valles, Tamuin, Tamazunchale y Matehuala en el estado de San Luis Potosi.

2. Conformacion del grupo de trabajo

El 25 de noviembre de 2015, la Conavim informd a la Secretaria Ejecutiva la designacion de David
Ricardo Uribe Gonzalez, Director General Adjunto, como su representante en el grupo.

El 26 de noviembre de 2015, la Secretaria Ejecutiva design6 como representante del Instituto
Nacional de las Mujeres al Mtro. Justo Nufiez Skinfill, Subcoordinador de Asuntos Juridicos.

El 8 de diciembre de 2015, la Comision Nacional de los Derechos Humanos designé al Mtro.
Ricardo Soto Ramirez, Subdirector de Area del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, como su representante para conformar el grupo de trabajo.

En relacion con la designacién de las personas académicas que participaron en el estudio y analisis de
la solicitud de AVGM, el 24 de noviembre de 2015 fueron publicadas en las paginas de Internet
oficiales de la Conavim y de la Secretaria Ejecutiva, las convocatorias publicas nacional y para el
estado de San Luis Potosi, con la finalidad de seleccionar a las y los expertos nacionales y locales para
conformar el grupo de trabajo al que se refiere el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de
Acceso.

De conformidad con la base OCTAVA de las convocatorias un comité de seleccidon, conformado por
dos integrantes de la Conavim y dos de la Secretaria Ejecutiva, se encargd de elegir a las y los
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representantes de instituciones académicas integrantes del grupo de trabajo, de conformidad con el
articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva designé a Pablo Guillermo Bastida Gonzalez, Asesor Juridico
“A”, y Gabriel Gonzélez Garcia, Director de Seguimiento del Sistema Nacional de Violencia contra
las Mujeres, para formar parte del Comité de Seleccion. Por su parte, la Conavim, designé a Maria
Waded Simoén Nacif y a Katia Chavez Leon, Directoras Generales Adjuntas, para formar parte del
Comité de Seleccion del grupo de trabajo.

El 30 de noviembre de 2015, dicho Comité seleccioné por unanimidad a: i) Mtra. Maria José Pietrini
Sanchez, representante de la Universidad Panamericana; ii) Mtra. Verdnica Martinez Estrada,
representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey; iii) Mtra. Carolina
Olvera Castillo, representante de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi; y iv) Mtra. Liliana
Vanessa Loria Flores, representante de la Universidad San Pablo.

El 30 de noviembre de 2015, la Conavim informd a las seleccionadas la decision adoptada y convocd
a las personas integrantes del grupo de trabajo a la primera sesion.

3. Sesiones de trabajo del grupo

Como ya se mencion6, de conformidad con el articulo 36 Bis del Reglamento de la Ley General de
Acceso, el grupo de trabajo cuenta con 30 dias naturales a partir del dia en que se retinan por primera
vez para integrar su informe y elaborar sus conclusiones respecto de la situacion que guarda el
territorio sobre el que se sefiala que existen violaciones a los derechos humanos de las mujeres que
constituyan violencia feminicida.

Durante ese periodo, el grupo de trabajo celebrd tres sesiones ordinarias; realizd visitas in situ al
estado de San Luis Potosi, especificamente a los municipios en donde se solicitd la AVGM; llevo a
cabo 30 entrevistas, entre familiares de victimas, organizaciones de la sociedad civil y personas
encargadas de la atencion y procuracion de justicia para las mujeres victimas de violencia; realiz6 un
levantamiento de informacién a todas las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas y solicitd
informacion adicional a diversas autoridades tanto del Ambito federal como local, tal como se detalla
mas adelante. Adicionalmente, realizd una investigacion motu propio, a partir del andlisis de
informacion estadistica oficial respecto de la situacion de violencia contra las mujeres en la entidad.

El 2 de diciembre de 2015 se llevd a cabo la primera sesion del grupo de trabajo, en la cual se
desahogaron los siguientes puntos:

Instalacion formal del grupo de trabajo;

Designacidén de la Conavim como Secretaria Técnica del grupo de trabajo;

Adopcidn de los lineamientos internos;

Adopcion de la metodologia de investigacion del grupo de trabajo;

Analisis de la solicitud de AVGM para los municipios de San Luis Potosi, Soledad de
Graciano Sanchez, Ciudad Valles, Tamuin, Tamazunchale y Matehuala en el estado de San
Luis Potosi;

Presentacion de la informacion solicitada al gobierno del estado de San Luis Potosi;

Andlisis ex officio de la procedencia de solicitar medidas provisionales;

Aprobacion de los acuerdos tomados por el grupo de trabajo durante su primera reunion, y
Aprobacion del calendario de las siguientes sesiones de trabajo.

LN
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Asimismo, el grupo de trabajo acord6 solicitar informacién respecto de la solicitud de AVGM a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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El dia 2 de diciembre de 2015, el grupo de trabajo realiz6 su primera sesiéon ordinaria y visita in situ
al municipio de San Luis Potosi, para entrevistar a la solicitante, a diversas organizaciones de la
sociedad civil y a una persona familiar de una victima. En este sentido, se llevaron a cabo las
siguientes entrevistas:

Entrevistas realizadas el 2 de diciembre de 2015
Familiar de victima
Otra Oportunidad, A.C.

Nueva Luna, A.C.

Las Hijas de la Tierra, A.C.
Animos Novandi, A.C.
CEDHSLP

Al término de estas entrevistas, se entregd a las personas entrevistadas un instrumento de
levantamiento de informacion para que tuvieran la oportunidad de proporcionar informacion
adicional al grupo de trabajo.

Los dias 3 y 4 de diciembre de 2015, el grupo de trabajo sesioné y realiz6 las visitas in situ a los
municipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Ciudad Valles, Tamuin, Tamazunchale
y Matehuala. En esta visita el grupo de trabajo realizd 32 entrevistas a diversas autoridades
encargadas de la atencion y procuracion de justicia para las mujeres victimas de violencia. En este
sentido, se visitaron las instancias que se presentan a continuacion:

San Luis Potosi

Juzgado Primero Familiar

Juzgado Segundo Familiar

Juzgado Tercero Familiar

DIF Municipal

Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor
Hospital del Nifio y la Mujer

Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi (en adelante, IMES)
Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Sexuales y violencia
intrafamiliar (PGJE)

Subprocuraduria Especial para Delitos Sexuales Y violencia intrafamiliar, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi
Subprocuraduria Especializada para la Atencion de Delitos Sexuales, contra la Familia y
Derechos Humanos

Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas

C4

Soledad de Graciano Sanchez

DIF Municipal

Ciudad Valles

Agencia del Ministerio Pablico Especializada en delitos Sexuales y violencia
intrafamiliar (PGJE)
Agencia del Ministerio Piblico Especializada en Homicidios

Distrito Judicial de Ciudad Valles — Juzgado Tercero en materia Penal
Hospital General
DIF Municipal
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Tamuin

Hospital General

DIF Municipal

Policia Municipal

Agencia del Ministerio Publico

Tamazunchale

Agencia del Ministerio Pablico Especializada en delitos Sexuales y violencia
intrafamiliar (PGJE)

DIF

Policia Municipal

Instancia de las Mujeres

Matehuala

DIF Municipal

Procuraduria General de Justicia
Hospital General

Juzgado Segundo Mixto

Juzgado Segundo Mixto
Ministerio Pablico

El 28 de diciembre de 2015, el grupo de trabajo se declar6 en sesidon permanente con la finalidad de
discutir e integrar el informe al que se refiere el articulo 37 del Reglamento de la Ley General de
Acceso. Esta sesion se llevo a cabo los dias 28, 29 y 30 de diciembre de 2015.

El 31 de diciembre de 2015, la representante de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de
coordinadora del grupo de trabajo, entreg6 el presente informe a la Secretaria de Gobernacién para
su analisis, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de
Acceso.

El 5 de abril de 2016, la Conavim remitio el informe que elabord el grupo de trabajo a la solicitante y
al Gobernador del estado de San Luis Potosi. El mismo dia, el informe fue publicado en las paginas de
Internet de la Secretaria Ejecutiva y de la Conavim.

4. Informacion solicitada por el grupo de trabajo

El 25 de noviembre de 2015, la Conavim solicitdo al gobierno del estado de San Luis Potosi
informacion especifica relativa a la solicitud de AVGM, de acuerdo a los criterios sefialados en el
capitulo de este informe titulado Metodologia para la elaboracion del informe por parte del grupo de
trabajo.

Asimismo, se le informd que los hechos expuestos en la solicitud estan prevalidos de una presuncion
de veracidad que se debe mantener, salvo que obren elementos suficientes que los desvirtlen,
derivados de la informacién proporcionada por las autoridades o de la investigacion que, por
iniciativa propia, realizé el grupo de trabajo.

Finalmente, se comunic6 a dicho gobierno que, adicionalmente a la informacion solicitada, podria
enviarse al grupo de trabajo toda aquella informacion que éste considerara pertinente para la
investigacion.

El 19 de diciembre de 2015, el gobierno del estado de San Luis Potosi remitié a la Conavim la

informacion solicitada, a través del IMSLP.
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Por otra parte, el 25 de noviembre de 2015, el grupo de trabajo a través de la Conavim, solicito a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos proporcionar la informacién de los casos relacionados
con violaciones a los derechos humanos de las mujeres en dicha entidad federativa, asi como las
recomendaciones y estudios que se tuvieran al respecto, especialmente aquellos relativos a la
violencia contra las mujeres y a los feminicidios en la entidad.

Al respecto, el 8 de diciembre de 2015, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos remitio a la
Conavim informacion con la que contaba relacionada con los derechos humanos de las mujeres en la
entidad.

B. Analisis ex officio de la procedencia de una solicitud de medidas provisionales

El 2 de diciembre de 2015, durante su primera sesion, el grupo de trabajo determind que no se
consideraba necesaria la solicitud de medidas provisionales, de conformidad con el articulo 36 Bis del
Reglamento de la Ley General de Acceso.

Lo anterior, en virtud de que los hechos de los que tuvo conocimiento en ese momento, no reunian
las condiciones de gravedad y urgencia para solicitar la adopcion de medidas provisionales de
seguridad y de justicia, a fin de evitar dafios irreparables provocados por la ocurrencia de actos de
violencia contra las mujeres en el territorio determinado en la solicitud.

C. El corpus iuris utilizado por el grupo de trabajo

El grupo de trabajo asumié como criterio de interpretacion la existencia de un conjunto normativo
armonico y coherente integrado por las normas de derechos humanos de la Constitucion, las normas
de la materia contenidas en los tratados internacionales de los que México es parte, asi como otras
normas nacionales y locales.

Dentro de las normas utilizadas se encuentran:

i. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM);
ii. Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
iii. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
iv. Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (en
adelante, CEDAW);
v. Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
vi. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(en adelante, Convencion Belém do Pard);
vii. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento;
viii. Ley General de Victimas y,
ix. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi (en
adelante, Ley local de acceso).

Asimismo, el grupo de trabajo tom6 como pardmetro normativo la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) en el caso Gonzdlez y otras
(“Campo algodonero™), asi como las Recomendaciones Generales 19, 25, 26, 27 y 28 por parte del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.
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II1. SOLICITUD PRESENTADA PARA LA INVESTIGACION DE DECLARATORIA
DE AVGM EN LOS MUNICIPIOS DE CIUDAD VALLES, MATEHUALA, SAN
LUIS POTOSI, SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ, TAMAZUNCHALE Y
TAMUIN, EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

A. Contenido y alcance de la solicitud

La solicitud inicial contiene un conjunto de hechos y situaciones que, a juicio de la solicitante,
justifican la declaratoria de una AVGM. En este sentido, de acuerdo con la solicitud de AVGM en
San Luis Potosi, especificamente en la capital y los municipios de Soledad de Graciano Sanchez,
Ciudad Valles, Tamuin, Tamazunchale y Matehuala se concentran altos indices de violencia contra
las mujeres, cuya maxima expresion se observa en la violencia feminicida, la cual se mantiene en un
contexto de impunidad que se basa en la poca importancia que las autoridades dan a este tema, a
pesar de las recientes reformas legales que se han realizado al respecto.

A partir de la informacion aportada por la solicitante, a continuacién se describe el contexto
expuesto en la solicitud inicial y se identifican criterios generales de los casos que son considerados
como feminicidio. Se precisa que los enunciados facticos o juridicos que se presentan son Gnicamente
una sintesis de los argumentos planteados en la solicitud y no forman parte ni representan las
conclusiones del grupo de trabajo.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicabilidad del principio de buena fe y de presuncion relativa iuris
tantum de veracidad, bajo los que acttia el grupo de trabajo frente a dicha informacion y sin que ello
limite o coaccione su autonomia para analizar en conjunto los argumentos y elementos de conviccion
aportados por las autoridades, asi como los que se desprendan de las fuentes de informacién que
fueron consultadas motu proprio.

B. Contexto descrito en la solicitud inicial

De acuerdo con la informacion proporcionada por la solicitante, existe un fendmeno de violencia
contra las mujeres en la entidad, que se encuentra caracterizado por una falta de acceso a la justicia
para las mujeres victimas de violencia, circunstancia que, consecuentemente, propicia impunidad.

La CEDHSLP sustenta la solicitud de AVGM en su Informe Especial sobre la situacion del respeto de
los Derechos Humanos de las Mujeres, en el caso de feminicidios en San Luis Potosi (Informe Especial
sobre Feminicidios en SLP), publicado el 11 de noviembre de 2015, documento que detalla
informacion comprendida en el periodo del 23 de julio de 2011 al 2 de noviembre de 2015°5.

La solicitud refiere que en el estado de San Luis Potosi 236,306 mujeres sufrieron incidentes de
violencia por parte de su pareja en el dltimo afio, segiin datos registrados en la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (Endireh), afectando particularmente a las
mujeres casadas o en union libre. Asimismo, sefiala que la violencia que viven con mayor frecuencia
las mujeres en la entidad es la emocional, seguida de la econémica y fisica, respectivamente.

La solicitud indica que de acuerdo al Informe de Violencia Feminicida en México. Caracteristicas,
tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas de 1985 a 2010, en el estado de San Luis
Potosi, en el afio 2010, se registraron 35 defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio. Por
su parte, las estadisticas de mortalidad del INEGI registraron 50 casos de muertes de mujeres con
presuncion de homicidio para el afio 2011, 56 para el 2012 y 34 para 2013.

SEl informe en cuestién incorpora insumos remitidos por diversas autoridades estatales como la Procuraduria General de
Justicia, el Poder Judicial, la Direccion del Registro Civil y la Direccién General de la Policia Ministerial. Incorpora también
datos hemerograficos recopilados por el organismo auténomo estatal.
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De esos 34 casos en 2013, se reportd que 14 de ellas estaban casadas, 13 solteras, tres viudas y una
divorciada®. Ademas, la solicitud sefala que por lo menos en cinco de los casos existia algiin tipo de
parentesco con el agresor, o bien, registro previo de violencia familiar.

La CEDHSLP identific6 que de 2011 a 2013 los municipios que reportan mayores porcentajes de
muertes violentas de mujeres fueron San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Ciudad Valles y
Tamanzuchale. Particularmente, para el afio 2013, los municipios con mayor incidencia de muertes
violentas de mujeres fueron San Luis Potosi (32.4%), Ciudad Valles (20.6%), Tamazunchale (8.8%)
y Ciudad del Maiz (5.9%); de estos, se encontrd que el 41.2% de los casos ocurrieron en la vivienda,
35.3% en la via ptblica (calle o carretera) y el 11.8% en otros lugares.

Por lo que hace al medio utilizado para provocar la muerte a las mujeres, la solicitud indica que en
2013, el 47.1% de los casos se perpetraron con arma de fuego, el 26.5% con objetos punzocortantes
y el 17.6% por ahorcamiento. En cuanto a las edades de las victimas, se sefiala que el 47.1% fueron
mujeres de 20 a 39 afos, 20.6% de 40 a 54y 17.6% de 15 a 19 afios’.

El 10 de abril de 2015 entrd en vigor el Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio. La
solicitante refiere que la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJ) no lo ha aplicado y que
no cuenta con un banco de datos que permita sistematizar los casos de violencia contra las mujeres,
tal y como se especifica en dicho Protocolo, en la Ley General de Acceso y como ha sido
recomendado por diversas instancias internacionales.

C. Casos descritos en la solicitud inicial

La CEDHSLP reporta que en el periodo comprendido del afio 2011 al 15 de noviembre de 2015
ocurrieron 171 muertes de mujeres que debieron investigarse como feminicidios. En este sentido, la
solicitante indica que de 2011 al 2 de noviembre de 2015 se tienen registradas 169 victimas y que
del 3 al 15 de noviembre de 2015 se registraron dos casos mas en el Municipio de Matehuala. El
72.2% de estos casos, se concentran en los municipios de San Luis Potosi (66 casos), Soledad de
Graciano Sanchez (22 casos), Tamuin (diez casos), Ciudad Valles (diez casos), Tamazunchale (ocho
casos) y Matehuala (seis casos).

Se present6 también un listado de victimas anual en donde se registran 29 mujeres asesinadas en
2011, 45 mujeres en 2012, 31 en 2013 y 2014, y 35 en 20158. Con base en estos nimeros, la
CDHSLP solicita la declaratoria de AVGM para los municipios mencionados en el parrafo anterior.
La solicitud sefiala que en el periodo comprendido entre el 23 de julio de 2011 al 10 de junio de
2015, de conformidad con la informacion remitida por la Coordinacion de Apoyo Legal de la
Direccion General de la Policia Ministerial del Estado, se registraron 147 investigaciones por las que
se iniciaron Averiguaciones Previas correspondientes a la privacion de la vida de mujeres en la
entidad.

En el afio 2014, se denunci6 s6lo el 6.5% de los delitos ocurridos, de los cuales, 54.5% lograron ser
averiguaciones previas, lo que equivale al 3.54% de los casos en los que fue iniciada dicha
averiguacion. Segun refiri6 la Policia Ministerial, estas investigaciones incluyeron “homicidios por
robo con violencia, asaltos, viejas rencillas, pasionales, rifias, rifias pandilleriles, homicidios por
problemas econdémicos, problemas familiares, violaciones, venganzas, violencia familiar, feminicidios

¢ Las cifras sefialadas son un reflejo de la informacion presentada como parte de la solicitud de Alerta de Violencia de Género
ante la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres.

7 Ver nota de pie anterior.

8 Las fuentes que fueron empleadas son averiguaciones previas, notas periodistas y S/D (Las siglas S/D no son definidas en el
Anexo VI presentado por al solicitante).
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e infanticidios™, sin precisar cuantos casos de feminicidio se tienen registrados, ya que tal calificacion
le corresponde al Agente del Ministerio Piblico.

Asimismo, la solicitud refiere que la PGJ reporté 124 averiguaciones previas relacionadas con
muertes violentas de mujeres del 23 de julio de 2011 (fecha de entrada en vigor del tipo penal de
feminicidio) al 2 de noviembre de 2015. De estas 124 averiguaciones, 37 corresponden al delito de
feminicidio (relacionadas con 39 victimas), 79 al de homicidio de mujeres y 8 a muertes violentas de
mujeres sin precisar el tipo penal.

También se reporté que de las 124 averiguaciones previas, en 30 se ejercid accidon penal por
homicidio, en 33 se consigné como feminicidios (seis de éstos en concurrencia con otro delito), cinco
fueron archivados bajo reserva, en uno no hubo ejercicio de la accion penal y, finalmente, 55 se
encuentran en tramite. La mayoria de estos casos fueron tramitados por la Unidad Especializada en
Delitos de Alto Impacto y Delincuencia Organizada, asi como por las Subprocuradurias Regionales
de Justicia para la Zona Huasteca Norte y Sur.

Para febrero de 2015, de las 55 Averiguaciones Previas que se encontraban en tramite, cuatro se
integraban por el delito de feminicidio, dos fueron remitidas a la Unidad Especializada en Combate
al Secuestro y en ocho no se habia determinado si se trataba de homicidio o feminicidio.

Por lo que respecta a las 37 averiguaciones previas relacionadas con feminicidios en el estado, once
se iniciaron en San Luis Potosi, seis en Soledad de Graciano Sanchez, cinco en Tamuin, dos en
Tamazunchale (con cuatro victimas en total), tres en Ciudad Valles y una por cada uno de los otros
diez municipios..

De conformidad con la informacién proporcionada por la PGJ a la CEDHSLP, los municipios que
mas registraron privaciones de la vida de mujeres son San Luis Potosi con 48 averiguaciones previas y
55 victimas, Soledad de Graciano Sanchez con 18 averiguaciones previas y 21 victimas, Tamuin con
10 averiguaciones previas e igual nimero de victimas (en el cuadro de la pagina 27 del Informe
Especial sobre Feminicidios en SLP se refieren 19 victimas), Ciudad Valles con siete averiguaciones
previas e igual ntimero de victimas (en el cuadro de la pagina 27 se refieren 16 victimas) y
Tamazunchale con cuatro averiguaciones previas y seis victimas (en el cuadro de la pagina 27 se
refieren 15 victimas)®.

Con base en la informacion presentada por la PGJ, las edades de mayor vulnerabilidad respecto a
este tipo de delitos se encuentran entre los 16 y los 40 afios. Los medios empleados para dar muerte
a las victimas de acuerdo a la Procuraduria son disparo de arma de fuego (53), agresiéon con objeto
cortante (31), agresion por ahorcamiento, estrangulacion y sofocacion (24), agresion por medios no
especificados (traumatismo craneoencefalico/shock hipovolémico) (16), decapitacién (cuatro),
agresion con fuerza corporal (tres), agresion sexual con fuerza corporal (uno), agresion por
ahorcamiento y sumersion (uno).

Por su parte, el Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, registré 34 procesos penales en juzgados
de primera instancia por el delito de feminicidio de marzo de 2012 a junio de 2015; esto es, seis en
2012, siete en 2013, 13 en 2014, y ocho en 2015. Dicha autoridad también registré del afio 2012 a
2015, 27 casos en los cudles se dictd auto de formal prision a los probables responsables, lo que
representa el 79% del total de asuntos que el Poder Judicial tiene registrados por delito de
feminicidio.

% Las cifras que son sefialadas en el parrafo 84 del Informe Especial sobre la Situacién del Respeto de los Derechos Humanos
de las Mujeres en el caso de feminicidios, no coinciden con las reportadas en la pagina 27 del mencionado informe.

25



Adicionalmente, por lo que hace al nimero de casos en los cuales ha existido una resolucion
definitiva, de acuerdo a los datos estadisticos, de marzo de 2012 a junio de 2015 se emitieron 11

sentencias condenatorias por el delito de feminicidio y una por el de feminicidio en grado de
tentativa (3 en 2012, 2 en 2013, 4 en 2014 y 3 en 2015).
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Iv. INFORMACION PRESENTADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI CON RELACION A LA SOLICITUD DE AVGM

A. Contenido y alcance de la informacion proporcionada por el estado

A partir de la informacion aportada por el gobierno del estado de San Luis Potosi, a continuacion se
describen, de manera general, los principales datos proporcionados por la entidad. En este sentido,
debe entenderse que las afirmaciones facticas o juridicas que se presentan en este apartado no
forman parte de las conclusiones del grupo de trabajo.

B. Informacion presentada respecto de los casos referidos en la solicitud

En respuesta a la solicitud de informacion realizada por parte de la Conavim, el gobierno del estado
de San Luis Potosi, a través de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJ), reportd que en
el periodo comprendido de enero de 2011 a noviembre de 2015, se registraron 121 casos en todo el
estado de San Luis Potosi; 58 tipificados como feminicidio, los restantes como homicidio, homicidio
calificado y homicidio doloso. El estado anadi6 que la PGJ consignd 52, que s6lo se registraron nueve
sentencias condenatorias y que se otorgd reparacion del dano (econémico) Gnicamente en tres casos
(lo que representa el 2.56%), la cual se ha limitado a ser econémica.

En dos de los 121 casos, la PGJ report6é que existieron antecedentes de denuncias por violencia. Al
respecto, destaca que la PGJ no cuenta con informacion sobre la existencia de medidas de proteccion
en favor de mujeres victimas de violencia; en 40 de los casos existi6 relacion de parentesco entre la
victima y el victimario, en 38 no existe y en 46 averiguaciones se ignora la existencia de
parentesco!?. Asimismo, en 12 de los 121 casos, el victimario era servidor pubico, en tres casos habia
pertenecido al ejército y en uno era policia municipal. No se especifico qué tipo de agente puiblico
cometi los ocho casos restantes.

Por su parte, el Supremo Tribunal de Justicia del estado de San Luis Potosi se limit6 a presentar datos
de los Juzgados Tercero, Quinto y Séptimo en materia penal, todos del Primer Distrito Judicial, y del
Juzgado Primero Mixto de Primera Instancia en Matehuala. Dichos juzgados reportaron diez causas
en tramite por el delito de feminicidio (una de ellas en apelacién y una en amparo), tres por el delito
de homicidio calificado.

El juzgado Quinto también reporto las siguientes causas penales: lesiones (18), secuestro (1),
violencia familiar (128), violacién (34), abuso sexual calificado (16) y trata de personas (1); por su
parte, el Juzgado Mixto: lesiones (32), secuestro (2), violencia familiar (65), violaciones (4),
hostigamiento sexual (3) y otros delitos sexuales (13). El Municipio de Ciudad Valles refirié que los
dos feminicidios ocurridos en esa localidad cuentan con auto de formal prision y que otros dos casos
de homicidio calificado y homicidio doloso cuentan con auto de formal prision.

C. Informacion presentada respecto a la normatividad y politicas publicas existentes destinadas
a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El gobierno del estado, por medio del IMES, refiri6 que existen acciones de capacitaciéon y planes de
formacion para servidores y servidoras publicas en materia de derechos de las mujeres y violencia en
su contra. En este sentido, en el 2014, la Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social
capacité a 19 mujeres y 151 hombres; en el Hospital General de Soledad de Graciano se capacitaron
a 16 mujeres y seis hombres; la Academia Municipal de Policia capacité a dos mujeres y 30 hombres;
en el municipio de Ciudad Valles se realizaron capacitaciones en la Direccion General de
Reinsercion Social (Cereso) para 24 mujeres y 54 hombres; en la Academia Estatal de Policia se

19 Ver nota de pie 6.
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capacitaron a cuatro mujeres y 32 hombres, y en la Academia Superior de Seguridad Publica a 13
mujeres y 11 hombres.

También en 2014 y 2015, como parte del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, se desarrollaron diversos talleres y cursos en materia de equidad y
perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres y no discriminacidon, género vy
comunicaciéon, mecanismos de prevencién y atencion a casos de hostigamiento y acoso sexual en las
dependencias estatales, implementacion del protocolo de intervencion para casos de hostigamiento y
acoso sexual en el medio educativo, marco conceptual y normativo en materia de género,
transversalizacion de la perspectiva de género, incorporacion de intereses practicos y estratégicos de
las mujeres indigenas en los programas estatales, derechos humanos de las mujeres indigenas y
armonizacion legislativa de los derechos humanos de las mujeres.

El gobierno del estado reportd las acciones que se han implementado para la eliminacion de
estereotipos que promueven la discriminaciéon contra las mujeres. En este sentido, refiri6 que en los
municipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y Ciudad Valles se conformaron grupos
enfocados a la atencion de victimas de violencia de pareja y a la reeducacién de agresores. Asimismo,
se realizaron conferencias y un programa de profesionalizacion al personal de atencién a mujeres
victimas de violencia familiar, sexual y de género. Dentro del programa “Ayuntamiento en
Movimiento”, en 2011, 600 mujeres victimas de violencia fueron atendidas.

Por lo que respecta a los derechos humanos reconocidos en la legislacion, el estado informd que, con
recursos del Programa para el Fortalecimiento de la Perspectiva de Género, el IMES, con el apoyo de
una organizacion de la sociedad civil, ha realizado un importante proceso de armonizacion legislativa
encaminada a que la legislacion local cumpla con los estandares internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres y transversalizacion de la perspectiva de género. Al respecto, se
elabord y gestion6 la presentacion de iniciativas de modificacion integral a 3 leyes estatales, y
parciales a 42 leyes y 2 reglamentos.

El 23 de julio de 2011, se publico el decreto 649, mediante el cual se adicion6 al Codigo Penal el
articulo 114 bis, que tipificd el feminicidio cuando se comete para ocultar una violacion, por
desprecio u odio a la victima, por tortura o tratos crueles o degradantes, cuando exista o haya existido
una relacién de afecto entre la victima y el agresor, cuando se realice por violencia familiar, o bien,
cuando la victima se encuentre en estado de indefension. Posteriormente, el 29 de septiembre de
2014, se publico el nuevo Cddigo Penal del Estado, cuyo articulo 135 codifico el tipo de feminicidio,
dentro del Capitulo II, cuyo articulo 110 lo clasifica como imprescriptible.

El 19 de febrero de 2015, la PGJ publico el acuerdo 01/2015, mediante el cual emitié el Protocolo de
Investigacion del Delito de Feminicidio, mismo que entr6 en vigor el 10 de abril de 2015. Este
Protocolo establece las bases para el procedimiento de investigacion del delito de feminicidio y ofrece
las directrices para el desarrollo eficaz de la investigacion policial y pericial en las muertes violentas
de mujeres por razones de género, asi como los lineamientos para la generaciéon de una base de datos.
El gobierno del estado afirma que en los casos de feminicidio se ha brindado la atencién psicoldgica y
juridica necesaria, asi como las gestiones pertinentes de trabajo social.

La PGJ ejecuta la Alerta Amber cuando se reporta la desapariciéon de una nifia, nifio o adolescente,
ademas difunde en su portal de internet los boletines de las averiguaciones previas correspondientes.
Esta difusion también se hace mediante su cuenta de Facebook: https://www.facebook.com/
PROCURADURIASLP vy la cuenta de twitter: https://twitter.com/PGJE_SLP. Esta Gltima cuenta
con mas de 21,000 seguidores. En estas cuentas se difunden también las alertas generadas en otras
entidades federativas.

Por su parte, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas (CEEAV), promovi6 en 2015 el
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Programa de Atencion a Victimas Directas, Indirectas y Potenciales, del cual se beneficiaron 156
mujeres victimas de delito del afio 2011 a 2014. A través de dicha Comision, se proporciona
atencion psicologica y se solicitan medidas de proteccion en favor de mujeres victimas de violencia.

Las instalaciones de la CEEAV en la capital del estado, cuentan con los servicios de una agencia del
ministerio publico que recibe Gnicamente denuncias de violencia contra las mujeres como parte del
"Programa Acceso a la Justicia para las Mujeres". En cuanto a las mujeres indigenas, la CEEAV
manifestd que las instancias especializadas en los Distritos Judiciales 7° y 8° cuentan con traductores
en lengua indigena teenek y nahuatl.

En materia de salud, se han realizado capacitaciones en perspectiva de género, interculturalidad en
salud y derechos humanos para el personal de las siete jurisdicciones sanitarias en coordinaciéon con
la CEDHSLP. De igual forma, anualmente se realizan capacitaciones de la NOM-046 para la
prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres tanto familiar como sexual.

Respecto a los municipios objeto de la AVGM, en Tamazunchale se report6 la existencia de personal
de unidades itinerantes para acceder a comunidades indigenas de la zona huasteca del estado, con la
finalidad de detectar y atender los casos de mujeres victimas de cualquier tipo de violencia. Por su
parte, en Matehuala se apertur6 el Modulo de Servicio Especializado en el nuevo Hospital General.

El Municipio de Ciudad Valles refiri6 que la Direccion de Atencién a la Mujer cuenta con un
Programa para Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres que busca impulsar politicas
municipales para el desarrollo integral y empoderamiento de las mujeres; segin se refiere, el
programa cuenta con un mecanismo de seguimiento y evaluacion.

En el ambito preventivo, el gobierno del estado manifestd que se han obtenido recursos federales del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) y de la Conavim para la creaciéon y
fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres.

En materia de promocidén, la Direccion de Prevencidon al Delito, Vinculacion y Atencién a la
Comunidad de la PGJ reporto el programa “Familia Unida Sociedad Tranquila”, de aplicacién en
todo el estado y que ha impactado a 515,662 personas de enero de 2011 a septiembre de 2015. El
programa se conforma por ocho campanas, de las cuales seis cuentan especificamente con estrategias
de sensibilizacion en el tema de prevencién de la violencia contra las mujeres como: i) “El amor nace
en familia”, enfocada en a la prevencion de la violencia familiar; ii) “El amor est en ti”, enfocada en
a la prevencion de la violencia en el noviazgo; iii) “Protejamos la inocencia infantil”, cuyo objeto es
la prevencion de delitos sexuales en agravio de nifas y nifios; iv) “Viéndote crecer con derechos”,
para prevenir la violencia contra nifios, nifias y adolescentes; v) “Nadie es mercancia...”, enfocada en
a la prevencion del delito de trata de personas, y vi) “Con un touch, yo decido”, dirigido a la
prevencion de delitos en el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

En materia de salud, las principales campafas de difusion de los derechos de las mujeres se han
llevado a cabo en las Ferias de Salud, programas de television local y de radio, asi como por medio de
un boletin informativo que promueve los servicios y acciones que se realizan en las instituciones de
salud para prevenir y atender la violencia contra las mujeres.

En materia educativa, el gobierno del estado refirié que se iniciaron platicas informativas en diversas
instituciones a partir del estudio emitido por la CEDHSLP respecto de las escuelas con mayor indice
de violencia. En 2016, el estado de San Luis Potosi ejecutara en espacios educativos el programa de
intervencion y prevencion de la violencia en el noviazgo, dirigido a poblacion adolescente. Por su
parte, se llevo a cabo el programa especial “Proteccion de los Derechos Humanos de los Adolescentes
frente a las Redes Sociales”, que impact6 a un total de 4,581 adolescentes en 2013 y 6,688 en 2014.
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La Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor, 6rgano
especializado del DIF estatal, inform6 que imparte capacitaciones con perspectiva de género en los
siguientes temas: prevencion de la violencia familiar, violencia familiar, maltrato, abuso sexual,
familia libre de violencia, pareja, comunicacion, buen trato en el noviazgo, bullying, control de
impulsos, manejo del estrés y origen de los conflictos internos.

Por su parte, el Ayuntamiento de San Luis Potosi refirid que en 2011 se celebr6 un convenio con el
Programa de Becas de Apoyo a la Educacidon Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas
(ProMaJoven) para la promociéon de becas a madres adolescentes. Asimismo, realiz6 la edicion y
publicacion del libro “Limites”, en el cual se narran historias veridicas de mujeres que sufrieron
situaciones de violencia.

De igual manera, se informoé que a través del area de comunicacion social del IMES se han realizado
campanas anuales, principalmente con recursos del Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres
(PAIMEF) y en algunos casos reforzadas con recursos estatales, como es el caso de la campana
denominada “Cero Violencia contra las Mujeres”, en 2012, con cobertura estatal, y utilizando
espectaculares, banners en paginas web, lonas, carteles, folletos o tripticos y articulos promocionales
en materia de género y violencia contras las mujeres. En 2013 y 2014, se establecio la campafa
“Libre de violencia, tu derecho por ley”, de cobertura estatal y empleando de manera permanente
espectaculares, lonas, carteles. Esta campana se llevd a cabo de nuevo en junio de 2015. Por tltimo,
en 2015 se concluyo el disefio y produccion de la campafa “Yo me uno a poner fin a la violencia
contra las mujeres”, la cual esta dirigida a hombres y nifios.
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V. ANALISIS DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

A. Contexto del estado de San Luis Potosi en materia de violencia contra las mujeres

El grupo de trabajo considera importante hacer del conocimiento de la sociedad en general,
destinataria natural de este informe, y de las autoridades publicas relacionadas, las diferentes fuentes
estadisticas y juridicas que sustentan sus conclusiones y propuestas.

En la primera parte de este capitulo se presenta informacion estadistica oficial respecto a los indices
de violencia contra las mujeres y de violencia feminicida en el estado de San Luis Potosi.
Posteriormente, se efecttia un analisis juridico que parte de los estandares basicos en materia de
derechos humanos de las mujeres que todas las autoridades estatales se encuentran obligadas a
cumplir.

El contenido de este capitulo se sustenta en la consulta de diversas fuentes de informacioén, asi como
en entrevistas a servidores y servidoras publicas, organizaciones de la sociedad civil y familiares de
victimas. Lo anterior, con el propodsito de estudiar la posible existencia de un contexto de violencia
feminicida en el estado de San Luis Potosi, de conformidad con el articulo 21 de la Ley General de
Acceso.

En este sentido, a continuacién se exponen particularidades econémicas, sociales y culturales que se
presentan en la entidad federativa bajo estudio, asi como los datos estadisticos de las siguientes
fuentes oficiales de informacion analizadas motu proprio por el grupo de trabajo y por el doctor
Carlos Javier Echarri Canovas, quien fue consultado por el grupo en su calidad de experto: 1) Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim); 2)
Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (Endireh); 3) Subsistema
Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia del Sistema Nacional de Informacion en Salud
(SINAIS); 4) Aviso al MP en casos de violencia contra la mujer por parte de la Secretaria de Salud; 5)
Egresos hospitalarios en instituciones publicas del Sector Salud; 6) Estadisticas Vitales de Mortalidad
(defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio); 7) Maternidad en nifias y adolescentes; 8)
Mortalidad materna; 9) Estadisticas judiciales en materia penal, y 10) Censos de Gobierno,
Seguridad Publica e Imparticién de Justicia.

Es importante mencionar que no en todos los casos se cuenta con informacién actualizada a la fecha
y que la informacion concerniente al afio 2015 debe ser tomada como preliminar. No obstante, los
datos resultan de utilidad para ubicar una situacion contextual genérica del estado. Este grupo de
trabajo toma en cuenta los datos estadisticos analizados Gnicamente como indicadores de la situacién
de violencia.

Sin embargo, estos no deben ser considerados como conclusiones definitivas sobre la magnitud de
este fendmeno ya que la gravedad de la situacién no puede medirse exclusivamente en relaciéon al
numero de casos de violencia. En este sentido, el grupo entiende que un solo caso genera graves
repercusiones no solo a nivel individual, sino también en la comunidad y en la sociedad en general.

kkk

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en adelante, Inegi), el estado de San
Luis Potosi tiene una extension territorial de 61,137 kilometros cuadrados, ocupando el lugar 15 a
nivel nacional con un 3.1% de la superficie del pais. Se localiza en la regién centro-norte de la
Repiblica Mexicana y se conforma por 58 municipios separados en cuatro zonas: Altiplano, Centro,
Media y Huasteca.
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La poblacién estimada en 2014 fue de 2,737,928 habitantes. De esta cifra, 1,403,266 son mujeres y
1,334,662 son hombres. El 64.85% de la poblacion reside en zonas urbanas.

El estado ha evolucionado de ser productor minero y agricola hacia el sector comercial, de servicios e
industria. Su producto interno bruto se estima en 333 mil 420.9 millones de pesos en el afo 2014!!.
La poblaciéon ocupada en el tercer trimestre de 2015 era de 699,989 hombres y 412,425 mujeres; la
poblacion no econémicamente activa de mas de 15 afios en este mismo periodo es de 206,341
hombres y 644,940 mujeres'?2. En 2010, los hogares con jefatura materna fueron 145,350, que
representan el 2.1% del total nacional®3.

En 2010, 991,400 mujeres y 895,756 hombres eran derechohabientes de servicios de salud. Por otro
lado, el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion en 2009 era de 10.9% y la mortalidad
materna por cada 100 mil nacidos vivos registrados fue de 42.1 en 2010, ocupando el lugar nimero
15 a nivel nacional. Asimismo, el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18
afnos era de 7.8% en 2010, ubicandose en onceavo lugar a nivel nacional; respecto a los indices
registrados en 2005, el estado aumentd 13 posiciones. El 3.2% de las mujeres entre 12 y 17 afios han
tenido hijos o hijas, siendo San Luis Potosi el lugar nimero 19 en 2010.

El porcentaje de mujeres unidas o con hijas o hijos sin ingresos propios, es de 39.9%, siendo el lugar
ntimero 29 a nivel nacional. El 55.4% de las mujeres de 15 afios 0 mas cuentan con educacién basica
terminada, lo que ubica al estado en el lugar niimero 23 a nivel nacional.

En cuanto a la poblacion indigena, se estima que en el afio 2010, 172,092 eran mujeres y 176,100
eran hombres. Las principales etnias en el estado son la Nahuatl, Téenek y Pame; la mayor parte de
esta poblacion se encuentra distribuida en las comunidades de Santa Catarina, Tamasopo, Aquismon,
Tancanhuitz, Tamazunchale y Xilitla.

Asimismo, en 2009, en los seis municipios con mayor concentracién de poblacion indigena el
promedio de edad de las mujeres casadas o unidas es de 18 afos; anteriormente, la edad promedio
era de 14 afios. En promedio, las mujeres indigenas tienen 3.7 hijas o hijos y la edad promedio en
que concibieron por primera ocasion es 19 afios.

De las ocupaciones de las mujeres indigenas, el 86.4% se dedica a las labores del hogar, mientras que
el 9.29% estudia y Gnicamente el 6.3% trabaja. Por lo que respecta al grado de escolaridad, el 24.9%
cuenta con la primaria terminada, el 22.7% terminoé la secundaria, el 1.66% cuenta con una carrera
profesional, el 0.17% con estudios de posgrado y el 15.9% no cuenta con estudios.

Para el 2009, la principal fuente de ingresos de las mujeres en poblacion indigena fue su pareja,
siendo el 62.5% de las mujeres indigenas que se encuentran en este supuesto, el 10.6% de ellas lo
reciben de algin familiar y el 8% tienen una actividad laboral como principal fuente de ingresos. La
principal actividad de las parejas de las mujeres indigenas deriva de la agricultura y ganaderia,
seguida por el comercio y la industria. El 32.3% de las parejas reciben menos de $500.00 MXN a la
quincena.

Por otra parte, en cuanto a educacion, en 2010, la proporciéon de poblacion analfabeta de 15 afos o
mas fue de 7.9%, cifra que disminuy6 en un 2% en comparacion a 2005; sin embargo, sigue siendo
1% mayor a la media nacional. En San Luis Potosi, el 99.1% de las mujeres de 15 a 24 afos saben

11'Vid. SEDECO. Estado de San Luis Potosi, 2014.
12 INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 2015.

13 CONEVAL. Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social. San Luis Potosi, 2014. P.p.: 42.
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leer y escribir en comparacion con el 98.6% de los hombres en el afio de 2010. El grado de
escolaridad promedio en la entidad es de 8.3 afios, por debajo de la media nacional que es 8.6 afios.
Seglin las estimaciones del Coneval, alrededor de la mitad de la poblacién potosina estaba en
situacion de pobreza en 2012. Por su parte, en 2014 se muestra una ligera reduccion de 1.4 puntos
porcentuales respecto a los dos afios anteriores cuando esta proporciéon era de 50.5%; este mismo
ano, el 9.5% de la poblacién vivia en pobreza extrema. En 2014, cuatro de cada diez habitantes de
San Luis Potosi vivia en pobreza moderada, cifra que representa tres puntos porcentuales mas que el
promedio nacional. Asimismo, vive en pobreza extrema casi uno de cada diez potosinos, una
proporcion que es 0.99 veces la del total del pais. En contraste, en 2014 el porcentaje de poblacion
no pobre y no vulnerable es de 19%, menos que la proporcion nacional, que era de 20.5%.

Cuadro 1. Porcentaje y carencias promedio en San Luis Potosi por indicador de pobreza, 2010-2014

San Luis Potosi Total nacional
. Porcentaje Carenags Porcentaje Carenags
Indicadores promedio promedio
2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014

Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 524 505 491 26 24 22 461 455 462 26 24 23

Poblacién en situacion de pobreza moderada 371 377 396 22 20 19 348 357 366 22 20 19

Poblacién en situacion de pobreza extrema 153 128 95 38 37 36 113 98 95 38 37 36
Poblacién vulnerable por carencias sociales 209 247 243 19 18 17 281 286 263 19 18 18
Poblacién vulnerable por ingresos 72 66 76 00 00 0.0 59 62 71 00 00 00
Poblacién no pobre y no wlnerable 195 183 190 00 00 00 199 198 205 00 00 00
Privacion social
Poblacién con al menos una carencia social 733 752 734 24 22 20 742 741 724 23 22 21
Poblacién con al menos tres carencias sociales 306 269 205 37 35 35 282 239 221 36 35 35
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 222 212 184 30 29 26 207 192 187 31 29 28
Carencia por acceso a los servicios de salud 19.0 140 107 31 29 28 292 215 182 3.0 28 28
Carencia por acceso a la seguridad social 573 616 59.1 27 24 22 607 612 585 25 23 23
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 16.3 135 11.0 38 36 34 152 136 123 36 34 33
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 323 325 281 32 30 28 229 212 212 33 32 31
Carencia por acceso a la alimentacion 301 247 216 31 29 28 248 233 234 30 29 28
Bienestar
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 26,0 233 232 28 27 23 194 200 206 29 25 25
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 596 571 567 23 21 19 520 516 532 23 21 20

Fuente: esiimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014.

En el cuadro anterior se detallan los porcentajes de la poblacion de San Luis Potosi que presentan
alguna de las carencias que contemplan los distintos indicadores que conforman la mediciéon
multidimensional de la pobreza. El porcentaje de poblacion con al menos tres carencias sociales es de
20.5%, cifra 1.6 puntos menor a la nacional. El rezago educativo también es ligeramente inferior al
promedio nacional en 2014: 18.4% contra 18.7%. Llama la atencion los registros relativos a los
servicios basicos en la vivienda, en los que San Luis Potosi registra una tercera parte mas que el
promedio nacional en 2014, pero que representaba 1.53 veces la nacional dos afos antes; la
proporcion de poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo se mantuvo alrededor de
23% entre 2012 y 2014, cifra que representa 1.13 veces el promedio nacional (20.3% promedio).

Por lo que respecta al Indice de Desarrollo Humano (IDH), este se compone de tres dimensiones: la

esperanza de vida, tasa de alfabetizacion en adultos y matriculacion en educacion primaria,

secundaria y bachiller, y PIB per capita. En el estado de San Luis Potosi de 2005 a 2010 el IDH

descendio al lugar niimero 23 en relacidén al resto de las entidades de la Reptblica, es decir, hubo un
. . . . . 14

deterioro en las condiciones de desarrollo humano para quienes habitan este estado

' ONU Mujeres-Inmujeres-LXI Legislatura, Camara de diputados. Violencia feminicida en México. Caracteristicas,
tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas, 1985-2010, San Luis Potosi, 2012. P.p.: 6.
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Al ajustar el IDH para dar cuenta de las diferencias entre hombres y mujeres respecto de la esperanza
de vida, educacibn e ingreso, tenemos que el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) reduce el
valor del IDH ante la presencia de desigualdades de género en cualquiera de las tres dimensiones que
lo componenls. Los datos disponibles para este indice datan de 2005, en el cual el estado ocupa la
posicion 20 para el IDG, al incorporar a la No Violencia contra las mujeres, San Luis Potosi sube
cuatro lugares hasta ocupar la posicidon 16, lo que significa que la violencia de pareja es menos aguda
que en otras entidades™®

1. Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres

A partir de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley General de Acceso, se creb el Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim), el cual tiene como
objetivo principal administrar la informacion procesada y proporcionada por las instancias
encargadas de la atencion, prevencion y sancion de la violencia hacia las mujeres. En este sentido, el
Banavim debe ser alimentado por las instancias que conforman el Sistema Nacional, incluyendo los
mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

Tabla 1. Informacion del BANAVIM sobre casos de violencia contra las mujeres registrados a nivel
nacional y en el estado de San Luis Potosi.

Nivel Total Total Total de | Total de Niimero de Numero de
de EUV | de casos | agresores | agresoras Ordenes de ordenes de
Proteccion servicios
Nacional | 121,505 | 121,505 58,628 3,401 486 4856
SLP 7,424 7,424 5,631 386 0 30

Fuente: BANAVIM, 2015

De acuerdo con la informacién publica del Banavimﬂ, desde su creacion, en el estado de San Luis
Potosi se han registrado 7,424 casos de violencia contra las mujeres, cifra que representa el 6.1% del
total nacional. El nimero de agresores asciende a 5,631y de agresoras a 386; asimismo, se tienen 30
servicios registrados. Cabe sefialar que no se tienen registradas drdenes de proteccion.

Al respecto, el grupo de trabajo observa que de los datos disponibles en el Banavim, no es posible
conocer cifras exactas acerca de los tipos y modalidades de violencia. Asimismo, el grupo reconoce
las limitaciones de esta fuente de informacion, cuyos datos dependen, en gran medida, del
cumplimiento de la obligaciéon de proporcionarlos por parte de las distintas instancias encargadas de
la prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres. Lo anterior, podria
explicar el por qué no existe ninguna orden de proteccién registrada y escasos servicios
proporcionados.

De los datos disponibles, como puede apreciarse en la Grafica 1, el tipo de violencia mas frecuente es
la violencia psicologica con mas de 6,000 casos, seguida de la fisica con aproximadamente 2,500 y de
la econémica con poco mas de 1,000. Ahora bien, llama la atencién que la violencia familiar registra
una incidencia mucho mayor en comparacion con la violencia en comunidad, laboral e institucional,
con mas de 7,000 casos.

15 Salazar, Rodrigo. Construccion e Interpretacion de Indicadores con Perspectiva de Género, 2013. FLACSO P.p.: 22.

16 ONU Mujeres-Inmujeres-LXI Legislatura, Camara de diputados. Violencia feminicida en México. Caracteristicas,
tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas, 1985-2010, San Luis Potosi, 2012. P.p.: 6.

7 BANAVIM, 2015. Disponible en:

http://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx Fecha de consulta:
11 de Diciembre de 2015.
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Grafico 1. Tipos y modalidades de violencia registrados por el BANAVIM en el estado de San Luis Potosi.

Tipo delaviolenca Modalidad delaviolenca
8000 - 8000 -
6000 - 6000 -
4000 - 4000 -
2000 - l 2000 -

0~ — 0~ ———————,

2 ® E & 2 S 4 5 5 2

el -] " £ 3 S ® S S

g 5 £ < S 2 g

> i a 2 3

Fuente: BANAVIM, 2015
2. Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares

A partir del analisis de los resultados de las Endireh realizadas en 2006 y 2011, el grupo de trabajo
observo diferencias en la prevalencia de los distintos tipos de violencia. Por su parte, el comparativo
realizado entre el indice nacional y el del estado de San Luis Potosi en cada uno de los afios permite
identificar que los niveles de violencia registrados en el estado, en general, son ligeramente inferiores
al promedio nacional.

De esta forma, el tipo de violencia por parte de la pareja mas frecuente es la emocional, que afect6 a
29.4% de las mujeres casadas o unidas en 2006 y a 25% en 2011; seguida de la violencia econémica,
que perjudico al 20.7% de las mujeres en 2006 y al 17.3% en 2011.

Por lo que hace a la violencia fisica, se registré que ésta afect6 al 9% de las mujeres en 2006 y al
7.3% en 2011. Finalmente, la violencia sexual se redujo entre 2006 y 2011, pasando de 4.6% a 3.6%
de mujeres afectadas (Grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de mujeres de 15 afos y mas casadas o unidas que sufrieron al menos un incidente de
violencia por parte de su pareja en el estado de San Luis Potosi, en 2006 y 2011
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Incidentes de violencia en los Gltimos 12 meses. Fuente: Inmujeres-INEGI-UNIFEM, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2003. Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2006. INEGI-INMUIJERES Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2011.

Segun las encuestas Endireh, entre 2006 y 2011, el porcentaje de mujeres potosinas de 15 afios y
mas que habian sufrido violencia patrimonial a lo largo de su vida por algin familiar u otra persona
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se mantuvo en 3.4%, porcentaje inferior al indice nacional donde esta prevalencia pas6 de 5.8% a
3.9%. Quienes mas han sufrido este tipo de violencia son las mujeres alguna vez unidas, rubro en el
que la proporcion a nivel nacional se redujo poco mas de una cuarta parte entre anos (Grafica 3).

Grafica 3. Porcentaje de mujeres de 15 afnos y mas que han sufrido violencia patrimonial ejercida en su
contra a lo largo de su vida por algin familiar u otra persona, por estado conyugal, 2006 y 2011
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Incidentes de violencia en los Gltimos 12 meses. Fuente: Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2006, INEGI-INMUJERES Encuesta Nacional sobre la Dinimica de las Relaciones en los Hogares 2011.

Por otra parte, en 2006, el 12.6% de las mujeres de San Luis Potosi habian sido agredidas por sus
familiares, porcentaje que asciende al 16% en el caso de las mujeres alguna vez unidas. Estas cifras
resultan inferiores al promedio nacional (Cuadro 2).

Cuadro 2. Porcentaje de mujeres de 15 afnos y mas agredidas por familiares segtin estado conyugal, 2006

Nacional San Luis Potosi
Total 15.9% 12.6%
Casadas o unidas 15.4% 11.9%
Alguna vez unidas 19.2% 16.0%
Solteras 15.9% 12.9%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2006 (ENDIREH). Tabulados bésicos

Por lo que toca a la discriminacion laboral, el 20.3% de las mujeres ocupadas de 15 afios y mas
declararon haber sufrido discriminacion laboral en los dltimos 12 meses, cifra ligeramente menor a
la del ambito nacional. Cabe sefialar que esta diferencia es mas marcada en el caso de las mujeres
alguna vez unidas, en las que la prevalencia es de 21.5% contra 22.7% del promedio nacional. En
cambio, las prevalencias estatal y nacional son muy parecidas para las mujeres casadas o unidas:
19.4% y 19.3%, respectivamente (Grafica 4).
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Grafica 4. Porcentaje de mujeres ocupadas de 15

meses segun estado conyugal, 2011
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Por lo que toca a la violencia comunitaria, en 2006 el 26.8% de las mujeres casadas o unidas habia
sido agredidas en espacios comunitarios a lo largo de su vida. Por su parte, el 31.2% de las mujeres
alguna vez unidas, fueron agredidas en espacios comunitarios, mientras que el 42.4% de las mujeres
solteras vivieron este tipo de agresiones.

Estas proporciones son inferiores a las registradas en el ambito nacional, pues representan alrededor
de la mitad de las prevalencias nacionales que son de 35.2%, 34.9% y 49.8%, respectivamente

(Grafica 5).

Respecto a la intimidacion, entre las mujeres casadas o unidas es dos veces mas frecuente que el
abuso sexual; entre las mujeres alguna vez unidas es 1.7 veces mayor y entre las solteras casi tres
veces mayor la prevalencia de este tipo de violencia en los &mbitos comunitarios.
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Grafica 5. Mujeres de 15 anos y mas, agredidas en espacios comunitarios por condicion y tipo de violencia
comunitaria segin su estado conyugal, 2006
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3. Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Debido a que la Endireh no es suficiente para realizar una medicion continua de todos los tipos de
violencia en la totalidad de los ambitos considerados por la Ley General de Acceso, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 46 de dicho ordenamiento, la Secretaria de Salud ha hecho disponible para
consulta y andlisis la base de datos de lesiones, mediante la pagina del Sistema Nacional de
Informacion en Salud (SINAIS) de la Direccion General de Informacion en Salud DGIS de la
Secretaria de Salud*®.

Dicho sistema responde también a las obligaciones impuestas en la NOM-046-SSA2-2005. Violencia
Familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion (NOM-046), que tiene
por objeto establecer los criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencién médica y la
orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en particular
a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en la
notificaciéon de casos de violencia®®.

En este sentido, a partir del anélisis de la informacion del Subsistema automatizado de lesiones y
causas de violencia, el grupo pudo observar que de 2010 a 20142° la Secretaria de Salud?! registr6 un
total de 26,156 atenciones a mujeres por lesiones y violencia en San Luis Potosi, cantidad que
representa el 2.6% respecto al total de atenciones brindadas a nivel nacional.

Asimismo, el grupo observa que la participaciéon de San Luis Potosi en el total nacional es de 3.4% de
las atenciones en 2010, 2.6% en 2011, 1.8% en 2012, 2.3% en 2013 y 3.4% en 2014 (Cuadro 3).
Estas proporciones son ligeramente superiores al porcentaje que representa la poblacién de mujeres

18 Disponible en: http://sinais.salud.gob.mx/

19 Disponible en: http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3676/SALUD/SALUD.htm

20 Estos datos incluyen las atenciones brindadas en los dltimos seis dias de 2009.

21 Se hace referencia de forma genérica a la Secretaria de Salud, aunque los servicios son prestados por los Servicios Estatales
de Salud (SESA).
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en San Luis Potosi, respecto del total nacional, que es de 2.2% en esos mismos afos, segun las
estimaciones y proyecciones de poblacion vigentes del Conapo.

Es importante sefialar que a lo largo del analisis se habla de atenciones y no de mujeres, puesto que
una misma persona puede haber sido atendida en mas de una ocasion, ademas de que en el
transcurso de una consulta por cualquier otro motivo, puede detectarse abandono o negligencia o
bien violencia econémica o patrimonial.

Cuadro 3. Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segin afno de la
atencion, 2009-2014

Ano de la atencion
Total
2010 2011 2012 2013 2014
Total Nacional 135,416 158,191 182,562 223,199 272,372 971,740
San Luis Potosi 4,567 4,079 3,300 5,047 9,163 26,156

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

El grupo de trabajo observa una importante concentracion de las atenciones en el municipio de San
Luis Potosi con 11,935 atenciones que representan el 45.6% del total estatal. En segundo lugar, se
encuentra Soledad de Graciano Sanchez con 5,428 atenciones, es decir, el 20.8%; seguido de Xilitla
con 1,702 atenciones (6.5%); Matehuala con 1,334 atenciones (5.1%); Axtla de Terrazas con 1,207
atenciones (4.6%); Tamanzunchale con 812 atenciones (3.1%); Matlapa con 663 atenciones
(2.5%); Salinas con 526 atenciones (2%); Rioverde con 429 atenciones (1.6%), y Ciudad Valles con
411 atenciones, esto es, el 1.6% del total. Estos diez municipios concentran el 93.5% del total estatal
y el 2.5% del total nacional (Mapa 1).

Cabe sefialar que de los 58 municipios de San Luis Potosi, cuatro concentran el 78% de las
atenciones y con ocho municipios se alcanza 90.3% de éstas. Llama la atencion que en 15 municipios
no se registré ninguna atencioén, lo cual podria ser un indicativo de que no se estd cumpliendo la
NOMO46 en lo que se refiere a la detecciéon de casos de violencia familiar y sexual, ni en los aspectos
referentes a su registro y ni al aviso al ministerio publico.

Mapa 1. Atenciones a mujeres en el estado de San Luis Potosi por lesiones y violencia en la Secretaria de
Salud, segiin municipio, 2009-2013.

39



Natural Breaks: NACMEN1S
[ 10.0077:0.0108] (5)
[ 10.0111:0.015) (20)
[0.0151:0.0185] (15)
Bl 10019:0.024 (15)

B 10028800242 (3)

En cambio, si referimos estas atenciones a la poblaciéon de mujeres sin seguridad social, que es a la
que atiende la Secretaria de Salud, obtenemos un panorama muy diferente en el que los siete
municipios con la tasa de atenciones a mujeres por lesiones o violencia por cada 10,000 mujeres sin
seguridad social en 2013 son: Axtla de Terrazas con 60.6 (2.6 veces el promedio estatal de 22.9);
Xilitla con 95.65; San Luis Potosi con 46.9 (dos veces el promedio estatal); Soledad de Graciano
Sanchez (43.9); Matehuala (42.6); Matlapa (37.5), y Salinas (36.7) (Mapa 2).

Mapa 2. Tasa de atenciones a mujeres en el estado de San Luis Potosi por lesiones y violencia en la
Secretaria de Salud por 10,000 mujeres sin seguridad social, segiin municipio, 2013.

40



Natural Breaks: NACMEN1S
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Por otro lado, las atenciones médicas brindadas a victimas de lesiones son clasificadas en el SINAIS
seglin la intencionalidad de la violencia, la cual es determinada por el médico tratante. Esta
informacion permitiria distinguir, en principio, a las victimas de lesiones accidentales de las victimas
de lesiones por violencia intencional (que podria ser autoinfligida o resultante de violencia familiar,
no familiar, trata de personas o por causas desconocidas).

En este sentido, de las lesiones atendidas en San Luis Potosi, el 69.9% del total de atenciones, es
decir, 18,276 fueron clasificadas como accidentales, porcentaje inferior a la proporcion de lesiones
clasificadas como accidentales a nivel nacional, es decir 76.3% del total.

Sin embargo, el grupo de investigacion nota con preocupacion que, de acuerdo al parametro de
medicion de esta encuesta, la proporcién de casos correspondientes a violencia no familiar registrados
en esta entidad es de casi uno de 20, es decir 4.9%, porcentaje superior al presentado a nivel nacional
que es de 3.2%. Esta cifra podria ser un indicativo de que en el estado de San Luis Potosi la violencia
no se reduce al ambito familiar, sino que se presenta de manera frecuente en el ambito comunitario.

Por su parte, la violencia familiar es superior en San Luis Potosi, con 22.4% en contraste al 18.5% a
nivel nacional. También la violencia autoinfligida es mucho mas frecuente en la entidad que en el
conjunto del pais, esto es 2% en San Luis Potosi, frente al 0.9% a nivel nacional (Cuadro 4).

Cuadro 4. Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segiin intencionalidad,
2010-2014

Intencionalidad del Evento
VIOLENCIA VIOLENCIA NO TRATA DE
ACCIDENTAL AUTO INFLIGIDO SEIGNORA Total
FAMILIAR FAMILIAR PERSONAS ot
% de la % de la % de la % de la % de la % de la % de la
Recuento ) Recuento ) Recuento ) Recuento ) Recuento ) Recuento ) Recuento )
fila fila fila fila fila fila fila

Total nacional 741,406 76.3%] 179,299 18.5% 30,986 3.2%| 8,477 0.9%| 11,561 1.2%) 11 0.0%| 971,740 100.0%)
San Luis Potosi 18,276 69.9%) 5,861 22.4% 1,288 4.9%| 518 2.0%| 213 0.8%| 0 .0%)| 26,156 100.0%)

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia
En los diez municipios con mayor ntimero de atenciones brindadas en San Luis Potosi, el grupo

observa que las atenciones registradas por violencia familiar representan un 22.4% y las relativas a
violencia no familiar equivalen al 4.9% (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segiin intencionalidad,
en los diez municipios con mayor nimero de atenciones, 2010-2014

Sxii:gamunidpio de ACCIDENTAL \;fhﬁfﬁi? VIC;/L\?EEI//\\RNO AUTO INFLIGIDO| ~ SEIGNORA gé{}vf\sTc;\N?\i Total
Recuentol% de la filaJRecuentol% de la filaJRecuento|% de la fila|Recuento|% de la filafRecuento|% de la fila|Recuento]% de la filaJRecuento|% de la fila)
Total nacional 741,406 76.3%| 179,299 18.5%] 30,986 3.2%| 8,477 0.9%| 11,561 1.2%)| 11 0.0%] 971,740 100.0%)
Total San Luis Potosi 18,276 69.9%| 5,861 22.4% 1,288 4.9% 518 2.0% 213 8% 0 .0%| 26,156 100.0%
San Luis Potosi, SLP 7,531 63.1%| 3,280 27.5% 805 6.7% 270 2.3% 49 4% 0 .0%| 11,935 100.0%|
Soledad de Graciano Sanchez, SL] 4,583 84.4% 278, 5.1% 220 41% 207 3.8% 140 2.6% 0 .0%| 5,428 100.0%,
Xilitla, SLP 1,605 94.3% 54 3.2% 39 2.3% 4 2% 0 0% 0 0% 1,702 100.0%)
Matehuala, SLP 998 74.8% 249 18.7% 75 5.6% 9 7% 3 2% 0 0% 1,334 100.0%|
Axtla de Terrazas, SLP 1,167 96.7% 26 2.2% 11 9% 1 1% 2 2% 0 0% 1,207 100.0%|
Tamazunchale, SLP 682 84.0% 115 14.2% 8 1.0% 7 9% 0 0% 0 0% 812 100.0%
Matlapa, SLP 495 74.7% 153 23.1% 11 1.7% 2 3% 2 3% 0 0% 663 100.0%|
Salinas, SLP 323 61.4% 187 35.6% 10 1.9% 3 6% 3 6% 0 0% 526 100.0%|
Rioverde, SLP 243 56.6% 147| 34.3% 32 7.5% 2 5% 5 1.2% 0 0% 429 100.0%)
Ciudad Valles, SLP 7 1.7% 398 96.8% 5 1.2% 1 2% 0 0% 0 0% 411 100.0%|
Resto de los municipios 899 4.9% 1,027 17.5% 88 6.8% 14 2.7% 17 8.0% 0 0%| 2,045 7.8%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Llama la atencidn el elevado nimero de atenciones por violencia familiar registradas en el municipio
de San Luis Potosi (27.5%), porcentaje por encima de Soledad de Graciano Sanchez (5.1%); seguido
por Xilitla (3.2%), Matehuala (18.7%) y Axtla de Terrazas (2.2%). Del mismo modo, resulta
inquietante que en Soledad de Graciano Sanchez en mas de una de cada cuarenta atenciones (2.6%)
se ignora la intencionalidad, lo que podria indicar que la capacitacién del personal esta siendo
deficiente o bien que existe una falta de motivacion para el registro adecuado de la informacion.

Es importante mencionar que para los casos de violencia familiar y de violencia no familiar se
registra también el tipo de violencia (abandono y/o negligencia, fisica, sexual, psicoldgica y
econdmica/patrimonial). Cabe aclarar que es posible que en cada atencidn se detecte mas de un tipo
de violencia.

De esta manera, en las 5,861 atenciones brindadas en San Luis Potosi a mujeres por violencia
familiar se registraron 8,031 tipos de violencia, es decir, un promedio de 1.37 violencias por
atencidn en el ambito estatal.

En cambio, para la violencia no familiar se registraron 1,285 tipos de violencia en 1,288 atenciones,
es decir, 0.998 tipos de violencia por cada atencion. Estas cifras son similares a las correspondientes
al total nacional (1.24 tipos de violencia por cada atencion por violencia familiar y 1.01 por violencia
no familiar Cuadro 6).

Cuadro 6. Atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud,
segun tipo de violencia, 2010-2014
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San Luis Potosi Total nacional
Intencionalidad del Evento
Ao de la atencioén Total Afo de la atencion Total
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014

VIOLENCIA FAMILIAR 835 605 538 509 |3,374| 5,861 |16,240|22,765 |33,177 [ 44,683 | 62,434 | 179,299
Total de tipos de violencia 1,356 [1,015 [ 911 [ 713 [4,036 [ 8,031 [20,484 [29,264 [42,833 53,362 [79,027 [224,970
Abandono y/ o Negligencia 26 27 19 15 53 140 453 790 866 958 1,472 4,539
Violencia fisica 480 359 336 289 806 2,270 7,062 9,114| 11,364| 16,553 20,698 64,791
Violencia sexual 112 96 93 54/ 159 514] 1,693| 2,096| 3,296| 3,828| 5,414 16,327
Violencia psicoldgica 615 418 357 279| 2,860| 4,529]10,159| 15,847| 25,159] 29,255| 47,446( 127,866
Violencia econémica / patrimonial 123 115 106 76 158 578 1,117| 1,417 2,148| 2,768| 3,997 11,447

VIOLENCIA NO FAMILIAR 221 | 247 179 | 290 | 351 | 1,288 | 3,703 | 4,790 | 5,428 | 7,763 | 9,302 | 30,986

Total de tipos de violencia 237 | 261 | 198 | 219 | 370 | 1,285 | 3,860 | 5,094 | 5,760 | 7,327 [10,210 | 32,251
Abandono y/ o Negligencia 2 1 0 0 0 3 19 23 11 74 63 190
Violencia fisica 194| 226 165 195| 299] 1,079 3,074| 3,821| 4,110| 5,228]| 6,867| 23,100
Violencia sexual 20 18 20 13 34 105 446 801| 1,074| 1,267 2,052 5,640
Violencia psicoldgica 19 14 13 11 37 94 303 419 534 717 1,185 3,158
Violencia econémica / patrimonial 2 2 0 0 0 4] 18 30 31 41 43 163

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Respecto de los casos de violencia familiar atendidos de 2010 a 2014, el tipo de violencia que se
detectd con mayor frecuencia fue la violencia psicologica que representa el 56.39% del total de
atenciones, seguido por la violencia fisica con un 28.26% y econémica/patrimonial con un 7.19%.
En menor medida, se registraron casos de violencia sexual con un 6.4%, y de abandono y/o
negligencia con un 1.74%. Llama la atencidon que existe un incremento constante en el nimero de
atenciones brindadas por afio. Particularmente, resulta preocupante el gran incremento de
atenciones relacionadas con violencia psicologica de 2013 a 2014.

La tendencia que se advierte en los casos de violencia no familiar es distinta a la que se encuentra en
la violencia familiar, ya que es la violencia fisica y no la psicoldgica el tipo de violencia mas frecuente
con el 83.96%, seguida por la sexual con el 8.17%, la psicoldgica con el 7.31%, la econémica y/o
patrimonial con un 0.31% vy, el abandono y/o la negligencia con el 0.23%.

El grupo observa que del total de atenciones, por violencia no familiar, la prevalencia de violencia

fisica es mayor en el estado de San Luis Potosi que en el promedio a nivel nacional (83.96% frente a
71.62%).

Se advierte una similitud en la distribucion de los tipos de violencia no familiar entre el total nacional
y el estado de San Luis Potosi. En este tltimo la violencia psicologica y la sexual es ligeramente

inferior; mientras que la violencia econdmica/patrimonial y la fisica cuentan con mayor incidencia
(Grafica 6).

Grafica 6. Distribucion porcentual de las atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no
familiar en la Secretaria de Salud, segin tipo de violencia, 2010-2014
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En relacion al tipo de servicio en que consistio la atencion, se registran cinco clases: consulta externa,
hospitalizacién, urgencias, servicio especializado de atencién a la violencia y otro servicio. Cabe
sefalar que en los casos de violencia familiar a nivel nacional y local se reporta con mayor frecuencia
la atencidn a través del servicio especializado de atencion a la violencia sin importar el tipo especifico
de violencia que se trate; a diferencia de la violencia no familiar, donde la atencién varia segin el
tipo de violencia especifica y del enfoque de analisis, es decir, nacional o estatal.

Cuadro 7. Atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud,
segun tipo de violencia y servicio que otorgd la atencion, 2010-2014

Intencionalidad del Evento
VIOLENCIA FAMILIAR VIOLENCIA NO FAMILIAR
Abandono y/o | Violencia | Violencia| Violencia Vio’len.cia Abandono y/o| Violencia | Violencia| Violencia Vio’lenvcia

Negligencia fisica sexual | psicologica CCOnf)mlC? / Negligencia fisica sexual | psicologica econf)ml@ /
patrimonial patrimonial
TOTAL NACIONAL 4539 64791 16327 127866 11447 190 23100 5640 3158 163
Consulta externa 770 13890 3566 36429 2346 23 2761 768 580 30
Hospitalizacion 414 4167 622 5208 529 59 641 169 119 13
Urgencias 212 19694 759 2683 207 25 18346 976 305 45
Servicio especializado de atencion a la violencia 2974| 24531 10695 78123 7926 60 1195 3602 2035 70
Otro servicio 169 2509 685 5423 439 23 157 125 119 5
SAN LUIS POTOSI 140 2270 514 4529 578 3 1079 105 94 4
Consulta externa 30 333 113 869 104 1 49 27 28 0]
Hospitalizacion 36 271 116 550 127 1 9 22 17 2
Urgencias 16 787 16 45 5 0 1001 37 7 0
Servicio especializado de atencion a la violencia 57 860 261 2971 332 1 18 18 40 2
Otro servicio 1 19 8 94 10 0 2 1 2 0

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

De acuerdo con el analisis realizado anteriormente a partir del cuadro 6, la violencia psicologica y
fisica son las mas frecuentes en el ambito familiar, tanto a nivel nacional (56.8% y 28.8%,
respectivamente), como local (56.4% y 28.3%). Por ello, cabe resaltar el tipo de atencion que se le
da tanto a la violencia psicoldgica como fisica.

La violencia psicologica en el ambito familiar es atendida en su mayoria por el servicio especializado
de atencion a la violencia (el 61.1% de los casos a nivel nacional y el 65.6% a nivel estatal son
atendidos de esta forma). Asimismo, se advierte que a nivel nacional la consulta externa es el tipo de
atencion con segundo nivel de importancia al representar un 28.5% de los casos de violencia
psicologica; mientras que en el estado es atendido tanto por la consulta externa 19.2% como por la
hospitalizaciéon 12.1%.

En cuanto a la violencia fisica, en el ambito estatal y nacional, el 37.9% de los casos son atendidos
por el servicio especializado de atencion a la violencia. Sin embargo, si se analiza a qué tipo de
violencia se dirige cada servicio, se desprende que el servicio de urgencias es dedicado en su mayoria
para este tipo de violencia, ya que el 83.6% de los servicios de urgencias en violencia familiar a nivel
nacional se prestaron en los casos de violencia fisica, y el 90.6% en San Luis Potosi.
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En los casos de violencia no familiar, la violencia fisica es la que se presenta con mayor frecuencia: a
nivel nacional representa el 71.6% de los casos y a nivel estatal el 84% de ellos. Asi, se advierte que
la proporcién correspondiente a violencia fisica en San Luis Potosi es mayor que a nivel nacional. La
violencia fisica no familiar, es atendida principalmente en el servicio de urgencias concentrando el
79.4% de los casos a nivel nacional y 92.8% a nivel estatal.

Después de la violencia fisica, la violencia sexual y la violencia psicolégica resultan las mas
representativas en la violencia no familiar. Del total de encuestados a nivel nacional se deriva que el
17.5% de la violencia no familiar corresponde a violencia sexual y el 9.8% a violencia psicologica,
mientras que en San Luis Potosi corresponde el 8.2% y el 7.3%, respectivamente.

A nivel nacional tanto la violencia sexual como psicolégica son atendidas a través del servicio
especializado de atencion a la violencia, pero a nivel estatal la violencia sexual es atendida en primer
lugar por el servicio de urgencias (35.2%), en segundo por el servicio de consulta externa (25.7%),
en tercero a través de hospitalizacion (21.0%) y hasta el cuarto lugar por servicios especializados
(17.1%). Por su parte, el 42.6% de los casos de violencia psicoldgica no familiar a nivel local son
atendidos por el servicio especializado.

Grafica 7. Distribucion porcentual de las atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no
familiar en la Secretaria de Salud por tipo de violencia, segtin servicio que otorg6 la atencion, 2010-2014
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Otro aspecto importante analizado por el grupo de trabajo es la repeticion de los eventos. En San Luis
Potosi, la repeticion de eventos se da en un 57.3% de los casos de abandono y/o negligencia, en un
52.2% de los casos de violencia fisica, en un 77.8% de los casos de violencia sexual, en un 91.7% de
los casos de violencia psicoldgica y en un 94.2% de los casos de violencia econémica/patrimonial
(Cuadro 8).

En el 4mbito nacional, ésta se da en 73.7% de las atenciones donde se detectd abandono y/o

negligencia, 53.4% de los casos de violencia fisica, 61.8% de los de violencia sexual, cuatro de cada
cinco de los de violencia psicoldgica y 86.9% de los de violencia econdomica o patrimonial.
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Cuadro 8. Porcentaje de atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la
Secretaria de Salud en las que se trataba de un evento repetido, segiin tipo de violencia y servicio que
otorgd la atencion, 2010-2014

Tipo de violencia

Servicio que Otorgo la Atencidon Aband.ono y'/o Vi(zle'ncia Violencia V'iolefxc'ia e;/)f(ii?iilj/

Negligencia fisica sexual psicolodgica patrimonial
Total nacional
Total 73.7% 53.4% 61.8% 80.8% 86.9%
Consulta externa 68.2% 61.8% 69.2% 76.0% 82.9%
Hospitalizaciéon 50.6% 71.1% 64.0% 80.6% 83.4%
Urgencias 43.0% 25.4% 25.8% 62.1% 63.5%
Servicio especializado de atencién a la violencia 81.9% 82.9% 63.4% 84.3% 89.7%
Otro servicio 57.4% 78.7% 69.0% 73.7% 75.4%
San Luis Potosi
Total 57.3% 52.2% 77.8% 91.7% 94.2%
Consulta externa 74.2% 73.1% 78.4% 91.0% 94.2%
Hospitalizacion 29.7% 90.7% 81.2% 94.4% 93.8%
Urgencias 43.8% 22.0% 15.1% 73.1% 100.0%
Servicio especializado de atencién a la violencia 69.0% 91.0% 87.5% 91.9% 94.6%
Otro servicio 100.0% 85.0% 88.9% 88.5% 80.0%
Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Lo anterior, resulta preocupante para el grupo puesto que se muestran altas tasas de reincidencia de
actos de violencia, principalmente en el caso de violencia psicoldgica y econémica/patrimonial. En
este sentido, el grupo considera que esto refleja una situacion de violencia constante en la vida de
muchas mujeres de la entidad y una necesidad apremiante de dirigir esfuerzos adicionales
encaminados a su prevencion, atencion y sancion.
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4. Aviso al ministerio publico en casos de violencia contra la mujer por parte de la
Secretaria de Salud

Un componente fundamental para poder ofrecer una atencion integral a las mujeres en situaciéon de
violencia que son atendidas en la Secretaria de Salud es la obligacién que tiene el personal de salud
de dar aviso al MP sobre los casos de violencia que atienden, conforme a lo previsto en la NOM-046.
Esto posibilita a las mujeres en situacion de violencia el acceso a una serie de servicios como la
consultoria legal o incluso la referencia a un refugio, con independencia de que la mujer decida
levantar o no una denuncia.

En este sentido, la NOM-046 establece dos obligaciones claras y precisas a las y los prestadores de
servicios de salud: la deteccion de la violencia y la notificacion de estos casos al MP. El grupo de
investigacion considera que el efectivo cumplimiento de estas obligaciones permitiria poner en
marcha mecanismos dirigidos a la investigacion y sancion de la violencia, asi como identificar los
tipos de violencia y &mbitos en los que éstos tienen lugar en la entidad para disefar acciones dirigidas
a su prevencion.

Al respecto, de la informacién disponible en la Base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones
y Causas de Violencia para las atenciones brindadas a mujeres de 2010 a 2014 por la Secretaria de
Salud, se observa que solamente se dio aviso al MP en un 39.9% de las lesiones por violencia familiar
a nivel nacional, mientras que en el estado de San Luis Potosi se dio aviso en un 46.6%. Si bien el
porcentaje de aviso al MP en estos casos supera al total nacional, el grupo toma nota de que dicho
porcentaje representa menos de la mitad del total de los casos registrados.

Del mismo modo, en relaciéon con los casos de violencia no familiar atendidos por la Secretaria de
Salud, los porcentajes correspondientes a nivel nacional son 51.6% y 71% en San Luis Potosi,
respectivamente (Cuadro 9). De lo anterior se puede concluir que las instituciones en el sistema de
salud publica tienden mas a reportar al MP los casos de violencia que se dan en contextos no
familiares que aquellos que se dan en este ambito.

Cuadro 9. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud en que se
dio aviso al MP, segun intencionalidad, 2010-2014

. . Ano de la atencién

Intencionalidad del Evento 2010 2011 2012 2013 2014 Total
TOTAL NACIONAL 13.5% 13.0% 13.4% 16.8% 18.0% 15.4%
Accidental 8.5% 6.9% 6.0% 6.6% 8.4% 7.3%)|
Violencia familiar 36.8% 36.7% 37.5% 41.2% 42.1% 39.9%
Violencia no familiar 52.0% 53.7% 51.9% 53.0% 49.2% 51.6%)
Auto infligido 35.3% 34.8% 35.4% 36.3% 37.2% 35.9%|
Se ignora 23.3% 20.9% 16.5% 72.4% 44.1% 47.9%
Trata de personas 25.0% 33.3% 27.3%
TOTAL SAN LUIS POTOSI 30.1% 31.5% 32.4% 20.3% 16.9% 24.0%
Accidental 22.6% 17.3% 15.0% 10.3% 5.2% 13.0%
Violencia familiar 46.0% 79.4% 91.7% 69.7% 30.4% 46.6%)
Violencia no familiar 74.2% 81.3% 90.6% 69.7% 53.3% 71.0%
Auto infligido 75.0% 48.8% 33.8% 30.3% 34.5% 39.8%
Se ignora 46.9% 62.1% 46.2% 18.4% 17.1% 30.7%
Trata de personas

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Por otra parte, llama la atencion del grupo de trabajo que en el estado de San Luis Potosi en el 13%
de los casos por lesiones accidentales se dio aviso al MP, mientras que esto ocurrio en el 39.8% de los
casos por lesiones o violencia autoinfligida, y en un 30.7% se ignora la intencionalidad. Ahora bien,
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en el caso de la violencia familiar, que junto a la sexual segiin la NOM-046 es respecto de las cuales
se debe dar aviso al MP, en San Luis Potosi es 1.8 veces mas frecuente que en el total nacional.

El grupo reconoce que los porcentajes de aviso al MP en los casos de violencia familiar y no familiar
se ubican favorablemente respecto del total nacional. Sin perjuicio de lo anterior, no se puede eximir
al personal de salud de dar aviso al MP toda vez que se trata del incumplimiento de una Norma
Oficial Mexicana, disefiada especificamente para atender la violencia contra las mujeres y que es de
observancia obligatoria para todas las unidades del Sector Salud.

En este sentido, preocupa al grupo de trabajo las causas de este incumplimiento, pues podria deberse
a que las agresiones contra las mujeres siguen siendo consideradas por las y los prestadores de
servicios de salud como un asunto privado, en vez de una violaciéon a los derechos humanos de las
mujeres, o bien, podria ser un factor que refleje una falta de capacitacion al personal de salud o,
incluso, una falta de articulacion institucional entre el sistema de salud y el sistema de procuracion
de justicia.

Esta falta de cumplimiento de la NOM-046 resulta mas preocupante para el grupo de trabajo al
considerar la repeticion de los eventos (Cuadro 10). Asi, en las atenciones a las mujeres victimas de
violencia sexual, el aviso al MP es sensiblemente menor cuando se trata de eventos repetidos que
cuando se registran por tnica vez. Es decir, en el primer supuesto solo se ha dado aviso en el 63.4%
de los casos, mientras que el aviso se dio en 75.9% respecto de los actos de violencia que se registran
una sola vez.

Lo mismo sucede en esta entidad con la repeticiéon de eventos que tienen que ver con la violencia
fisica, con un 60.7% de aviso al MP cuando hay repeticion de las agresiones y un 70.6% en casos
Gnicos. Por su parte, en los casos de atenciones por abandono y/o negligencia se da aviso al MP en
un 63.4% de los casos cuando hay repeticiéon de agresiones y en un 80.3% respecto de los actos que
se registran en una sola ocasion.

En contraste, tnicamente en los casos de violencia psicolégica y violencia econémica/patrimonial, se
da aviso al MP en similar proporcién en casos de repeticion de las agresiones y en los eventos tinicos.

La situacién anterior resulta preocupante toda vez que la falta de aviso al MP de la repeticién de los
eventos de violencia contra las mujeres en el estado de San Luis Potosi es una clara omisién por parte
de las autoridades de salud respecto al deber de debida diligencia, asi como a la obligaciéon de
prevenir la violacién a los derechos humanos de las mujeres en la entidad, incluso en su expresion
mas grave como es el feminicidio.
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Cuadro 10. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud en que se dio aviso al MP, segiin tipo de violencia y
repeticion del evento, 2010-2014

Repeticion del evento
No Si Total
Aband Violenci Aband Violenci Aband Violenci
ANCONO | Violencia | Violencia | Violencia roencia ANGONO | Violencia | Violencia | Violencia roencia ARCONO | Violencia | Violencia | Violencia o encia
y/o - T econdémica / y/o .. .., .~ |econdémica / y/o - . 1, . |econdémica /
. . fisica sexual | psicoldgica . . . . fisica sexual | psicolégica . . . . fisica sexual | psicoldgica . .
Negligencia patrimonial | Negligencia patrimonial | Negligencia patrimonial
Total nacional 38.6% 48.9% 59.9% 39.8% 39.6%) 28.5% 44.0% 41.5% 35.1% 30.1% 31.1% 46.3% 48.5% 36.0% 31.3%
'2010 46.0% 50.2% 65.6% 30.1% 27.5% 32.0% 43.5% 41.8% 27.8% 23.3%| 36.5% 47.0% 51.0% 28.2% 23.7%
'2011 40.1% 49.4% 64.0% 31.5% 41.6% 22.1% 44.7% 44.2% 31.2% 33.4% 25.3% 47.1% 52.5% 31.3% 34.8%|
'2012 28.0% 47.6% 63.7% 31.5% 24.4% 19.8% 45.6% 39.6% 33.6% 26.9% 21.6% 46.5% 48.3% 33.2% 26.6%
'2013 27.9% 49.4% 60.8% 41.3% 39.9% 24.7% 42.1% 42.1% 35.3% 30.5% 25.7% 45.2% 48.9% 36.6% 31.6%|
'2014 48.3% 48.6% 54.0% 46.5% 45.9% 39.1% 44.5% 41.2% 38.6% 32.5% 41.7% 46.4% 46.2% 40.2% 34.5%
San Luis Potosi 80.3% 70.6% 75.9% 36.4% 58.8%) 63.4% 60.7% 63.4% 42.0% 62.4% 70.6% 65.4% 66.2% 41.5% 62.2%)
’2010 70.6% 79.1% 69.0% 45.2% 42.9% 45.5% 40.4% 27.2% 33.7% 34.7% 60.7% 55.6% 36.4% 34.4% 35.2%|
'201 1 80.0% 81.6% 90.9% 76.2% 100.0%) 66.7% 80.7% 81.3% 77.3% 68.5% 71.4% 81.2% 83.2% 77.3% 70.1%
’2012 100.0% 84.5% 95.0% 100.0% 100.0% 100.0% 93.9% 96.8% 97.2% 97.1% 100.0% 89.3% 96.5% 97.3% 97.2%)
'2013 80.0% 76.1% 76.9% 40.0% 0.0% 60.0% 80.8% 90.7% 69.2% 88.9% 66.7% 78.1% 88.1% 66.2% 84.2%
’2014 76.5% 49.9% 66.0% 28.6% 62.5% 61.1% 45.2% 45.7% 28.1% 41.5%| 66.0% 47.3% 51.3% 28.1% 43.7%)

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia
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5. Egresos hospitalarios en instituciones publicas del Sector Salud

Otra fuente de datos 1til que permite ubicar el contexto de violencia en la entidad es el registro del
SINAIS relativo a los egresos hospitalarios de mujeres en instituciones publicas?’.. A partir de esta
base de datos es posible seleccionar aquellos egresos directamente relacionados con violencia. Cabe
sefalar que esta fuente excluye todos aquellos casos de atenciéon ambulatoria, es decir, los casos que
no dieron lugar a un ingreso a una unidad hospitalaria pudblica, en especial a las unidades de
urgencias. No obstante, esta fuente retne la informacion de todo el sector salud y no Gnicamente de
la Secretaria de Salud, como en el apartado anterior.

La Grafica 8 muestra una tendencia creciente en San Luis Potosi de los egresos hospitalarios de
mujeres en instituciones publicas por causas directamente relacionadas con violencia, en el periodo
2004-2012, que en términos absolutos pasa de 2,293 casos a 3,650 en 2012.

Al respecto, el grupo de trabajo observa que del afio 2004 al afio 2010 este tipo de egresos se
incrementé de manera constante, con excepcion del afio 2009.

Grafica 8. Egresos hospitalarios de mujeres en instituciones publicas por causas directamente relacionadas
con violencia, San Luis Potosi, 2004-2012.
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Fuente: DGIS-SINAIS base de datos de egresos hospitalarios por morbilidad en Instituciones Publicas.

6. Estadisticas Vitales de Mortalidad (defunciones de mujeres con presuncion de
homicidio)

Una fuente que permite visualizar los homicidios de mujeres son las Estadisticas Vitales de
Mortalidad que producen conjuntamente el INEGI y la Direccion General de Informacién en Salud
de la Secretaria de Salud. Resulta necesario hacer este analisis porque, lamentablemente, no existe
informacion estadistica accesible al piblico sobre homicidios de mujeres y feminicidios, lo que
constituye una falta grave por parte del estado en atencidn a esta problematica.

El Cuadro 11 muestra la evoluciéon de las defunciones de mujeres con presuncién de homicidio
(DMPH) de 1985 hasta diciembre de 201323, Se trata de decesos con victimas del sexo femenino por
agresiones, en los que la persona que lleno el certificado de defuncion consider6 que habia elementos
para suponer que se trataba de un homicidio.

22 Disponible en: http://www.sinais.salud.gob.mx.

23 Cabe sefalar que atin no existe informacion actualizada respecto del afio 2014. Asimismo, €l grupo considerd datos desde
19885, a fin de ubicar en un marco méas amplio el contexto sefialado durante el periodo al cual se refiere la solicitud.
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Cuadro 11. Defunciones de mujeres con presuncion de homicidio total nacional y San Luis Potosi 1985-
2013

% del total
de

Total San Luis % del total poblacion

Ano nacional Potosi de DFPH femenina
1985 1,479 23 1.6% 2.7%
1986 1,412 18 1.3% 2.7%
1987 1,264 18 1.4% 2.7%
1988 1,404 28 2.0% 2.7%
1989 1,241 16 1.3% 2.7%
1990 1,251 6 0.5% 2.5%
1991 1,280 12 0.9% 2.5%
1992 1,369 13 0.9% 2.5%
1993 1,347 20 1.5% 2.5%
1994 1,460 13 0.9% 2.4%
1995 1,500 21 1.4% 2.4%
1996 1,464 19 1.3% 2.4%
1997 1,333 9 0.7% 2.4%
1998 1,525 27 1.8% 2.4%
1999 1,396 32 2.3% 2.4%
2000 1,290 35 2.7% 2.4%
2001 1,296 29 2.2% 2.3%
2002 1,270 14 1.1% 2.3%
2003 1,319 17 1.3% 2.3%
2004 1,203 10 0.8% 2.3%
20058 1,287 9 0.7% 2.3%
2006 1,288 17 1.3% 2.3%
2007 1,083 24 2.2% 2.3%
2008 1,433 24 1.7% 2.3%
2009 1,920 29 1.5% 2.3%
2010 2,430 40 1.6% 2.3%
2011 2,689 51 1.9% 2.3%
2012 2,742 54 2.0% 2.3%
2013 2,493 35 1.4% 2.3%

Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad

Como se puede observar, entre 1985 y 2013 se han registrado en todo el pais 44,468 defunciones de
mujeres con presuncion de homicidio, de las que 663 (1.5%) corresponden al estado de San Luis
Potosi (Cuadro 11).

Si nos referimos al periodo definido en la solicitud de declaratoria de AVGM, el porcentaje de
defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio se redujo, como lo muestra la Grafica 9. Para el
mismo periodo, en 2012 se alcanz6 el maximo de participaciéon del estado en el total nacional de
homicidios de mujeres con 2%, y en 2013 se redujo a 1.4%.
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Grafica 9. Porcentaje de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio totales ocurridas en el
estado de San Luis Potosi, enero de 2011 a diciembre de 2013
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El grupo nota que el estado de San Luis Potosi se ha caracterizado por presentar tasas de defunciones
de mujeres con presuncién de homicidio muy fluctuantes, lo que implica que existen grandes
variaciones en su posicidn relativa con otros estados a lo largo de los anos. Entre 1985 y 1998 ocupd
lugares entre el décimo sexto y el vigésimo noveno. En el afio 2000 alcanzd el puesto niimero ocho,
pero descendi6 al pentltimo en 2005. Subid al décimo cuarto lugar en 2007, baj6 al lugar 18 en
2008 y 2009, permanecio en el lugar 16 entre 2010 y 2011, subié un lugar en 2012 y bajé diez
puestos en 2013 (Grafica 10).

Grafica 10. Orden ocupado por San Luis Potosi segiin la tasa (por 100,000 mujeres) de defunciones de
mujeres con presuncion de homicidio como porcentaje del total nacional, 2007-2013
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En 2012 se observa el mayor nivel en la tasa de defunciones de mujeres con presuncién de homicidio
en San Luis Potosi con 3.94 muertes por cada 100,000 mujeres, cifra que representa 0.85 veces la
del conjunto del pais (Grafica 11). En 2002 la tasa de la entidad fue de 1.14, contra 2.44 en el
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promedio del pais. Desde 1985 San Luis Potosi se ha mantenido por debajo del promedio nacional,
excepto en 2000, cuando la superd.

Grafica 11. Tasas de defunciones de mujeres en San Luis Potosi con presuncion de homicidio, 1985-2013
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050 (1985-1989),
Estimaciones de poblacién de México 1990-2010 (1990-2009) y Proyecciones de la poblacién de México 2010-2050 (2010-2013).

Por otra parte, en cuanto a la edad de las victimas de este tipo de defunciones, la Grafica 13 muestra
un ligero descenso reciente en la edad promedio en la que ocurren estas defunciones, la cual pasa de
45.1 anos en 2005 a 30.1 en 2008, reduciéndose a 28.2 en 2011, para pasar a 32 en 2013, contra
34.5 del total nacional (Grafica 12).

Tanto en San Luis Potosi como en el promedio nacional se presenta la misma tendencia de reduccion
en la proporcion de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio donde la victima era

menor de edad, la cual llegd a 21.2% en 2013.

Grafica 12. Edad promedio de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio, 1985-2013
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.
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Por lo que respecta a la practica de necropsia en los casos de defunciones de mujeres con presuncion
de homicidio en San Luis Potosi, se aprecia una reduccidn significativa en los Gltimos afios. Ejemplo
de ello es el incremento que se presenta en el afio 2000 con un 28.6%, hasta alcanzar el 90% en
2004. Para 2010, disminuye treinta puntos porcentuales alcanzando el 75% en 2013 (Grafica 13).

Grafica 13. Porcentaje de defunciones de mujeres con presuncion de homicidio en las que se realizd la
necropsia, 1989-2013
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El grupo de trabajo considera de vital importancia que se realicen todas las diligencias necesarias para
determinar la causa de muerte de las mujeres en todos y cada uno de los casos de defunciones y
especialmente en aquellos con presunciéon de homicidio. Lo anterior, es indispensable no sblo para
garantizar el derecho de las victimas a acceder a la justicia, sino también para identificar las
particularidades de los casos y generar politicas publicas de prevencion.

Por lo que toca al lugar donde ocurri6 la agresion que llevo a la muerte, las Estadisticas Vitales de
Mortalidad muestran un comportamiento muy parecido entre San Luis Potosi y el total nacional. Sin
embargo, la proporcion que ocurre en el hogar se increment6 a 57% en 2002, desciende a 24% en
2006, y crece a 71% en 2008. En 2011, baja a 24% y en 2013 alcanza el 42%.

Grafica 1 San Luis Potosi: Porcentaje de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio ocurridas en
el hogar, 1985-2013
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.
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Otro aspecto importante es la clasificacion como violencia familiar que se hace en el Certificado de
defuncidn. Este atributo casi no ha sido incluido en estos formatos, pero si lo fue en 15.2% de las
defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio en San Luis Potosi en 2013.

Por otra parte, la proporcion de defunciones de mujeres con presuncidon de homicidio ocurridas en la
via publica muestra una tendencia variable, pues si bien esta proporcion se reduce de 77% en 2000 a
33% en 2013, se registra que en la mayor parte del periodo de 1995 a 2007 las muertes de mujeres
por agresiones en el espacio ptblico estuvo por encima del promedio nacional, tendencia que a partir
de 2008 hasta 2013 se revirtid. Respecto al lugar de residencia de las victimas, casi todas (77% en
todo el periodo, 82% en 2013) fueron asesinadas en el mismo municipio de residencia.

Grafica 15. San Luis Potosi: Proporcion de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio
ocurridas en via publica, 1985-2013
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

En cuanto a los medios utilizados para agredir a las victimas (Grafica 16) es posible apreciar que en
San Luis Potosi es menos frecuente el uso de armas de fuego que a nivel nacional, aunque se
incrementa en los ltimos afios (Grafica 17). En esta entidad, los medios usados son distintos y mas
erraticos.
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Grifica 16. Distribucion porcentual de las defunciones de mujeres en San Luis Potosi con presunciéon de
homicidio segiin medios usados en la agresiéon, 1998-2013
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Grafica 17. Distribucién porcentual de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio segin
medios usados en la agresion, a nivel nacional, 1998-2103
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7. La maternidad en ninas y adolescentes

La maternidad en edades tempranas podria significar un obstaculo al sano desarrollo de nifias y
adolescentes, ya que cominmente implica el fin de la escolarizacion y el truncamiento de sus
oportunidades de desarrollo personal. Esta situacion es particularmente sensible cuando es resultado
de una violacion sexual, o bien, de una escasa o poco efectiva educacion sexual.
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En el estado de San Luis Potosi, entre 1985 y 2014, se registraron 6,139 nacimientos en los que la
madre era menor de 15 afios, con un promedio de 204 casos en los Gltimos cinco afos registrados,
aunque en 2014 solo se registraron 17924,

Por lo que toca a nacimientos provenientes de mujeres menores de 18 anos, en todo el periodo se
registraron 119,415 casos, de los cuales 19,803 se presentaron en los Giltimos cinco afos, esto es un
promedio anual de 3,961 nacimientos (Cuadro 12).

Cuadro 12. Nacimientos registrados en San Luis Potosi por grupos de edad de la madre y afno de
ocurrencia, 1985-2014.

Edad de la madre
Afio de |Menos de
Nacimiento 15 1517 18-19 20-24 25-29 30-34 35ymas Total
1985 193 3,476 6,170 18,794 15,512 9,758 8,981 63598
1986 259 4,001 6,335 19,564 16,073 9,745 8,966 65464
1987 210 3,933 6,134 19,294 15,304 9,880 8,448 63775
1988 214 3,909 6,289 19,401 15,922 9,859 8,068 64304
1989 256 3,989 6,386 19,188 16,111 9,793 7,879 64104
1990 242 4,095 6,423 19,746 16,354 10,334 7,835 64,373
1991 189 3,721 6,395 19,719 16,380 10,747 8,292 64,687
1992 202 3,796 6,460 20,450 16,822 11,045 8,402 67,503
1993 230 3,987 6,454 20,110 16,409 11,079 8,183 64,875
1994 183 3,867 6,360 19,538 16,217 10,824 7,947 64,175
1995 183 3,760 6,184 19,170 15,939 10,683 8,009 64,101
1996 201 3,615 5,800 17,961 15,268 10,351 7,461 6d,775
1997 177 3,481 5,691 17,526 14,852 10,086 7,214 594,136
1998 173 3,728 5,734 17,712 15,207 10,011 7,056 54,718
1999 185 3,725 5,813 17,691 15,218 10,246 7,182 6q,173
2000 242 3,980 6,242 18,344 16,006 10,644 7,536 63141
2001 228 3,769 5,996 17,189 15,299 9,953 6,861 59433
2002 177 3,708 6,036 17,033 15,169 9,973 6,770 58970
2003 170 3,575 5,749 16,903 14,430 9,982 6,568 571502
2004 187 3,582 5,822 17,025 14,381 9,945 6,584 571662
2005 191 3,518 5,866 16,430 14,174 10,003 6,330 5¢,663
2006 194 3,432 5,636 16,347 13,760 9,820 6,136 59468
2007 206 3,715 5,702 16,175 13,502 9,691 6,203 59356
2008 203 3,957 5,800 16,054 13,605 9,517 6,038 559288
2009 225 4,173 5,849 15,470 13,354 9,139 5,779 54092
2010 237 4,085 6,073 15,291 13,060 9,052 5,789 53693
2011 203 4,000 5,983 15,309 12,860 8,842 5,633 521902
2012 228 4,069 6,046 15,160 12,651 8,672 5,442 52308
2013 172 3,675 5,813 14,995 12,464 8,605 5,283 514050
2014 179 2,955 4,543 12,584 10,419 7,487 4,349 42536

Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de natalidad

El grupo de trabajo observa que en San Luis Potosi la maternidad en mujeres menores de 15 afnos es
1.03 veces el promedio nacional, y en los Gltimos cinco afos esta razoén ha aumentado a 1.14 veces
(Grafica 18). En cuanto a la maternidad temprana, es decir, aquella que ocurre antes de la mayoria
de edad, se observa que ésta representa 7.82% del total de nacimientos en los Gltimos cinco afios, y
7.37 % del total de nacimientos en 2014, porcentajes similares a los registrados a nivel nacional.

24 Hay que tomar en cuenta el registro tardio, por lo que algunos nacimientos ocurridos en un afio pueden registrarse varios
anos después.
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Grafica 18. Proporcion de nacimientos en San Luis Potosi, en los que la madre era menor de 15 afos,
1985-2014
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de natalidad.

Otra forma de violencia contra las mujeres es la omision de cuidados durante el embarazo y parto.
Una forma de evaluar este fenémeno es a través del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
NOM-007-SSA2-1993 “Atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién
nacido. Criterios y procedimientos para la prestacion del servicio” (NOM 007). Esta norma permite
acceder a los registros para evaluar el cumplimiento de distintos elementos?s.

En 2014 en San Luis Potosi, solo se cumplen en 76.5% las disposiciones de la NOM-007. Desde
2011 la entidad presenta un desempefio ligeramente superior al promedio nacional, sin embargo, se
observa una reduccion en los dltimos afios, de 81% en 2011 y 2012, a 76.5% en 2014.

Los municipios de Ciudad del Maiz, Cerritos, Cerro de San Pedro, San Ciro de Acosta, Lagunillas,
Villa Juarez, Rioverde, Alaquines, Ciudad Fernandez, San Nicolas Tolentino, Cardenas y Tampacan
tienen porcentajes de cumplimiento de la norma de 78% o mas, en tanto que en el otro extremo los
municipios de Tancanhuitz, Tamasopo, Matlapa, Tampamolén Corona, Tanlajas y Aquismon,
presentan menos de 74% de cumplimiento, lo que puede ser un indicador de falta de atencion.

El grupo de trabajo estima necesario el fortalecimiento de las politicas y los programas de educacion
sexual para las nifas, los nifios y adolescentes en los sistemas de educacién basica y media superior
en el estado de San Luis Potosi, en coordinacion con las instancias federales, los cuales deberan
implementarse con un enfoque integral de derechos humanos y género para promover la educaciéon
sexual de acuerdo con su desarrollo, de tal forma que puedan ejercer de manera informada y
responsable sus derechos?®.

8. Mortalidad materna
La mortalidad materna (MM) implica una negacion de los derechos humanos de las mujeres, pues se

trata de defunciones que en su gran mayoria se hubiesen podido evitar con una atencion médica
oportuna y de calidad.

25 Por ejemplo: la atencién prenatal; el minimo de cinco consultas prenatales; la aplicacion de la vitamina K; la aplicacion de la
vacuna BCG; la medicion de la talla, el peso y la valoracion APGAR.

26 Véase el articulo 58 fraccion VIII de la Ley General de Derechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014.
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El Estado mexicano, en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se comprometio
a reducir los niveles de Razon de Mortalidad Materna (RMM)?” en tres cuartas partes en el periodo
comprendido entre 1990 y 2015. Con las cifras disponibles hasta el momento, se advierte que esta
meta no ha sido alcanzada por el Estado mexicano ni por el estado de San Luis Potosi: hasta 2013,
este descenso era de 66%, superior al promedio nacional de 56.9%.28

La Grafica 19 muestra la evolucion de la RMM de 2002 a 2013. De acuerdo con los datos del
Observatorio de Mortalidad Materna, en 2002 la RMM tenia un valor de 72.6%, esto es, 1.3 veces
mayor al valor nacional. En 2006 esta cifra descendi6 hasta el 34.4% vy, después aumenté al 54% en
2007 y en 2010 se redujo nuevamente al 44.1%.

En 2011, presentd un ligero incremento y finalmente dos reducciones consecutivas de alrededor de
8% entre los afios 2012 y 2013. En la grafica se muestra también —con triangulos amarillos- la
proporcion que significa la RMM de San Luis Potosi respecto al valor nacional.

Grafica 19. Razon de Mortalidad Materna en San Luis Potosi y su comparacion con el ambito nacional,
2002-2013
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Entre las principales caracteristicas de las defunciones maternas en San Luis Potosi entre 2009 y
2013, se observa que en promedio el 9% era menor de 19 afos, el 86% vivia en unidn libre o era
casada, una de cada seis era hablante de lengua indigena, cuatro de cada cinco se dedicaban al hogar
y un tercio no habia alcanzado la ensefianza secundaria.

Respecto al nimero de mujeres que contaban con seguridad social, es posible apreciar que en 2009,
del total de mujeres que murieron, el 32.1% no tenia seguridad social. Dicho porcentaje fue
disminuyendo hasta llegar al 5.9%. Por el contrario, el porcentaje de mujeres que estaban afiliadas al
Seguro Popular fue en aumento del 35.7% en 2009 al 58.8% en 2013 (Cuadro 13).

%7 La razon de mortalidad materna se define como el nimero de defunciones de la poblacién femenina, mientras se
encuentren embarazadas o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacién del embarazo, debidas a cualquier causa
relacionada con o agravada por el embarazo mismo o su atencién (con exclusién de las muertes accidentales o incidentales),
en un determinado afo, por cada 100 mil nacidos vivos en ese mismo afio.

28 Observatorio de Mortalidad Materna a partir de la Base de datos definitiva de Mortalidad Materna 2012, proporcionada por
la DGIS/SSA, México, 2013; Nacimientos estimados por el CONAPO, Version Censo 2010, México.
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A partir del analisis de estos datos, el grupo observa que la posibilidad de garantizar el derecho a la
salud y a la vida de las mujeres embarazadas no necesariamente depende de que cuenten con algin
tipo de seguridad social, lo que resulta un fuerte indicativo de que el problema podria recaer en la
calidad de la atencion médica que se brinda a las mujeres.

El porcentaje de muertes maternas ocurridas en el hogar pas6 de 7.1% en 2009 a 11.8% en 2013; los
correspondientes a causas obstétricas indirectas?® se mantienen en alrededor de una tercera parte, en
tanto que las muertes en que el parto fue atendido por partera es muy bajo y ninguna muerte registro
coincidencia con que el parto haya ocurrido en el hogar.

Cuadro 13. Indicadores de mortalidad materna en San Luis Potosi, 2009-2013

Afio de ocurrencia 2009 2010 2011 2012 2013
Muertes maternas 28 22 24 22 17
Razén de mortalidad materna” 51.3 40.7 44.5 40.8 31.6
Porcentaje de las defunciones maternas en que:
Era menor de 19 afos 14.3 0.0 20.8 4.5 5.9
Vivia en union libre o era casada 75.0 90.9 91.7 90.9 82.4
Era hablante de lengua indigena 22.7 16.7 9.1 17.7
Se dedicaba al hogar 85.7 81.8 91.7 72.7 64.7
No tenia escolaridad 0.0 9.1 0.0 0.0 5.9
Contaba con primaria incompleta o completa 28.6 36.4 25.0 27.3 29.4
No tenia seguridad social ni proteccion a la salud 32.1 18.2 4.2 4.5 5.9
Contaba con Seguro Popular 35.7 54.6 33.3 50.0 58.8
Murié en una clinica u hospital del servicio federal o estatal
de salud 63.6 37.5 31.8 58.8
Murié en una clinica u hospital de los servicios de salud de las
instituciones de seguridad social 9.1 29.2 22.7 17.7
Murié en su casa 7.1 4.6 4.2 4.5 11.8
Conto6 con asistencia médica 85.7 95.5 91.7 90.9 88.2
Tuvo certificado otorgado por un médico 100.0 90.9 100.0 95.5 100.0
Murié por causas obstétricas indirectas 39.3 46.2 16.7 31.8 35.3
Murié por enfermedades hipertensivas del embarazo 23.7 50.0 25.0 18.2 5.9
Murié por hemorragia del embarazo, partoy puerperio 21.4 18.2 25.0 22.7 5.9
Murié por aborto 7.1 13.6 8.3 4.5 17.7
No tuvo control prenatal durante el embarazo 8.3 4.5 5.9
Inicié el cuidado prenatal entre el primer y tercer meses del
embarazo 50.0 54.5 23.5
Tuvo entre tres y cinco consultas prenatales 29.2 35.7 23.5
Recibio atencién de un médico durante el parto 79.2 72.7 64.7
Fue atendida por una partera 0.0 9.1 0.0
Atendio el parto en una clinica u hospital del servicio federal
o estatal de salud 37.5 40.9 41.2
Atendié el parto en su casa 0.0 0.0 0.0

Fuente: Observatorio de Mortalidad Materna, con datos de INEGI, DGIS/SSA, Bases de datos de defunciones. *2011 a 2013:
Calculada con la actualizacién de nacidos vivos estimados de las proyecciones de poblacién del CONAPO 2010-2050.

9. Estadisticas judiciales en materia penal

Si bien el INEGI dej6 de publicar las estadisticas judiciales en materia penal en 2012 y las mismas no
permiten conocer ninguna caracteristica de la victima, en particular el sexo, el grupo de trabajo
considera que resultan tiles para identificar el contexto general de violencia en la entidad
federativa.

29 Causas obstétricas indirectas: Son las que resultan de una enfermedad existente desde antes del embarazo o de una
enfermedad que evoluciona durante el mismo, no debidas a causas obstétricas directas pero si agravadas por los efectos
fisiologicos del embarazo.
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En este sentido, a continuacién se presentan tres series de datos relacionadas con el delito de
violaciéon®’: las denuncias, provenientes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica (que tampoco separa esta informacion por sexo de la victima), las personas sujetas a proceso
y las personas con sentencia condenatoria; todas ellas correspondientes al estado de San Luis Potosi
(Grafica 20).

Si bien la primera serie alcanza un maximo de 436 denuncias en 2009, las personas sujetas a proceso
s6lo llegan a un maximo de 154 en el afio 2000 y las condenas a un maximo de 91 en 2001. En este
sentido, el grupo de trabajo considera que esta informaciéon puede ser un indicativo de falta de
efectividad en los procesos de imparticion de justicia.

Grafica 20. Violaciones denunciadas ante el MP, personas sujetas a proceso y sentenciados con
resoluciones condenatorias por el delito de violacion, 1997-2013, San Luis Potosi
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2012

Respecto al delito de violencia familiar®!, desafortunadamente, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica no publica el niimero de denuncias que se reciben por este motivo,
por lo que el grupo Gnicamente pudo analizar los datos de las personas sujetas a proceso y las
condenas (Grafica 21). Llama la atencion la dramatica caida en las cifras de personas sujetas a
proceso entre el ano 2010 y 2012, cuando el constante crecimiento de casos que se venia observando
se reduce sustancialmente®2,

30 A falta de informacion al respecto, el grupo se ve obligado a suponer que la mayoria de las victimas del delito de violacién
son mujeres. Lo anterior debido al hecho de que son ellas las que denuncian con mayor frecuencia este tipo de delitos.

31 Previsto en el articulo 205 del Cédigo Penal de San Luis Potosi.
32 E] cambio de tendencia es significativo aun cuando se considerara que podria existir una tardanza en la persecucién de

delitos y que en 2012, al cierre de esta fuente de datos, solo se presenten 3 personas sentenciadas en relacion a casos que
siguieran en proceso de investigacion.
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Grafica 21. Sujetos a proceso y sentenciados con sentencias condenatorias por el delito de violencia
familiar, 1997-2012
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10. Los Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia

Los Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia son métodos estadisticos para
captar informacion estadistica y geografica de interés nacional, que permite conocer la situaciéon que
guardan la gestion y el desempefio de las instituciones publicas del Estado, de los tres poderes, que
ejercen funciones de gobierno, seguridad, procuracioén e imparticion de justicia.

a. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales

En el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2012, el estado
de San Luis Potosi no reportd las victimas, como tampoco lo hizo en 2013.

La informacién mas reciente del censo en 201433 da cuenta de un total de 4,746 victimas (se
identificaron 2,018 mujeres y 2,552 hombres)34, de las cuales 35 fueron victimas de homicidio (15
mujeres y 20 hombres); 395 victimas de lesiones (110 mujeres y 285 hombres); 55 mujeres victimas
de abuso sexual; 5 mujeres victimas de acoso sexual; 17 mujeres victimas de violacién simple; 8
mujeres victimas de violacién equiparada, asi como 350 del delito de violencia familiar (330 mujeres
y 20 hombres), y 20 victimas de corrupcion de menores (2 mujeres y 18 hombres).

Llama la atencion que la informacion estadistica no permita conocer el nimero de victimas para los
delitos de feminicidio, incesto, otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual,
violencia de género en todas sus modalidades distinta a la violencia familiar, incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar, otros delitos contra la familia, trata de personas, ni otros delitos
contra la sociedad.

33 Disponible en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/censosgobierno/cngspspe2014/default.aspx, fecha de
consulta: 20 de diciembre de 2015.

34 En el resto de los casos no se especifico el sexo de la victima.
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b. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

En el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2012, el estado de San Luis Potosi reportd 108
procesos iniciados por homicidios de mujeres durante 2011, cifra que representa 2.12 veces las
defunciones de mujeres con presuncion de homicidio registradas en las Estadisticas vitales®.

Asimismo, se reportaron sin desagregar por sexo, 5,098 victimas de lesiones, 355 victimas de abuso
sexual, 94 victimas de violacion simple y 191 victimas de violacion equiparada, 70 victimas de otros
delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual, 2,464 victimas de violencia familiar, 774
victimas de otros delitos contra la familia, 53 victimas de corrupcion de menores y tres victimas de
trata de personas.

Por lo que respecta al Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2013, en el estado de San Luis
Potosi se reportaron 105 mujeres victimas de homicidio de procesos iniciados en 2012. Igualmente,
se registraron 1,827 mujeres victimas de lesiones, 307 de abuso sexual, 180 de violacion simple, 64
de violacion equiparada, 104 de otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual, 2,483
de violencia familiar, 794 de otros delitos contra la familia, 38 de corrupcién de menores y dos de
trata de personas.

El grupo observa que de acuerdo con esta informacion, la violencia familiar y las lesiones representan
los delitos cometidos en contra de las mujeres con mayor incidencia en la entidad.

c. Censo Nacional de Procuraciéon de Justicia Estatal

El Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 20143 tuvo como objetivo generar informacion
estadistica y geografica de las procuradurias generales de justicia en las entidades federativas, con la
finalidad de que dicha informaci6én se vincule con el quehacer gubernamental dentro del proceso de
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de alcance nacional en
materia de procuracion de justicia.

Segin la informaciéon obtenida a partir de dicho censo, en San Luis Potosi se reportaron 57
homicidios de mujeres y tres feminicidios, cuyos procesos de investigaciéon dieron inicio en 2013.
Siguen sin distinguirse las victimas de delitos de comision dolosa de los de culposa, lo que impide
comparar estas cifras con las Estadisticas Vitales de Mortalidad, que son 1.63 veces menores.

También se reportan 1,586 mujeres victimas de lesiones, 225 de abuso sexual, 64 de acoso sexual,
136 de violacion simple, 66 de violacién equiparada, una de incesto, 41 de otros delitos que atentan
contra la libertad y seguridad sexual, 2,817 de violencia familiar, 558 de incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar, 161 de otros delitos contra la familia, 34 de corrupcion de
menores y cuatro de trata de personas.

A partir de la informacién anterior, el grupo de trabajo observa de nuevo que los casos de violencia
familiar y lesiones prevalecen en cuanto a otro tipo de delitos cometidos en contra de mujeres en la
entidad. Ahora bien, respecto de la discrepancia en las cifras de fuentes oficiales ante los presuntos
homicidios de mujeres, el grupo considera necesario contar con datos precisos en todas las fuentes
oficiales que permitan dimensionar de manera real la situacion de la violencia contra las mujeres en
el estado.

35 Cabe sefialar que en este censo no se registra la diferencia entre homicidios culposos y dolosos, por lo que tal comparacién
no se puede realizar directamente.

3¢ Disponible en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/censosgobierno/cnpje2014/default.aspx
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De toda la informacion analizada motu proprio, el grupo de investigaciéon considera que en el estado
de San Luis Potosi existe un contexto de violencia estructural que se deriva de la situaciéon de alta
marginacion y pobreza, asi como la disparidad de vida a la que se ven sujetas las comunidades
indigenas que habitan en el estado.

Los niveles de pobreza del estado se encuentran por encima del promedio nacional, la poblacion con
ingreso inferior al minimo representa el 23% entre las que destacan las mujeres indigenas. Dicho
contexto propicia las condiciones idoneas para que se produzca y reproduzca la violencia en contra
de las mujeres en la entidad.

Del analisis realizado, el grupo observa que no todos los recursos para la obtencién de la informacion
resultan ttiles, ya que no se alimenta adecuadamente la base de datos por las distintas instancias
encargadas de la prevencion, atencion sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Sin perjuicio de ello, el grupo nota que las cifras de violencia contra las mujeres en San Luis Potosi
segtn la Endireh, posicionan a este estado por debajo de la media nacional. No obstante, se observa
una tendencia importante de violencia familiar. De los datos obtenidos es posible concluir que las
mujeres que alguna vez estuvieron unidas o casadas son objeto de mayor violencia, seguidas por las
mujeres solteras y finalmente las casadas.

Dicha informacion denota la existencia de un estereotipo ligado al estado civil que una mujer debe
guardar, constituyendo un perjuicio en contra de las mujeres que alguna vez tuvieron una pareja y no
siguen con ella, asi como la posibilidad de violentar la integridad de las mujeres que ain no ha
formado una familia.

Asimismo, el grupo observo que del total de atenciones registradas por el Sector Salud, la proporcion
de casos correspondientes a violencia familiar y no familiar registrados en esta entidad es superior al
promedio nacional, lo que aunado a las cifras de la Endireh podria ser un indicativo de que en el
estado de San Luis Potosi la violencia no se reduce al ambito familiar, sino que se presenta de manera
frecuente en el ambito comunitario. También, en el Sector Salud se identificé que la violencia del
tipo psicoldgica es mas frecuente en el ambito familiar, en tanto que en el ambito no familiar se
observa una predisposicion a la violencia fisica y sexual.

El estado también presenta altas tasas de reincidencia de actos de violencia, especialmente en las
modalidades de violencia sexual, psicologica, econémica y patrimonial, lo cual resulta preocupante
para el grupo puesto que muestra una situacion de violencia constante en la vida de muchas mujeres
de la entidad y una necesidad apremiante de dirigir esfuerzos adicionales encaminados a su
prevencion, atencion y sancion.

Por otra parte, el grupo observa que existe una tendencia creciente en San Luis Potosi de los egresos
hospitalarios de mujeres en instituciones putblicas por causas directamente relacionadas con
violencia, en este sentido llama la atencion el incremento de un 100% en las atenciones de 2010 a
2014.

El grupo de trabajo observa que en San Luis Potosi la maternidad en mujeres menores de 15 anos es
cuatro veces mayor que el promedio nacional, lo cual refleja la necesidad de generar politicas
publicas y programas de educacion sexual para que las nifias, nifios y adolescentes puedan ejercer de
manera informada y responsable sus derechos sexuales y reproductivos.
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Finalmente, el grupo considera necesario poner esfuerzos adicionales en la promocién de los
derechos de las mujeres, pues se advierte que en mas de la mitad de los casos de violencia atendidos
por el sector salud no se da aviso al MP, lo cual puede deberse a la falta de voluntad de las victimas de
acudir al sistema de justicia y la falta por parte de los servidores y servidoras publicas de brindar
informacion sencilla y precisa sobre el procedimiento y mecanismos de atencién de violencia contra
las mujeres. De igual forma, resulta imperativo reforzar los mecanismos de investigacion para
disminuir los indices de impunidad en los delitos relacionados.
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B. Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos de las mujeres

De conformidad con la metodologia definida por el grupo de trabajo, el parametro juridico para el
analisis de la informacion parte de las obligaciones generales y especificas de las autoridades,
derivadas de la CPEUM, las leyes y los tratados internacionales.

El cumplimiento de tales obligaciones se analiza con relacion a los derechos de las mujeres a una vida
libre de violencia, a la no discriminacion, a la igualdad ante la ley, a la vida, a la integridad personal,
a la seguridad personal y al acceso a la justicia, asi como con el deber de debida diligencia de las
autoridades®’.

En este sentido, las obligaciones generales del Estado mexicano en materia de derechos humanos se
encuentran establecidas en el articulo 1o. de la CPEUM, cuyo péarrafo tercero establece que: “[t]odas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley”.

El presente apartado se aboca a analizar las obligaciones anteriormente mencionadas, con relacion a:
a) la solicitud de AVGM; b) la informacion proporcionada por el gobierno del estado de San Luis
Potosi; ¢) el contexto analizado en el capitulo anterior; d) las visitas in situ y las entrevistas
realizadas; y e) la informacion adicional solicitada o analizada motu proprio por el grupo de
investigacion.

1. Obligacion de respetar los derechos humanos de las mujeres

La obligacién constitucional y convencional de respetar los derechos humanos de las mujeres
consiste en no obstaculizar, interferir o impedir su goce. Esta obligacion implica una restriccion al
ejercicio del poder estatal®®. Esto es, la obligacion de respeto consiste en abstenerse de violar los
derechos de las mujeres, por ejemplo, mediante acciones u omisiones que impliquen estereotipos de
género, prejuicios, la culpabilizacién de las victimas o la invisibilizacién de la violencia de género.

En este sentido, esta obligacion requiere de un esfuerzo estructural y transversal de todas las
autoridades encargadas de prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres para incorporar una perspectiva de género y de derechos humanos que permita a las y los
servidores publicos tratar a las mujeres con la debida diligencia y, sobre todo, como personas dotadas
de la dignidad inherente a su condicién humana y como titulares plenas de derechos®.

Asimismo, implica que el Estado se abstenga de elaborar leyes, politicas, normas, programas,
procedimientos administrativos y estructuras institucionales que directa o indirectamente priven a
las mujeres del goce de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales en pie de

37 El deber de debida diligencia en relacion con la violencia de género parte de la concepcion de la violencia contra la mujer
como una de las formas mas extremas de discriminacion que nulifica el ejercicio de sus derechos. De este modo, no actuar con
la debida diligencia en casos de violencia contra la mujer significa discriminar y negar su derecho a la igual proteccion de la
ley. Cfr. CIDH, Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos de América. Informe de Fondo No. 80/11, 21 de julio
de 2011, parr. 110y 111.

38 Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205, parr. 235.

39 Ibidem, parr. 236.
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igualdad con los hombres*.

De igual manera, no es suficiente que los Estados se abstengan de violar los derechos humanos de las
mujeres, sino que es necesaria la adopcion de medidas positivas, determinables en funciéon de las
particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por
la situacion especifica en la que se encuentre.*!

Por lo que hace a esta obligacion, el gobierno del estado reportd una serie de acciones que ha
implementado para la eliminaciéon de los estereotipos que fomentan la discriminacién contra las
mujeres. Para ello, se han impartido cursos, seminarios, talleres, conferencias y diplomados, con el
fin de capacitar a servidoras y servidores publicos para la incorporacion de la perspectiva de género
en sus actividades.

En ese sentido, se ha capacitado a personal de la Direccién General de Prevencién y Reinsercion
Social, la Direcciéon General de Reinsercion Social (Cereso), de la Academia Municipal de Policia, de
la Academia Estatal de Policia, de la Academia Superior de Seguridad Pdblica y el Hospital General
de Soledad de Graciano Sanchez. Adicionalmente, se realizaron capacitaciones en perspectiva de
género, interculturalidad en salud y derechos humanos para el personal de salud de las siete
jurisdicciones sanitarias, en coordinacion con la Comision Estatal de Derechos Humanos
(CEDHSLP).

Por su parte, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social refirid6 que llevd a cabo acciones de
compromiso con la sociedad civil, la instalacion del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y celebr6 un convenio de colaboraciéon con el IMES.

En 2014 y 2015, como parte del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género se desarrollaron multiples talleres y cursos.

* En 2014: i) diez talleres “Trabajando con hombres por la equidad de género en San Luis Potosi",
para personal de la Administracion Pdblica Estatal; ii) un curso en linea sobre incorporacion de la
perspectiva de género en la Administracién Puablica Estatal; iii) un Diplomado sobre derechos
humanos de las mujeres a ministerios ptiblicos y personal del Poder Judicial; iv) tres talleres sobre
derechos humanos y no discriminacion para custodias, custodios y policias de los centros de
reclusion femenil de San Luis Potosi; v) tres talleres para la incorporacion de la perspectiva de
género para el personal de la defensoria ptblica; vi) un Diplomado en género y comunicacion al
personal de la Administracion Pablica Estatal; vii) asesorias para la implementacion de
mecanismos de prevencion y atencidn a casos de hostigamiento y acoso sexual en dependencias
estatales; viii) tres talleres para el fortalecimiento al personal de las instancias municipales de las
mujeres en San Luis Potosi, y ix) cuatro talleres para la implementacion del Protocolo de
intervencion para casos de hostigamiento y acoso sexual en la Secretaria de Educacion.

En 2015: i) tres talleres dirigidos a las 75 titulares y personal de apoyo de los institutos
municipales de las mujeres sobre el marco conceptual y normativo en materia de género; ii) un
diplomado en transversalizacion de la perspectiva de género; iii) seis talleres dirigidos a 50
personas de la Administraciéon Piblica Estatal y Municipal para la incorporaciéon de intereses
practicos y estratégicos de las mujeres indigenas en los programas de la nueva administracion; iv)
cuatro talleres de capacitacion a 72 juezas y jueces auxiliares, sobre derechos humanos de las
mujeres indigenas; v) un taller a 20 diputadas y diputados de las nuevas comisiones de la LXI

40 CEDAW, Recomendacién General N° 28 relativa al articulo 2° de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, CEDAW/C/GC/28, parr. 9.

4l Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205, parr. 243
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Legislatura del Congreso del Estado en materia de armonizaciéon legislativa de los derechos
humanos de las mujeres, y vi) doce talleres sobre género y derechos humanos de las mujeres para
240 policias, custodias y custodios de los Centros de Reinsercion Social de San Luis Potosi, y
elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Si bien muchas de estas acciones son importantes, durante las entrevistas realizadas en las visitas in
situ, el grupo de trabajo identifico estereotipos de género que en muchos casos tienden a minimizar
la violencia por parte de las autoridades y que podrian obstaculizar el diligente desahogo de gestiones
para la atencion de los casos, como la bisqueda y localizacion de personas desaparecidas.
Referencialmente, se hicieron del conocimiento del grupo los siguientes casos: i) una mujer fue
privada de la vida violentamente y personal del hospital condicion6 la donacién de los 6rganos para
poder presentar la denuncia ante el MP, instancia investigadora que incurrid en actos revictimizantes
y en diversas conductas que podrian ser constitutivas de violaciones al debido proceso; ii) una nifia
desaparecida fue encontrada muerta después de haber sido violada por un familiar, las autoridades no
emprendieron acciones de busqueda y localizaciéon porque presumieron que “se encontraba con el
novio”, y iii) agentes policiales abusaron sexualmente de una joven que se encontraba en estado de
ebriedad, el caso se encuentra impune.

Es pertinente mencionar que durante las entrevistas se percibié una actitud genuina y positiva de
diversas servidoras y servidores ptblicos respecto a la situaciéon de violencia contra las mujeres en sus
respectivas comunidades, lo que reflejan perfiles sensibilizados en el tema. Desafortunadamente, se
pudo constatar que existen graves deficiencias presupuestales y de coordinacién administrativa e
interinstitucional que llegan a obstaculizar el adecuado y diligente ejercicio de la funcién publica.

A manera de ejemplo: i) en varias dependencias gubernamentales es el propio funcionariado quien
adquiere con sus ingresos los materiales de papeleria y oficina para el ejercicio de sus funciones; ii)
algunos servidores y servidoras publicas financian sus propias capacitaciones, y iii) las agencias del
MP en Ciudad Valles y Tamazunchale se encuentran en una zona aislada y de dificil acceso para la
poblacion, incentivando la “no denuncia” y, consecuentemente, invisibilizando el fenémeno y
obstaculizando el adecuado acceso a la justicia.

A lo anterior se suman situaciones de discriminacion y desigualdad que van desde el ambito
educativo hasta situaciones de feminizacion de la pobreza. El uso del tiempo de las mujeres y
hombres en esta entidad refleja la existencia de estereotipos de género ya que, por ejemplo, el
promedio de horas a la semana dedicadas al trabajo doméstico y extradomeéstico es de 70 horas en
promedio para las mujeres, en contraste con 56 horas que los hombres emplean en estas actividades.
En 2007, la tasa semanal de participacion de las mujeres en trabajo extradoméstico fue de 39.2%, en
contraste con el 77.8% de los hombres*2.

Como puede observarse, las desigualdades entre mujeres y hombres se hacen evidentes en los
ambitos de la vida publica y privada, por lo que el grupo de trabajo sugiere que se lleven a cabo
mayores esfuerzos por parte de las instituciones ptblicas en los poderes gubernamentales y en
diversos sectores, como el sector salud, de procuracion de justicia y de educacion. Asimismo, se
sugiere prestar especial atencién a las mujeres indigenas ya que sufren situaciones especificas de
violencia debido a que en las comunidades donde residen hay falta de infraestructura y servicios.

En opinion del grupo, los esfuerzos de capacitacidon a servidoras y servidores ptblicos para la
incorporacion de la perspectiva de género en sus actividades necesitan ser planificados
estratégicamente para propiciar la profesionalizacion del funcionariado ya que no se refleja la
perspectiva de género en el actuar de la mayoria de las autoridades visitadas, las cuales, segiin pudo
constatarse, reproducen estereotipos de género que contribuyen a la perpetuacion de la violencia en

42 INMUJERES-IMES-UASLP, Diagndstico sobre la situacion del a mujer en el estado de San Luis Potosi del afio 2008. P.p.:
63.
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contra de las mujeres en el estado. Estas capacitaciones deben contemplar mecanismos de evaluacion
de resultados y desempefno respecto de los cursos y talleres; asimismo, deben ser focalizados de
manera especifica a las funciones particulares de atencién a mujeres victimas de violencia.

En conclusién, el grupo de trabajo considera que el estado de San Luis Potosi no ha tomado las
acciones necesarias y suficientes para propiciar la transversalizacion de la perspectiva de género en el
actuar publico y asi cumplir adecuadamente con su deber de respetar los derechos humanos de las
mujeres que se encuentran bajo su jurisdiccion. Como evidencia de lo anterior, diversas instituciones
plblicas estatales fueron omisas o poco diligentes para informar al grupo las acciones que han llevado
a cabo durante los Gltimos afios. Se invita a la administracion estatal, en todos sus niveles y poderes,
a adoptar las medidas necesarias para garantizar a las mujeres potosinas el efectivo y libre ejercicio de
sus derechos.

2. Obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres

La obligacién de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
implica que las autoridades dirijan sus esfuerzos a consolidar una cultura de respeto pleno a los
derechos humanos con base a los principios de igualdad y no discriminacién*. Esta obligacion se
manifiesta en dos grandes compromisos, por una parte, que las personas conozcan sus derechos y los
mecanismos de defensa con los que cuentan y, por otra, avanzar en la satisfaccion de sus derechos,
esto es, ampliar la base de su realizacion. Es decir, no se trata de un deber meramente promocional,
sino que debe tender al desarrollo del empoderamiento de las personas desde y para los derechos**.

En este sentido, la obligacion no solamente consiste en darlos a conocer a la comunidad, sino
también en emprender las campafias necesarias para que se creen las condiciones que permitan, por
una parte, que puedan ser ejercidos y, por otra, que sean respetados por todas las personas.

Cumplir con esta obligacién implica ademas, transversalizar la perspectiva de género y el enfoque de
derechos humanos para lograr sensibilizar a los hombres y a las mujeres en el combate contra la
violencia de género.

De igual manera, promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos contempla la
observancia, promociéon y difusion de mensajes a través de campafias tanto en los medios de
comunicacién como al interior de las instituciones del Estado con el objetivo de transformar los
paradigmas de desigualdad, discriminacion y reproducciéon de estereotipos de género que asocian a
las mujeres con roles tradicionales y que transformen la visiéon de jerarquizaciéon y naturalizaciéon de
las desigualdades sociales.

Al respecto, el gobierno del estado de San Luis Potosi inform6 que se llevaron a cabo campanas de
difusion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, entre las que reportd: a) Ferias de
Salud, dirigidas anualmente a poblaciéon abierta, organizada en conmemoracién a eventos
internacionales de los diferentes programas de salud reproductiva; b) la Campana Prevencion de la
Violencia anual, que se lleva a cabo una semana antes del 25 de noviembre en radio y TV, y busca
generar canales de detecciéon y asistencia en situaciones de violencia; c) Boletin informativo con
informacion sobre servicios de salud y acciones para prevenir y atender la violencia contra las

4 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, 23 de junio de 2005, serie C. No. 127, parrafo 186.

4 Cfr. Serrano, Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores: una relacién para la
interpretacion y aplicaciéon de los derechos” en Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo et al, (coords.), Derechos humanos en la
Constitucién: comentarios en jurisprudencia constitucional e interamericana, México, SCIN/UNAM/Konrad Adenauer
Stiftung, 2013, p. 119.
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mujeres, su publicacion es anual el 8 de mayo y 25 de noviembre; d) Campana “Por un San Luis Libre
de Violencia”, que busca dar a conocer a través de medios electronicos y redes sociales (Facebook) el
25 de noviembre y la suma de personas en contra de la violencia; e) programa especial “Proteccion
de los Derechos Humanos de los Adolescentes frente a las Redes Sociales”, que impact6 a un total de
4,581 adolescentes en 2013 y 6,688 en 20145,

Por lo que se refiere a la difusion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, durante el
2012 se realiz6 la campafia denominada “Cero Violencia contra las Mujeres”, que cont6 con
cobertura estatal por medio de espectaculares, lonas, carteles, folleteria, spots de radio y television.
En 2015, inici6 el programa “Yo me uno a poner fin a la violencia contra las mujeres”, dirigido a
hombres y nifios.

En materia educativa, se reportaron platicas informativas en instituciones educativas a partir de un
estudio emitido por la CEDHSLP respecto de las escuelas con mayor indice de violencia. Por parte
del Centro de Atencion Integral para Mujeres se brindaron platicas preventivas en escuelas rurales en
temas de embarazo en adolescentes, suicidio, violencia de género, violencia en la escuela y violencia
en el noviazgo.

En ese sentido, se realizaron foros sobre prevencion de la violencia en el noviazgo dirigidos a mas de
mil jovenes estudiantes de nivel medio superior y superior en los Municipios de Matehuala, Salinas,
San Luis Potosi, Mexquitic de Carmona, Rioverde, Cerritos, Ciudad Valles, Tamazunchale y
Moctezuma.

A esto se suma que el IMES participb en la constitucién de un Grupo Estatal para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes, que el Ayuntamiento de San Luis Potosi celebr6 un convenio con el
Programa de Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas
(ProMaJoven), y que se publico el libro “Limites”, en el que se narran historias veridicas de violencia
contra las mujeres.

La Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor, 6rgano
especializado del DIF estatal, informd que imparte capacitaciones con perspectiva de género en los
siguientes temas: prevencion de la violencia familiar, violencia familiar, maltrato, abuso sexual,
familia libre de violencia, pareja, comunicacion, buen trato en el noviazgo, bullying, control de
impulsos, manejo del estrés y origen de los conflictos internos.

Por su parte, la PGJ, a través de la Direccion de Prevencion al Delito, Vinculacion y Atencion a la
Comunidad, cuenta con el programa “Familia Unida Sociedad Tranquila”, que tiene como objetivo
general el desarrollo de actitudes y habilidades de proteccion frente a los factores psicosociales del
delito a través del fortalecimiento de las personas, las familias y la sociedad en busca de comunidades
de paz.

El programa se ejecuta en todos los municipios del estado, se conforma por ocho campafas con
perspectiva de género, de las cuales seis cuentan con estrategias de prevencion de la violencia contra
las mujeres como: i) “El amor nace en familia” enfocado a la prevencion de la violencia familiar; ii)
“El amor esta en ti” enfocado a la prevencidon de la violencia en el noviazgo; iii) “Protejamos la
inocencia infantil”, cuyo objetivo es la prevencion de delitos sexuales en agravio de nifias y nifios; iv)
“Viéndote crecer con derechos™ para la prevencion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes;
v) “Nadie es mercancia...” enfocado a la prevencion del delito de trata de personas; y vi) “Con un
touch, yo decido” dirigido a la prevencién de delitos en el uso de las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacién. Entre enero de 2011 y septiembre de 2015, este programa beneficio a
515,662 personas.

5 Oficio No. DG/0770-2015 Anexos 7, 8 y 9, San Luis Potosi, SLP, diciembre 9 de 2015, respuesta del gobierno del estado
de San Luis Potosi.
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Finalmente, el estado reportd acciones de promocion de los derechos humanos de las mujeres en
Ciudad Valles, donde se sefiala haber realizado una “Marcha por una Vida Libre de Violencia”, asi
como la creacion de acuerdos con las escuelas piblicas y privadas de los diferentes niveles educativos
para informar, capacitar y sensibilizar a maestras, maestros, alumnas y alumnos, a madres y padres
de familia en materia de derechos humanos, género y violencia contra las mujeres.

Asimismo, reportan un Programa para Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres, elaborado
por la Direccién de Atencion a la Mujer de Ciudad Valles en el que se establece la estrategia de
disefio, gestion, implementaciéon y evaluacion de un programa de informacion, sensibilizacion y
capacitacion para el personal encargado de educacion, asi como para el alumnado en las escuelas del
municipio y madres y padres de familia, en materia de resolucién no violenta de conflictos,
educacion para la paz y derechos humanos, con perspectiva de género y pertinencia cultural. El
estado no report6 informacién sobre campanas en los demas municipios que forman parte de la
solicitud de AVGM.

Durante las entrevistas realizadas por el grupo de trabajo con organizaciones de la sociedad civil, se
refirieron deficiencias en el trabajo con adolescentes para prevenirlos ante los nuevos esquemas de
violencia que se presentan en redes sociales. También consideraron apremiante implementar un
programa integral para atender y apoyar a las mujeres en comunidades rurales e indigenas,
particularmente se refirieron indices significativos de violencia contra mujeres indigenas en la
Huasteca, regiones de Aquismé6n y Tamazunchale.

Las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas también externaron su preocupaciéon por la
forma en que los medios abordan el tema de violencia de género, factor que, en su opinion, origina y
perpetua los esquemas de violencia debido a que se reproducen roles y estereotipos que promueven la
discriminacion y violencia contra las mujeres.

El grupo de trabajo considera positivos algunos de los esfuerzos de difusiéon y promocion realizados
por el gobierno estatal; sin embargo, se estiman limitados e insuficientes.

En efecto, la entidad no cuenta con una estrategia de comunicacién social estructurada y a largo
plazo que permee genuinamente en la sociedad y genere conciencia respecto al tema. Una estrategia
de esa naturaleza debe contemplar mensajes que tomen en cuenta los diferentes factores que
producen la violencia, que promuevan la denuncia, proporcionen informacion sobre las instancias de
atencion y proteccion y que sean dirigidos también a hombres, a familiares y personas agresoras. Sin
duda, una estrategia de comunicacién y difusion en ese sentido contribuiria a combatir los esquemas
de violencia contra las mujeres de manera estructural, permanente y multidimensional, abarcando el
nivel personal, familiar y comunitario.

Resulta fundamental que la divulgacion de los mensajes se realice en todos los niveles educativos del
estado; es decir, se requiere de acciones encaminadas a educar a las nuevas generaciones con base en
una cultura de no violencia, mediante las cuales se imparta educacion libre de estereotipos, se
transformen los patrones culturales y se ensefie a las nifias, niflos y adolescentes a identificar la
violencia, a no generarla y a denunciarla.

Por lo anterior, es indispensable que a través de las campafas estatales se sigan impulsando y
enfatizando contenidos y mensajes dirigidos al empoderamiento integral de las mujeres y la
promocion de las nuevas masculinidades libres de estereotipos de género. En este sentido, se sugiere
mostrar situaciones en las cuales las mujeres y los hombres acceden a las mismas oportunidades y
participan, en igualdad de condiciones, en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica,
cultural y familiar.
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Las campafias deben ser incluyentes y considerar las problematicas y necesidades de las mujeres que
habitan en del estado de San Luis Potosi, atendiendo al enfoque diferencial e intercultural,
particularmente el de las mujeres indigenas, migrantes, trabajadoras sexuales, internas en centros de
reclusion, adultas mayores, con discapacidad y cualquier otra que se encuentre en una situacion
especifica de vulnerabilidad.

El grupo de trabajo considera que la obligacion de difundir los derechos de las mujeres en la sociedad
potosina no es cumplida a cabalidad. Por ello, invita al gobierno estatal a generar mecanismos
adecuados para dar seguimiento a todas y cada una de las actividades realizadas y a que las mismas
sean evaluadas en el proceso, los resultados e impactos, de manera cuantitativa y cualitativa, con
miras a su perfeccionamiento. Finalmente, se resalta la necesidad de promover los derechos humanos
de las mujeres detallada y especificamente, a partir del uso de la perspectiva de género y del enfoque
diferenciado e intercultural de los derechos humanos, que permita considerar las imagenes, palabras,
costumbres y demas variables para un impacto real.

3. Obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres implica el deber del Estado de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, que todas las estructuras, a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder ptblico, sean capaces de asegurar juridicamente a las
mujeres el libre y pleno ejercicio de sus derechos humanos®*.

Esta obligacion no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible su
cumplimiento, sino que requiere de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en la
realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres*’.
El grupo de trabajo interpreta esta referencia de la jurisprudencia internacional como la necesidad de
una transformacion estructural, asi como la asuncion plena del Estado de tal obligacion.

De este modo, se requiere la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de las
necesidades particulares de proteccion de las mujeres, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentren*®. Asimismo, implica proteger a las mujeres de actos de
discriminacion cometidos tanto por las autoridades ptblicas como por los particulares*.

Como consecuencia de esta obligacion, el Estado tiene el deber juridico de prevenir, razonablemente,
las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, de investigar seriamente con los medios a su
alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccidén a fin de identificar
a los responsables, de imponerles sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada
reparacion®.

En este sentido, el grupo de trabajo analizara las obligaciones especificas del estado de San Luis
Potosi de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos de las mujeres
derivadas de su obligacion general de garantizarlos.

46Véase Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.
166. En el mismo sentido, Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, op. cit., parr. 236.

47 Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parrs. 166y 167.
48Véase Corte IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, op. cit., parr. 243.
49Véase CEDAW, Recomendacion General N° 28, op. cit., parr. 17.

50 Véase Corte IDH, Caso Veldzquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parr. 166. En el mismo sentido, Corte IDH, Caso
Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, op. cit., parr. 236.
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a. Obligacion de prevenir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres

El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promueven la salvaguarda de los derechos humanos de las mujeres®!. Asimismo, implica
realizar las acciones necesarias que aseguren reducir los factores de riesgo, anticipar y evitar la
generacion de la violencia contra las mujeres®. En este sentido, ésta es una obligacion de medio o de
comportamiento.

La obligacion de prevencion respecto de los derechos de las mujeres y, en especifico, de su derecho a
vivir una vida libre de violencia se ve reforzada a partir de la obligacion prevista en la Convencion
Belém do Para la cual establece la obligacion de actuar con debida diligencia y de adoptar medidas
positivas para prevenir violaciones a los derechos humanos de las mujeres, asi como asegurarse de
que éstos se protejan, respeten, promuevan y ejerzan®s,

En consecuencia, la estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de
riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los
casos de violencia contra las mujeres. Asimismo, se deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y niflas pueden ser victimas de
violencia®.

A ese respecto, destacan las acciones para la armonizacion legislativa de 45 leyes estatales y dos
reglamentos: entre ellas, la incorporacion del delito de feminicidio en el Cddigo Penal, el 23 de julio
de 2011, y la publicacion, el 29 de septiembre de 2014, del nuevo Cddigo Penal del Estado de San
Luis Potosi que ademas de tipificar el delito, lo clasifica como imprescriptible. A eso se suma la
entrada en vigor, el 10 de abril de 2015, del Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio.

El gobierno refiri6 que la Comisién Estatal de Derechos Humanos realizb talleres para capacitar a
personal de la Administraciéon Publica Estatal en temas como resolucion no violenta de conflictos,
derechos de los pueblos indigenas, tolerancia y no discriminacion. Asimismo, se han realizado
platicas y conferencias sobre violencia obstétrica, hostigamiento y acoso laboral, violencia laboral,
buen trato para el personal de salud en atencidon obstétrica, atencién inmediata a victimas de
violaciéon sexual, asi como evaluaciones al personal del Programa de Prevencion y Atencién a la
Violencia Familiar, Sexual y de Género, en el 2015.

Los Modulos de Atencién Integral para las Mujeres se encuentran en operacién y han brindado
atencion a 2,270 mujeres en Soledad de Graciano Sanchez, a 3,802 en Matehuala y a un total de
2,780 mujeres en Ciudad Valles.

Por su parte, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas (CEEAV) cuenta con una agencia
del ministerio publico que recibe denuncias de violencia contra las mujeres como parte del
"Programa Acceso a la Justicia para las Mujeres".

51 Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parr. 175.

52 Véase Alvarez de Lara, Rosa Maria y Pérez Duarte, Alicia Elena (coords.), Modelos para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2011, p. 264.

53 Articulo 7b) de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Véase
también ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Integracion de
los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: violencia contra la mujer. La norma de la debida diligencia como
instrumento para la eliminacion de la violencia contra la mujer, E/CN.4/2006/61, 20 de enero de 2006, parr. 29 y articulo
7b) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

54 Véase Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, op. cit., parr. 258.
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En cuanto a las mujeres indigenas, la CEEAV cuenta con instancias especializadas en el distrito
judicial 7° y 8° con traductores en lengua indigena teenek y niahuatl. Adicionalmente, el personal
legal, psicologico y de trabajo social en la capital del estado, asi como en los municipios de Rioverde y
Matlapa, han recibido capacitacién sobre atencion a mujeres victimas.

En 2015, la CEEAV promovié el Programa de Atencién a Victimas Directas, Indirectas y Potenciales
(156 beneficiarias de 2011 a 2014) y ha realizado platicas en instituciones educativas en la materia.

Se observa que las acciones reportadas por la CEEAV son importantes; sin embargo, resulta
fundamental su fortalecimiento operativo con recursos humanos y financieros. Al respecto, el
gobierno del estado manifestd que se han obtenido recursos federales del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Pablica (FASP) y de la Conavim para la creacién y fortalecimiento de los Centros
de Justicia para las Mujeres.

Por su parte, el IMES proporciona atencion legal y psicoldgica de forma directa (de 8 a.m. a 8 p.m.),
telefonica (linea 075 TELMUIJER) y por internet (Facebook “Ayuda en linea tel mujer”), con un
promedio de 300 mujeres por mes. Cuando se presentan casos de alto riesgo, las victimas y sus hijos
e hijas son canalizados al refugio “Otra Oportunidad”. Asimismo, se brinda contencién emocional a
las usuarias y se realizan intervenciones en crisis y para la prevencién del suicidio.

El grupo nota que el personal con que cuenta el IMES esta capacitado pero es insuficiente y depende
considerablemente de recursos federales (Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas —PAIMEF- y el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género®). Cuando no se cuenta con este recurso, mas del 50% del personal
disminuye, entre este, la tnica trabajadora social que tiene el Instituto. Tampoco hay personal
suficiente en la linea 075 TELMUIJER, afectando la credibilidad tanto de la linea, como del Instituto.
Ademas, las tres psicologas de base con que cuenta el IMES no reciben contenciéon emocional,
acompafiamiento terapéutico de control, ni se les aplican evaluaciones, por lo que no es posible
conocer los alcances del modelo terapéutico.

El IMES cuenta con solo tres abogadas de base para brindar atencién juridica en materia familiar y
laboral. De 2013 a octubre de 2015 se dej6 de brindar representacién juridica a pesar de ser una de
sus facultades conforme al Reglamento Interno, lo que afect6 su credibilidad ante las usuarias. Al
respecto, el grupo considera indispensable que la atencién juridica que se brinde debe abarcar los
derechos de la mujer en su integralidad.

Las consecuencias de no tener personal suficiente merman el aparato estatal en la atencién y
prevencion de la violencia contra las mujeres, por lo que el grupo de trabajo sugiere que se aporten
los recursos necesarios, particularmente cuando no operan los programas federales. En este sentido,
se considera que la asignacion de $17°138,824.00 realizada en 2015 resulta insuficiente.

Por otra parte, se han realizado platicas y conferencias relacionadas con violencia obstétrica,
hostigamiento, acoso y violencia laboral, dirigidas al personal de salud de atencién obstétrica y se han
realizado evaluaciones al personal del programa de prevencion y atencion a la violencia familiar,
sexual y de género en el 2015.

El estado informo que la Secretaria de Salud del Estado destind los siguientes recursos en materia de
género y prevencion de violencia contra las mujeres:

Fuente de financiamiento Gasto publico estatal Gasto publico especifico Porcentaje de gasto publico

55 En 2014, se destinaron a este programa $971,623.97 del gasto ptblico y en 2015 $763,597.50.
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FASSA C 15 1°686°845,963.30 226,752.00 0.01%
AFASPE 2015 54°260,873.25 4°581,310.00 8.44%
GLOBAL 1°741°106,836.55 4°808,062.00 0.27%

En 2015, se desarrolld un estudio de investigacion titulado La Violencia Familiar, Morbilidades y
Riesgos Potenciales desde un Enfoque de Salud Publica que pretende identificar patologias y riesgos de
salud publica para mujeres mayores de 15 afios que viven en situacion de violencia familiar y que han
sido atendidas en el Modulo de Servicio Especializado para la Atenciéon a la Violencia Familiar,
Sexual y de Género.

Dicha Secretaria ha realizado las acciones de conformaciéon de grupos de reeducacion para agresores
de violencia de pareja; conferencias; capacitacion en perspectiva de género, interculturalidad en
salud y derechos humanos para el personal de las siete jurisdicciones sanitarias, en coordinacion con
la CEDHSLP, y profesionalizacion del personal en atencion a mujeres victimas de violencia familiar,
sexual y de género.

Asimismo, se realizan capacitaciones anuales al personal de la NOM-046-SSA2-2005 (en promedio
se capacitan a 200 médicas y médicos). Sin embargo, durante las visitas in situ, el grupo de trabajo
percibi6é que el personal médico no se encuentra familiarizado o no conoce la mencionada norma y
tampoco cuenta con protocolos de actuacion oficiales y articulados que fomenten su uso. Al respecto,
se estima indispensable el fortalecimiento de la capacitacién y evaluacion de la misma.

Por lo que hace al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, se inform6 que fue incluido en el
“Diagnostico e Implementacion de Acciones Basicas sobre Equidad de Género en la Imparticion de
Justicia, la Normatividad y la Cultura Organizacional”, auspiciado por la Comisién Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (Conatrib).

Sin embargo, se detectdé que no se han implementado debidamente las recomendaciones del
diagnostico y a la fecha no es posible conocer el avance en la elaboracion de manuales de lenguaje
incluyente, protocolos de investigacion y prevencion de acoso sexual laboral, o sobre protocolos para
juzgar con perspectiva de género; inicamente, se logr6 acceder a la informacion hemerografica sobre
capacitaciones a las servidoras y servidores ptblicos en temas de género.

Durante las entrevistas a las autoridades, se observo también desconocimiento de las metodologias y
estrategias para la proteccion a las mujeres. Al respecto, las autoridades reconocen la falta de bases
de datos actualizados y confiables. Se manifest6 al grupo de trabajo que existe la necesidad de crear
un programa coordinado para la prevencion, el seguimiento a la violencia y la reparacion del dafo
entre las instituciones de primer contacto y seguimiento de casos de violencia contra las mujeres.

A eso se suma que la mayoria de las instancias municipales encargadas de atender a las mujeres no
cuentan con la infraestructura y los recursos humanos adecuados para realizar sus funciones, lo que
impacta en la calidad del servicio que brindan.

En el mismo orden de ideas, se pudo constatar que las instancias de atencion carecen de rutas claras a
seguir cuando se presentan mujeres victimas de violencia, lo que genera que cuando acuden a las
autoridades sean referidas constantemente de una institucion a otra, sin recibir atencion.

Este es el caso del Ministerio Pablico del Municipio de San Luis Potosi en donde incluso hay avisos en

las paredes mediante los que se informa que no se atenderan a mujeres victimas de violencia de otros
municipios, independientemente de los hechos y circunstancias especificas del caso especifico.
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En términos generales, se observo la falta de informacién actualizada, confiable y homologada que
permita a las instituciones llevar a cabo acciones especificas para cumplir con la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aunado a lo anterior, las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas manifestaron de forma
coincidente que para los casos en los que las mujeres victimas de violencia han tenido que salir de sus
hogares, solo existe alojamiento en un albergue administrado por una organizaciéon de la sociedad
civil. Por ello, el grupo considera necesario que el gobierno estatal fortalezca todos los esquemas de
proteccion a mujeres victimas de violencia y destine mayores recursos en esta materia.

El grupo de trabajo observd también que las instancias encargadas de atender a las mujeres no
cuentan con la infraestructura y los recursos humanos minimos y necesarios para realizar sus
funciones. En este sentido, destaca la escasez de personal experto en psicologia, atencioén juridica y
trabajo social en todas las instancias que brindan atencion, asi como la falta de espacios apropiados
que brinden privacidad. Por ejemplo, el grupo tuvo conocimiento de que en la zona huasteca no
tienen médico legista desde julio de 2015 y que las gestiones periciales en la materia se encuentran
obstaculizadas por esta razon.

De igual forma, se inform6 al grupo sobre la existencia de un refugio en el Municipio de Rioverde y
de un Laboratorio de Genética Forense en San Luis Potosi que, refieren, cuenta con la mas alta
tecnologia en la materia; sin embargo, no estan en funcionamiento por la carencia de presupuesto
para contar con personal especializado. Incluso, hay oficinas en las que el personal adquiere con su
salario los materiales necesarios para sus funciones.

Preocupa al grupo de trabajo que el estado no cuente con un programa para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. En este sentido, se insta al estado a elaborar,
difundir, evaluar y dar seguimiento puntual a la implementacion, por parte de todas las instancias
involucradas y por todos los municipios, de un programa que contemple politicas piblicas que
fomenten y promuevan el conocimiento de los derechos humanos de las mujeres, que tengan por
objeto transformar los modelos socioculturales de conducta de las mujeres y los hombres con la
finalidad de prevenir las conductas estereotipadas que permiten, fomentan o toleran la violencia
contra las mujeres, y educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres a las y los
servidores publicos.

Como se menciond, el grupo not6 la falta de mecanismos para la contencion emocional de las
autoridades involucradas en la atencion de la violencia contra las mujeres, inclusive algunas de las y
los servidores publicos entrevistados manifestaron la necesidad de recibir este tipo de apoyo.

En materia de prevencion, el trabajo con las personas agresoras es fundamental, por ello, el grupo
estima indispensable que la entidad impulse programas especificos de reeducaciéon con personal
especializado y recursos materiales adecuados, de caracter preventivo y reactivo, debiendo estar
orientados a la poblacion objetivo que se considere generadora de los diversos tipos de violencia
contra las mujeres, abarcando todas las modalidades previstas por la Ley General de Acceso.

La obligacién de prevenir no puede Ginicamente enfocarse a la capacitacion y difusion de los derechos
de las mujeres, es necesario lograr que se refleje en la construccion de espacios ptblicos seguros para
las mujeres, medios de transporte confiables y en medidas eficaces para prevenir integralmente la
violencia contra las mujeres. En opinidon del grupo de trabajo, la obligacion de prevencion no esta
siendo cumplida a cabalidad por el estado de San Luis Potosi.

b. Obligacion de investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres
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La violencia feminicida configura una grave violacion a los derechos humanos de las mujeres. Por tal
razon, el cumplimiento del deber de investigar conlleva la obligacion de que las autoridades del
estado movilicen todos los medios disponibles en el ambito de sus competencias para conocer las
circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar en las que ocurren las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres y los actos de violencia cometidos en su contra con el proposito de
identificar, entre otros asuntos, a las autoras y autores materiales e intelectuales, asi como el
contexto en el que se dan aquéllas®®.

En este sentido, la obligacion de investigar, a pesar de no ser de resultado, ha de ser asumida por el
estado como un deber juridico propio y no como una formalidad que pueda estar condenada de
antemano a ser infructuosa®’. Asi, dicha obligacién debe cumplirse diligentemente para evitar la
impunidad y como garantia de no repeticion.

Ahora bien, investigar con la debida diligencia implica que una vez que las autoridades tengan
conocimiento de hechos constitutivos de violencia, inicien una investigacion ex officio y sin dilacion,
y que la misma sea seria, imparcial y efectiva.

Asimismo, es necesario que se lleve a cabo a través de todos los medios legales posibles y que esté
orientada a la determinacion de la verdad, el deslinde de responsabilidades y a la persecucion,
captura, enjuiciamiento y castigo de las personas responsables. El deber de investigar adquiere
particular importancia cuando se trata de mujeres que sufren muerte, maltrato o afectaciéon a la
libertad personal en un contexto de violencia general en su contras.

En este sentido, las personas encargadas de las investigaciones deben contar con las competencias,
habilidades y capacidades necesarias para que realicen su labor con un enfoque de derechos y
humanos y perspectiva de género a fin de evitar un sesgo en la investigacion generado por prejuicios,
estereotipos y discriminacion de género. De este modo, la actuacion de las y los encargados de la
investigacion debe ser guiada por las necesidades especificas de las victimas para facilitar su
participacion y testimonio en el proceso, garantizando un acceso completo a la informacion sobre el
mismo, procurando en todo momento la protecciéon de la salud fisica y mental de las victimas, y
evitando su revictimizacion. Ademas, se debe atender la obligacion de proteger la seguridad, la
privacidad y la intimidad de las victimas, proporcionandoles en todas las fases del proceso
informacion sobre sus derechos y la forma de ejercerlos®.

Es importante enfatizar que existe un vinculo estrecho entre el deber de debida diligencia y la
obligacion de garantizar a las mujeres victimas de violencia el acceso a recursos judiciales adecuados
y efectivos. Dicho vinculo incluye la obligaciéon de investigar sin que la misma dependa de la
iniciativa de las victimas y siempre teniendo en cuenta los diversos factores de discriminacién de los
que pueden ser objeto las mujeres, a fin de adoptar las medidas que resulten mas idoneas y eficaces®®.

56 Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit, parr. 177.

57 Véase Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas, 25 de noviembre de 2006,
serie C No. 160, parr. 255.

58 Véase Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, op. cit, parrafos 290 y 293.
59 Véase Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, op. cit., parr. 455.

60 fdem.

77



El Estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles ya que, como se
menciond, ésta propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y Ila
perpetuacion de la violencia ejercida en contra de las mujeres®!.

De acuerdo con la informacién presentada en la solicitud, en el periodo comprendido del afio 2011
al 15 de noviembre de 2015, ocurrieron 171 muertes de mujeres que debieron investigarse de
acuerdo al tipo penal de feminicidio.

En este sentido, la solicitante indica que de 2011 al 15 de noviembre de 2015 se tienen registradas
171 victimas, de las cuales, aproximadamente el 73% se concentran en los siguientes municipios:
San Luis Potosi (66 casos), Soledad de Graciano Sanchez (22 casos), Tamuin (diez casos), Ciudad
Valles (diez casos), Tamazunchale (ocho casos) y Matehuala (ocho casos). La solicitante presenta un
listado de victimas en donde se registran 29 mujeres en el afio 2011, 45 mujeres victimas en 2012,
31en2013y2014,y35en2015%,

La solicitud refiere que del 23 de julio de 2011 (fecha de entrada en vigor del tipo penal de
feminicidio) al 2 de noviembre de 2015, la Procuraduria General de Justicia del Estado reportd 124
averiguaciones previas relacionadas con muertes violentas de mujeres, de las cuales 37 corresponden
al delito de feminicidio (relacionadas con 39 victimas), 79 al de homicidio de mujeres y 8 a muertes
violentas de mujeres sin precisar el tipo penal. De éstas, en 30 casos se ejercié acciéon penal por
homicidio, en 33 casos se consigné como feminicidios (seis de éstos en concurrencia con otro delito),
cinco casos fueron archivados bajo reserva, en un caso no hubo ejercicio de la accion penal v,
finalmente, 55 casos se encuentran en tramite.

Para febrero de 2015, de las 55 averiguaciones previas que se encontraban en tramite, cuatro se
integraban por el delito de feminicidio, dos fueron remitidas a la Unidad Especializada en Combate
al Secuestro y en ocho casos no se habia determinado si se trataba de homicidio o feminicidio. No se
refirio el estado procesal de los otros 41 casos.

Por lo que respecta a las 37 averiguaciones previas relacionadas con feminicidios en el estado, once
se iniciaron en San Luis Potosi, seis en Soledad de Graciano Sanchez, cinco en Tamuin, dos en
Tamazunchale (con cuatro victimas en total), tres en Ciudad Valles y una en otros diez municipios,
respectivamente. Llama la atencion que la PGJ no reporté a la CEDGSLP ninguna victima en
Matehuala.

De conformidad con la informacién proporcionada por la PGJ a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, los municipios que mas registraron privaciones de la vida de mujeres son San Luis Potosi
con 48 averiguaciones previas y 55 victimas, Soledad de Graciano Sanchez con 18 averiguaciones
previas y 21 victimas, Tamuin con 10 averiguaciones previas e igual nimero de victimas (en el
cuadro de la pagina 27 se refieren 19 victimas), Ciudad Valles con 7 averiguaciones previas e igual
ntimero de victimas (en el cuadro de la pagina 27 se refieren 16 victimas), y Tamazunchale con
cuatro averiguaciones previas y seis victimas (en el cuadro de la pagina 27 se refieren 15 victimas).
Con base en la informacion presentada por la PGJ, las edades de mayor vulnerabilidad respecto a
este tipo de delitos se encuentran entre los 16 y los 40 afios®.

61 Véase Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, op. cit., parr. 454

%2 Las fuentes que fueron empleadas son averiguaciones previas, notas periodistas y S/D (Las siglas S/D no son definidas en el
Anexo VI presentado por al solicitante)

63 Las cifras que son sefaladas en el parrafo 84 del Informe Especial sobre la Situacién del Respeto de los Derechos Humanos
de las Mujeres en el caso de feminicidios, no coinciden con las reportadas en la pagina 27 del mencionado informe.
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Ahora bien, en el marco de este proceso de investigacion, la PGJ de San Luis Potosi report6 que en el
periodo comprendido de enero de 2011 a noviembre de 2015, se registraron 121 casos en todo el
estado de San Luis Potosi. De estos, 58 fueron tipificados como feminicidio, los restantes se
tramitaron bajo el tipo penal de homicidio, homicidio calificado y homicidio doloso. El estado
inform6 que la PGJ consigno 52 de estos casos.

Estas cifras, ademas de ser inferiores a las reportadas a la CEDHSLP para la elaboracion del Informe
Especial sobre Feminicidios y a las registradas en su conjunto por la esa Comisién Estatal, indican
que casi el 60% de los casos de homicidio calificado, doloso y feminicidio no han sido determinados.

En dos de los 121 casos, la PGJ reportd que existieron antecedentes de denuncias por violencia; sin
embargo, no se reportd accion alguna por parte de la entidad para detener el ciclo de violencia. Al
respecto, destaca que la PGJ no cuenta con informacion sobre la existencia de medidas de proteccion
en favor de mujeres victimas de violencia.

De los 121 casos, en 40 se reporto relacion de parentesco entre la victima y el victimario, en 38 que
la misma no existe y en 46 averiguaciones previas la procuraduria informa ignorar sobre la existencia
de parentesco. Se informd que 25 de las victimas eran casadas.

En 12 de los 121 casos reportados el victimario era servidor pibico, en tres casos habia pertenecido
al ejército y en uno era policia municipal. No se especificd qué tipo de agente ptiblico cometid los
ocho casos restantes.

El grupo de trabajo ve con preocupacion que el gobierno del estado de San Luis Potosi no presentd
informacion suficiente para controvertir la informacion presentada por la solicitante, ni proporcion6
alguna relativa a los delitos sobre violencia familiar, violacion, otros delitos sexuales, desaparicion de
mujeres y trata de personas.

Los municipios que registran el mayor indice delictivo contra la vida de las mujeres en la entidad son:
San Luis Potosi (19 victimas), Ciudad Valles (15 victimas), Matehuala (12 victimas), Tamuin (6
victimitas), Soledad de Graciano Sanchez (5 victimas), Tamazunchale (4 victimas) y El naranjo (5
victimas).

Con base en los datos obtenidos, se observa que existe un indice considerable de averiguaciones
previas que se encuentran en tramite y que la mayoria de los delitos no han sido consignados ante la
autoridad judicial, situaciéon que, a consideraciéon del grupo de trabajo, fomenta la impunidad. El
grupo de trabajo reitera al estado la obligacion procesal de investigar en un plazo razonable y de
manera diligente todos los casos de muertes de mujeres y de agotar la linea de investigacion de
feminicidio en todos los casos en los que pudiese existir una minima presuncion al respecto.

De igual manera, el grupo de trabajo reconoce la importancia de la publicaciéon del Protocolo de
Investigacion del Delito de Feminicidio. No obstante, pudo identificarse que las y los funcionarios
encargados de su ejecucion no se encuentran capacitados y mucho menos familiarizados respecto a
su uso e importancia; por ello, se insta al gobierno estatal a general las estrategias de capacitacion
necesaria para hacer realidad su contenido, que no sblo abarca aspectos de investigacion sino
también periciales, de atencion a victimas y la generacion de una base de datos. .

El grupo, al igual que algunas de las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas, coincide en que
la impunidad y la corrupcion en los casos de violencia contra las mujeres fomenta la repeticiéon de los
delitos en su contra, ademas de una cultura de “no denuncia”. Particularmente, preocupa al grupo de
trabajo los altos indices de violencia familiar que se viven especificamente en comunidades indigenas
y que no es denunciada, contexto que fue referido tanto por organizaciones de la sociedad civil como
por las autoridades entrevistadas. Desde un punto de vista preventivo como de imparticion de justicia
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(obligacién de garantia), el estado debe fomentar el acercamiento de las autoridades con este sector
poblacional para identificar, y asi combatir, los factores que propician y fomentan la violencia, asi
como aquellos que la invisibilizan en estas regiones.

Por lo que respecta a la obligacion de sancionar, la CEDHSLP sefial6 que el Poder Judicial del Estado
de San Luis Potosi registr6 34 procesos penales en juzgados de primera instancia por el delito de
feminicidio de marzo de 2012 a junio de 2015; esto es, seis en 2012, siete en 2013, 13 en 2014, y
ocho en 2015. Dicha autoridad también registro del afio 2012 a 2015, 27 casos en los cudles se dictd
auto de formal prision a los probables responsables, lo que representa el 79% del total de asuntos que
el Poder Judicial tiene registrados por delito de feminicidio.

Adicionalmente, por lo que hace al nimero de casos en los cuales ha existido una resolucion
definitiva, de acuerdo a los datos estadisticos de la CEDHSLP, de marzo de 2012 a junio de 2015 se
emitieron once sentencias condenatorias por el delito de feminicidio y una por el de feminicidio en
grado de tentativa (tres en 2012, dos en 2013, cuatro en 2014 y tres en 2015).

En materia de sanciones, la PGJ informd al grupo de trabajo que soélo tiene el registro de nueve
sentencias condenatorias de los 47 casos de homicidio doloso y feminicidio que fueron consignados y
que se otorgd reparacion del dano (econdémico) Gnicamente en tres casos, lo que representa el
2.56%.

Por su parte, el Supremo Tribunal de Justicia del estado de San Luis Potosi se limit6 a presentar datos
de los Juzgados Tercero, Quinto y Séptimo en materia penal, todos del Primer Distrito Judicial, y del
Juzgado Primero Mixto de Primera Instancia en Matehuala.

Dichos juzgados reportaron diez causas en tramite por el delito de feminicidio (una de ellas en
apelacion y una en amparo), tres por el delito de homicidio calificado. El juzgado Quinto también
reporto las siguientes causas penales: lesiones (18), secuestro (1), violencia familiar (128), violacion
(34), abuso sexual calificado (16) y trata de personas (1); por su parte, el Juzgado Mixto: lesiones
(32), secuestro (2), violencia familiar (65), violaciones (4), hostigamiento sexual (3) y otros delitos
sexuales (13).

Debido a la escasa e imprecisa informacion con la que se cuenta, el grupo de trabajo se ve
imposibilitado para realizar un pronunciamiento con el sustento necesario. Se hace notar que el
grupo tampoco pudo encontrar informacion ptblica sobre estadisticas delictivas, sentencias o
determinaciones judiciales en materia de violencia contra las mujeres en el estado de San Luis Potosi.

El grupo percibe un contexto de impunidad toda vez que la relacion numérica entre las
averiguaciones iniciadas, consignadas y las sentencias emitidas son desproporcionadas respecto al
numero de casos en los que las victimas no han obtenido justicia, lo cual refleja un indice de casos no
determinados significativamente alto.

Con base en la informacion presentada en este apartado, el grupo de trabajo considera que el estado
de San Luis Potosi no cumple adecuadamente con su obligaciéon de garantizar los derechos humanos
de las mujeres, a través de las obligaciones especificas de investigar y sancionar las violaciones a los
mismos. En ese sentido, conmina tanto a la PGJ como al Poder Judicial a que se tomen las acciones
pertinentes a efecto de impulsar la adecuada integracién e investigaciéon de los casos de violencia
contra las mujeres y, de la misma manera, la determinacion de la sancion de los responsables.

c. Obligacion de reparar los danos ocasionados a las mujeres que han sido victimas de
delitos o de violaciones a derechos humanos
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La CPEUM, en el tercer parrafo de su articulo lo., establece que el Estado tiene la obligacion de
reparar las violaciones a los derechos humanos, la cual implica que tanto las victimas de estas
violaciones como las victimas del delito tienen derecho a la reparacion integral de los dafios que
hayan sufrido. Cabe sefialar que la obligacion de reparar encuentra un importante desarrollo en el
derecho interno a partir de la Ley General de Victimas.

Esta obligacion exige que los estados proporcionen una reparaciéon integral a las mujeres cuyos
derechos protegidos constitucional y convencionalmente hayan sido violados®*. Ademas, cuando se
esta frente a una situacion estructural de violencia y discriminacion contra la mujer, las reparaciones
deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un
efecto no solo restitutivo sino también correctivo®.

Al respecto, el gobierno del estado de San Luis Potosi no presentd informacion; se limito a informar
que personal de la CEEAV ha brindado acompafnamiento, asesoria legal y psicologica a los y las
familiares de las victimas y precis6 que esto sb6lo ha ocurrido en siete casos, lo que representa el
5.98% de los reportados en el apartado anterior.

El grupo de trabajo hace notar al estado la necesidad de considerar la reparacion del dafio como una
reparacion integral en los términos de la Ley de Victimas para el Estado de San Luis Potosi y de la
Ley General de Victimas, por lo que lo exhorta a realizar las acciones necesarias para garantizar la
medida integral del dafio en todos los casos de violencia contra las mujeres ya que es uno de los
elementos indispensables para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos.

4. Obligacion de proteger a las mujeres frente a cualquier forma de violencia

La obligacion de proteger los derechos humanos de las mujeres requiere que el Estado garantice que
los particulares no interfieran, obstaculicen o impidan el ejercicio de sus derechos. Asimismo, ésta
obligacién implica que el Estado adopte medidas directamente orientadas a eliminar las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole, que alimenten los prejuicios y perpetten la nociéon de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos y los roles estereotipados de las mujeres y los
hombres®®.

Las o6rdenes de proteccidon surgen como una estrategia para brindar proteccion inmediata o de largo
plazo a las mujeres victimas de violencia. Consisten en ciertas condiciones que el destinatario tiene la
obligacion de cumplir, por ejemplo, la prohibiciéon de poseer armas de fuego o la prohibicion de
mantener contacto directo o indirecto con la victima. Estas son las medidas mas comunes de
proteccion de la victima, tanto en los casos de acoso como en los supuestos de violencia y debe
tenerse en cuenta que la aplicacién de las 6rdenes varian en su ambito y duracion.®”

Sus elementos relevantes son los siguientes: 1) transmite al agresor el aviso formal de que su
conducta es inaceptable, 2) transmite al agresor la idea de que, si persiste en su actitud, sufrira graves
consecuencias juridicas®®. La orden de proteccién constituye un instrumento legal idéoneo disefiado
para proteger a la victima de la violencia frente a todo tipo de agresiones.

64 Véase CEDAW, Recomendacién General N°28, op. cit., parr. 32.

65 Véase Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™), op. cit., parr. 450.

¢ Cfr. ONU. Comité CEDAW, Recomendacion General N°28, Cit., parr. 32.

7 MARTIN, D, (2004) La orden de proteccion de las victimas de la violencia doméstica, la Ley Penal No. 2.

¢ DELGADO MARTIN, J, La orden de proteccién de las victimas de violencia doméstica, en Revista Xuridica Galega, p. 86
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Al respecto, partiendo de las entrevistas realizadas a varias organizaciones de la sociedad civil, se
observo la falta de implementacion de medidas de proteccion que eviten que se les cause a las
victimas y a sus familiares un dafo de magnitud irreparable. A esto se suma que la Comision Estatal
de Derechos Humanos refiere en su informe que en los casos de privacion de la vida de mujeres, de
2011 a febrero de 2015, reportados por la PGJ, en aproximadamente el 25% existieron antecedentes
de violencia familiar y sexual.

El estado de San Luis Potosi informd que no se cuenta con un registro de las 6rdenes de proteccion
otorgadas por parte de las instancias ministeriales o solicitadas al poder judicial, ni de aquéllas
emitidas por las instancias encargadas de la imparticion de justicia. Por tal motivo, no se
proporcionaron datos concretos sobre el nimero de 6rdenes de protecciéon dictadas en favor de
mujeres victimas de violencia en el estado en los Gltimos afios.

En ese sentido, durante las entrevistas realizadas a las autoridades jurisdiccionales en materia
familiar, civil y penal, sefialaron al respecto de las medidas de protecciéon que “no se cuenta con la
estructura necesaria para poder cumplir con estas medidas cautelares ya que no hay quien se pueda
encargar de vigilar ni aplicar las ordenes de proteccion y que existen casos en los que la misma
autoridad solicita a la victima que lleve las drdenes de restriccion”.

También senalaron que “sblo emiten medidas de proteccion si la victima asi lo solicita en su escrito
inicial de demanda, pero que generalmente si por los hechos narrados en el documento de referencia
se encuentran indicios de violencia familiar o de género, se le da vista al Ministerio Pablico adscrito
al juzgado y se canaliza a una institucion adecuada para que atienda la situacion”.

Otras autoridades jurisdiccionales mencionaron que “si una mujer que recibe violencia se presenta de
forma emergente a pedir auxilio al juzgado, proceden con el depésito de la persona en un lugar de
resguardo, la separacion del domicilio conyugal y, de ser el caso, las envian al DIF o a la PRODEM
para canalizarlas a las casas que hay para tal efecto; personal del juzgado puede acompafiar a las
mujeres al domicilio conyugal para que saquen pertenencias u objetos personales”. Las ordenes de
proteccion tendran una duracidén variable, de acuerdo a lo que amerite el caso; pueden
implementarse mientras dure el procedimiento, mientras pasa la causa que da origen a la agresion, o
bien, de forma permanente.

Se identifico que no existen protocolos o guias de actuaciéon para que las autoridades atiendan casos
en los que las mujeres se encuentran en peligro de ser violentadas o ya fueron violentadas.

Las instancias ministeriales en entrevista sefialaron que “se emiten medidas de protecciéon para las
victimas de acuerdo a las circunstancias que haya narrado en su entrevista inicial, que la medida mas
utilizada es la empleada en contra del imputado para que se abstenga de hacer cualquier acto de
intimidacién o molestia a la victima”. Si la victima ya no vive en el domicilio familiar, se genera un
oficio para la Policia Estatal para que la victima solicite el auxilio, o bien, otro oficio para que el
imputado entregue los documentos personales de la victima o, de ser el caso, a las hijas e hijos a
través del Ministerio Publico. Se llegb a referir que, en algunas ocasiones, es la propia victima quien
notifica estas comunicaciones al agresor.

Para el grupo de trabajo resulta indispensable que se elaboren, publiquen, difundan e
institucionalicen protocolos para la adecuada valoracion, implementacion y seguimiento de medidas
de proteccion, asi como que se capacite a las y los servidores putblicos encargados de su
instrumentacion. En particular, es necesario contar con un mecanismo de evaluaciéon y analisis del
riesgo con perspectiva de género que retome los estandares internacionales de proteccion de los
derechos de las mujeres a fin de garantizar que las medidas otorgadas correspondan a las necesidades
particulares en cada uno de los casos y no revictimicen a las mujeres beneficiarias de las mismas.

82



De igual forma, para el grupo de trabajo resulta necesario que la autoridad proporcione el debido
seguimiento de las medidas otorgadas a cada una de las victimas y que realice revisiones periddicas
sobre el estado de riesgo y valore la idoneidad de continuar o modificar las medidas de proteccion
implementadas. Para tales efectos, resulta indispensable que las autoridades lleven registros sobre las
ordenes de proteccion emitidas e implementadas en cada uno de los casos.

El estado, al no adoptar medidas de proteccién para garantizar la integridad fisica y emocional de las
mujeres no sblo transgrede sus derechos, también propicia que las conductas de violencia sean
perpetuadas y normalizadas. Circunstancia especialmente grave en el marco de averiguaciones
previas y procesos penales contra las personas agresoras, pues en estos casos la autoridad no debe
tolerar ni consentir que exista un riesgo de dafio o peligro para la victima.

En las entrevistas realizadas a las organizaciones de la sociedad civil, se destacd, como ya se sefialo, el
hecho de que el tnico refugio especializado en violencia existente en el estado pertenece y es
operado por una organizacion de la sociedad civil; sin embargo, no es posible dejar de mencionar que
esta es una obligacion que le compete a la entidad.

Al respecto, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas refirié que existe un refugio en el
Municipio de Rioverde, el cual no se encuentra en funcionamiento, también sefalaron que “a las
usuarias se les refiere siempre al refugio operado por la organizacion de la sociedad civil”. La
organizaciéon que opera el refugio confirmo esta situacidon y agregd que, desde su punto de vista,
algunos casos no cumplen con los perfiles que se deben atender, ademas de que no cuentan ni
reciben recursos suficientes para su debida operacion.

Para el grupo de trabajo, resulta necesario que el gobierno del estado revise la situacién actual de los
refugios estatales para brindar protecciéon a las mujeres y nifas victimas de violencia, y realice las
acciones pertinentes para fortalecerlos y capacitar al personal para que estos puedan ser operados por
personas especializadas.

En conclusion, el estado de San Luis Potosi no cuenta con un sistema articulado vy
metodologicamente organizado que permita la valoracién del riesgo y la ejecucion de medidas de
proteccion en beneficio de mujeres y nifias violentadas; consecuentemente, la entidad no cumple a
cabalidad con la obligacién de proteger a las mujeres ante hechos de violencia en su contra.

5. Obligacion de armonizar el derecho local con la CPEUM vy con los tratados internacionales en
materia de derechos humanos

En este apartado del informe se hace referencia a las normas del tema que nos concierne,
estableciendo en cada una de ellas los principales puntos que ya se encuentran armonizados, asi
como las consideraciones del grupo de trabajo sobre algunos aspectos que, en su opiniéon, deben
implementarse.

Lo anterior, en seguimiento a las recomendaciones realizadas al Estado mexicano, por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer respecto de la adopcion de todas las medidas
necesarias para “eliminar las incoherencias en los marcos juridicos entre los planos federal, estatal y
municipal, entre otras cosas integrando en la legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la
no discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias
contra las mujeres, de conformidad con el articulo 2 g) de la [CEDAW...]”%,

9 Véase CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Muyjer, 52° periodo de
sesiones, 7 de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pag.4.
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a. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de San Luis Potosi”®

Con relacion a los principios de igualdad y de no discriminaciéon entre hombres y mujeres se observa
que San Luis Potosi es uno de los estados que contemplan explicitamente el principio de igualdad y el
de no discriminacién en su Constitucion.

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) el reconocimiento del principio de
igualdad de género entre mujeres y hombres, en concordancia con la ley general en la materia; b) el
establecimiento de un programa especifico para impulsar el ejercicio igualitario de los derechos de
mujeres y hombres; ¢) la obligacion de promover la igualdad entre mujeres y hombres en todos los
ambitos; d) la conformacion del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de San Luis Potosi, y e) la inclusion de la perspectiva de género en la planeaciéon presupuestal para
apoyar la transversalidad de la misma y el cumplimiento de los programas, proyectos, acciones y
convenios para la igualdad entre mujeres y hombres.

El grupo de trabajo considera importante: emitir y publicar su reglamento y que éste se apegue a los
derechos humanos de las mujeres contenidos en la legislacion nacional e instrumentos
internacionales de la materia y que todo el documento sea trabajado bajo una perspectiva de género.

b. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de San Luis Potosi”!

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran que: a) reconoce el principio de igualdad
juridica entre la mujer y el hombre; b) considera los diferentes tipos de violencia contra las mujeres
que sefiala la Ley General incluyendo la violencia obstétrica; c) describe las modalidades de
violencia; d) establece y dota de atribuciones al sistema estatal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres como mecanismo obligatorio; e) contiene el disefio de un
sistema de monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la sociedad contra las
mujeres e integra y actualiza el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres; f) establece un banco de datos estatal sobre las 6rdenes de proteccion.

El grupo de trabajo observa que: i) no establece las medidas especiales que deben otorgarse a las
mujeres victimas de violencia que se encuentren embarazadas, con alguna discapacidad o que sean
menores de edad, migrantes, indigenas, entre otros factores de vulnerabilidad; ii) respecto a las
ordenes de proteccion de emergencia y preventiva se sugiere aumentar la duracion de las mismas y
que éstas se expidan de manera inmediata; iii) se debe establecer que cuando la victima sea menor de
doce afos se emitan de oficio las 6rdenes de proteccién sin necesidad de representante o tutor, iv)
incluir medidas y acciones especificas para atender el acoso y el hostigamiento sexual y v) hacer una
revision de la figura de Alerta de Violencia de Género a nivel estatal.

c. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos del Estado de San Luis Potosi”?

Entre los aspectos destacables de este ordenamiento, se encuentran: a) la incorporacion de principios
de igualdad y no discriminacién en la implementacion de acciones contra la trata, asi como la
distribucion de acciones de conformidad con las atribuciones de cada una de las instituciones

70 El grupo analizé la Ley publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi; el 19 de
septiembre de 2009.

71 El grupo analiz6 la Ley publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi; el 7 de agosto
de 2007 y reformada la dltima vez, el 30 de junio de 2015.

72 El grupo analiz la Ley publicada en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, Organo del Gobierno del Estado de
San Luis Potosi; el 27 de enero de 2011.
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estatales para la prevencion, atencién, sancion y erradicacién de la trata de personas; b) la reparacion
integral del dafo a las victimas; ¢) incorpora prioritariamente acciones en el ambito de atencion
psicologica, médica, albergues, refugios, asistencia juridica y acompafamientos especializados a las
victimas de este delito, d) considera de manera especial a personas indigenas, y e) incorpora el
principio constitucional pro persona.

Con relacion a esta ley, el grupo de trabajo considera importante: emitir y publicar su reglamento y
que éste se apegue a los derechos humanos de las mujeres contenidos en la legislacion nacional y en
los instrumentos internacionales en la materia.

d. Ley para Prevenir y Eliminar la discriminacion en el Estado de San Luis Potosi”™

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) el reconocimiento del principio de
igualdad de oportunidades y de trato; b) la prohibicion explicita de cualquier forma de
discriminacion; c) la obligatoriedad de las personas servidoras ptblicas de eliminar los obstaculos que
limiten a las personas el ejercicio pleno de sus derechos; d) la incorporacién del principio de igualdad
y no discriminacion de manera transversal y progresiva al quehacer publico; e) la creacion de la
Comisién para promover acciones encaminadas a la prevencién de toda forma de discriminacion, asi
como de recibir, integrar y resolver los expedientes de quejas, cuando éstas fueren atribuidas a
cualquier autoridad o persona servidora publica estatal o municipal; proporcionando, ademas, la
asesoria y orientacién necesarias y los medios idoneos para que las personas hagan efectivo su
derecho a la no discriminacion.

Con relacion a esta ley, el grupo de trabajo considera importante: i) emitir y publicar su reglamento y
que éste se apegue a los derechos humanos de las mujeres contenidos en la legislacion nacional e
instrumentos internacionales de la materia; ii) tomando en cuenta que se ha considerado como una
buena practica que algunas entidades federativas sefialen sanciones administrativas en sus respectivas
leyes, como Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Colima, Estado de
México, Michoacan, Yucatan y Zacatecas, se sugiere que San Luis Potosi incluya en su legislacion las
sanciones correspondientes.

e. Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar del Estado de San Luis Potosi’

Entre los aspectos destacables de esta ley, se encuentran: a) la creacion del Consejo Estatal para la
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar; b) la atencion integral a las personas receptoras y
generadoras de violencia; y c¢) fomentar la creacion de centros de atencién inmediata para los
generadores y receptores de la violencia familiar, en coordinacion con las instancias competentes.

Con relacion a esta ley, el grupo de trabajo considera importante: derogar los procedimientos de
conciliacion al que se someten las partes involucradas en violencia familiar.

f. Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi”
Entre los aspectos destacables de este ordenamiento, se encuentran: a) la igualdad entre mujeres y

hombres; b) la capacidad juridica igualitaria; c) que las partes deben dar su consentimiento para
contraer matrimonio y la prohibiciéon de contraer matrimonio a personas menores de 18 afos; d) que

78 El grupo analiz la Ley publicada en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, Organo del Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, publicada el 19 de septiembre de 2009 y la tltima reforma se public 6 de abril de 2013.

74 El grupo analizb la Ley publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi el 10 de julio
de 2007 y reformada la Gltima vez, el 4 de junio de 2011.

7S El grupo analizé el Cédigo publicado en el Periédico Oficial. Organo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, el 18 de
septiembre de 2008 y reformado la Gltima vez, el 17 de septiembre de 2015.
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mujeres y hombres tienen los mismos derechos y obligaciones durante el matrimonio; e) que los
conyuges pueden administrar y disponer de sus bienes o celebrar actos juridicos sin autorizacion del
otro conyuge; f) el derecho de los conyuges para decidir libre y responsablemente el niimero de hijos
e hijas; g) los gastos de embarazo y parto entre los conceptos que integran los alimentos; h) el trabajo
en el hogar como contribucion econdémica al sostenimiento de la familia; i) la indemnizacién a la o el
conyuge encargado del trabajo doméstico en caso de divorcio (compensacion); j) que la o el conyuge
que esté imposibilitado para trabajar y no tenga medios para subsistir tendra derecho a alimentos en
caso de divorcio; k) las condiciones para que una mujer divorciada pueda contraer nuevo
matrimonio, 1) el derecho a una vida libre de violencia en las familias; m) que las concubinas o
concubinos puedan promover acciones en caso de violencia familiar; n) que las y los conyuges
pueden promover acciones en caso de violencia familiar; o) la obligacién de dar alimentos a las nifias
y los nifios independientemente de que el deudor o deudora carezca de medios para cumplirla; y p) la
violencia como una causal de divorcio.

Es considerada una buena practica que el estado de San Luis Potosi haya incorporado en diciembre de
2012, en el articulo 87 de su Codigo Familiar, como causales de divorcio necesario, las siguientes:

IX. Las amenazas o las injurias graves de un conyuge al otro;

X. La negativa injustificada de la o el conyuge a cumplir con el cuidado, direccién y trabajos
en el hogar;

XI. Los habitos de juego o de embriaguez o el uso indebido y persistente de drogas
enervantes, cuando amenacen causar la ruina de la familia, o constituyan un continuo
motivo de desavenencia conyugal;

XII. La negativa injustificada de las o los conyuges a cumplir con el cuidado, direccion y
trabajos en el hogar;

XIII. La o las conductas de violencia familiar cometidas por la o el conyuge contra el otro, o
hacia las hijas o hijos de ambos o de alguno de ellos;

XIV. El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las autoridades judiciales,
tendientes a corregir los actos de violencia familiar hacia la o el conyuge, o las hijas o hijos,
por la o el conyuge obligado a ello;

XV. El uso de métodos de fecundacién artificial o asistida sin el consentimiento de la o el
conyuge, y

XVI. El uso de métodos de esterilizacion permanente sin el consentimiento de la o el
conyuge.

Con relaciéon a este Codigo, el grupo de trabajo considera necesario: a) revisar los fines del
matrimonio pues se considera como la uniéon de un solo hombre y de una sola mujer que conviven
para realizar los fines esenciales de la familia como institucion social y civil; b) eliminar la exigencia
de la duracion de un afio de matrimonio para solicitar el divorcio por mutuo consentimiento; c)
incorporar la figura del divorcio incausado asi como las reformas necesarias para la proteccion de la
familia; d) reconocer de manera explicita la violencia como impedimento para contraer matrimonio;
e) regular las 6rdenes de protecciéon en casos de violencia familiar; f) sefalar de manera explicita la
procedencia de reparaciéon de los danos en caso de violencia familiar y establecer sanciones; g)
contemplar la violencia familiar y de género como causales de fallecimiento en las actas de
defuncion.

g. Codigo Penal para el Estado de San Luis Potosi’®

Entre los aspectos destacables de este ordenamiento estan: a) la tipificacion del delito de feminicidio
como tipo penal autéonomo, asi como de la violencia familiar, la discriminacion, la trata de personas,

76 El grupo analizé el Cddigo publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno de San Luis Potosi, el 29 septiembre
2014 y su tltima reforma el 5 septiembre 2015.
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el acoso sexual, el hostigamiento sexual, violacion y violacién entre conyuges; b) la reparacion del
dafio, la cual es mas amplia en los casos de delitos contra la libertad y seguridad sexual, violencia
familiar, violencia de género y lesiones ocasionadas por violencia de género, asi como en el
feminicidio. Dicha reparacién incluye el restablecimiento de su dignidad y la reparacion por la
afectacion de la victima en su entorno laboral, educativo, comunitario y psicologico, a fin de lograr su
restablecimiento y/o la indemnizacién correspondiente; c) la tipificacion de los delitos de
esterilizacion forzada y el de inseminacion artificial indebida, y d) la derogacion del rapto.

Por otra parte, con relacion a este Codigo, el grupo de trabajo considera necesario: i) revisar las
penalidades de los delitos de violencia contra las mujeres, las cuales deberan contemplar, en todos los
casos, mecanismos de reeducacion para personas agresoras, y ii) analizar la posibilidad de derogar el
delito de estupro del cddigo penal, atendiendo al interés superior de la infancia.

Asimismo, el grupo de trabajo realiza las siguientes sugerencias:
Feminicidio

En atencion a lo previsto en el orden federal y algunas entidades federativas, se sugiere la
incorporacion de los siguientes elementos como agravantes en la comision del delito de feminicidio:
i) cuando la victima sea mujer menor de edad, se encuentre embarazada o discapacitada, y ii) cuando
el sujeto activo sea servidor piblico y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.

Ademas, se considera importante aumentar las penas a la servidora y servidor piblico que retarde o
entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion o administracion de justicia.

Violencia familiar

Con relacion al delito de violencia familiar, si bien prevé en el tipo penal que se persiga por querella,
de manera general, excepto cuando se trata de personas que se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad por su edad, discapacidad, embarazo, entre otras causas, se observa que no incorpora
agravantes en la comision del mismo. En ese sentido, se sugiere la incorporacion como agravantes en
la comision del delito cuando éste se cometa contra personas que por razon de su edad, discapacidad,
embarazo o por cualquier otra circunstancia no estén en condiciones de resistir la conducta violenta,
asi como la reincidencia del sujeto activo.

Se considera una buena practica en la legislacion penal que se indique en qué consiste el maltrato o la
violencia de tipo fisica, psicoldgica o psicoemocional, sexual, patrimonial y econémica, dentro del
texto legal de sus codigos penales, como lo ha realizado el Distrito Federal y el estado de Hidalgo.

Con relacién a la penalidad establecida para la comision de este delito, se prevé de 1 a 6 afos de
prision, en virtud de lo cual se considera necesario realizar un analisis para determinar si procede su
homologacién con la establecida en el Codigo Penal Federal o bien con la mas alta que esta prevista
por Chiapas, el Estado de México y Veracruz.

En este apartado es importante considerar que el estado de San Luis Potosi sanciona penalmente el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias y de asistencia familiar, la insolvencia dolosa para
cumplir las obligaciones alimentarias, el incumplimiento o retardo en la obligacion de informar sobre
los ingresos de los deudores alimentarios.

Abuso sexual

Se sugiere que se revise la penalidad considerando el bien juridico protegido. Asimismo, se ve viable
que al igual que Campeche se establezca como parte de la sancidon que en todos los casos de abuso
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sexual, se aplique un tratamiento psicoldgico o psiquiatrico al sujeto activo del delito, sin exceder del
tiempo de prision y sin perjuicio de la aplicacion de otros tratamientos.

Asimismo, se sugiere analizar la viabilidad de equiparar al abuso sexual, como lo hizo Chiapas en el
articulo 243 del Codigo Penal, respeto a la obtencion de la autorizacion para realizar la copula para si
o para otro, como condicion para el ingreso, conservacién, permanencia, promociéon o mejora del
trabajo o empleo, o el aumento en la remuneracion o prestaciones del sujeto pasivo o de sus
familiares; la imposicion de la cdpula como condicion para otorgar al sujeto pasivo el reconocimiento
u otorgamiento de derechos o beneficios econdémicos, profesionales o académicos; asi como el obligar
al sujeto pasivo a ejecutar un acto sexual, librico, sobre si mismo o en la persona del sujeto activo o
la de un tercero.

El estado de San Luis Potosi establece, al igual que el Cddigo Penal Federal, en relacién con la
sancion, que ademas de las penas de prision y/o multa, se dard la pérdida de la patria potestad,
custodia o tutela que en su caso ejerza la persona activa sobre la pasiva. Ello, se considera una buena
practica que permite, en particular garantizar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

Violencia obstétrica

Tomando en cuenta que la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminaciéon
contra la Mujer prevé que los Estados deben garantizar a la mujer servicios apropiados en relacion
con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando
fuere necesario y le aseguraran una nutriciéon adecuada durante el embarazo y la lactancia (articulo
12) y a la Observacion General No. 24, del Comité CEDAW en la cual se especifica que las medidas
tendientes a eliminar la discriminacion contra la mujer no se consideraran apropiadas cuando un
sistema de atencion médica carezca de servicios para prevenir, detectar y tratar enfermedades
propias de la mujer.

Se observa que San Luis Potosi si define en la ley en la materia la violencia obstétrica y considera que
se presenta desde el aspecto administrativo propio del ejercicio de las instancias de salud y que en la
Ley de Salud establece como una acciéon para prevenir la violencia obstétrica proporcionar
informacion sobre dichos temas y los servicios médicos adecuados.

En ese sentido, se sugiere abordar en la Ley de Salud del Estado las acciones que prioritariamente se
deberan realizar en dicho Sistema con la finalidad de prevenir que este tipo de violencias se
presenten.

Asimismo, se sugiere analizar la viabilidad de incluir en el codigo civil o familiar los derechos
reproductivos incluyendo los de las mujeres rurales y/o pertenecientes a pueblos indigenas.

h. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de San Luis Potosi

Se sugiere incorporar en el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado que tratandose de
delitos de violencia de género “se considera victima u ofendido en situacion de vulnerabilidad o
especialmente vulnerable a las mujeres, nifias, nifios y las y los adolescentes, asi como adultos
mayores, personas con discapacidad, a las personas pertenecientes a pueblos o comunidades
indigenas o cualquier persona que por sus condiciones sociales, econdémicas, psicoldgicas o culturales
pueda ser sujeto de discriminaci6on”.

Con relacién a los métodos alternos a la justicia se sugiere considerar, prever que “acceder a medios

alternativos de solucion de controversias controlados por la autoridad judicial, en los que se asegure
que la victima estd en condiciones de igualdad frente al inculpado y que ha recibido la asesoria
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juridica y psicologica necesaria” y en casos de delitos de violencia de género establecer su
prohibicion.

Se sugiere analizar la viabilidad de incorporar un apartado relativo a medidas de proteccién y/o
cautelares para delitos en razon de género, para incorporar aspectos, como los siguientes:

1. Las medidas de proteccion tienen como propoésito prevenir, interrumpir o impedir la
consumacion de un delito, a la vez de salvaguardar la vida, libertad, seguridad, integridad fisica
y psicologica, y los bienes y derechos de la victima u ofendido, a través de la emision de una
orden dictada por autoridad judicial que prohiba u ordene la realizacion de determinadas
conductas.

2. Las medidas de proteccion podran ser solicitadas por la victima u ofendido, asesor juridico,
familiares o por cualquier persona que tenga conocimiento del riesgo en que se encuentra la
vida, libertad, seguridad, integridad fisica o psicoldgica, o los bienes y derechos de la victima u
ofendido.

Dichas medidas de proteccion podran ser solicitadas directamente al juez penal competente, en
este caso no se exigira la comparecencia previa de la victima ante la autoridad ministerial, o bien
podran ser planteadas al Ministerio Pdblico, en el acto de la denuncia o en cualquier momento
de la averiguacion previa, y éste solicitara a favor de la victima u ofendido el otorgamiento de las
medidas al juez penal competente.

3. La desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite con la victima u
ofendido, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, atin en
los casos de arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la victima al inmueble sera
una vez que se resguarde su seguridad. Para los efectos de esta medida, se presume a favor de la
victima u ofendido la posesion, uso y goce de los bienes que se encuentren en el domicilio.

4. La incorporacion de la prohibicion al agresor de intimidar o molestar en su entorno social a la
victima, ofendido o testigos de los hechos. Esta medida de proteccion podra incluir que se
prohiba al probable agresor que se acerque o comunique por cualquier medio o a través de
interpdsita persona, con los parientes de la victima, consanguineos en linea recta ascendente o
descendente sin limitacion de grado y colateral hasta el cuarto grado, o civil.

Dicha medida se aplicara aun cuando el probable agresor tenga la guarda y custodia, atencion y
cuidado, tutela o patria potestad de la o las victimas.

5. Cuando la autoridad encargada de ejecutar la orden de proteccidon se percate que se esta
cometiendo un delito, pondra de inmediato al probable responsable a disposicion de la autoridad
correspondiente. En este caso, el juez que emitié la medida de proteccion, remitira de inmediato
copia certificada de todo lo actuado a la autoridad ante quien se haya puesto a disposicion al
probable responsable.

6. En todos los casos, al finalizar la diligencia de ejecucion de las medidas de proteccion, la
autoridad debera proporcionar toda la informacién necesaria para que la victima u ofendido
pueda presentar la denuncia, si no lo hubiere hecho, de manera inmediata, para salvaguardar en
todo momento su integridad fisica, psicoldgica y su patrimonio.

7. El juez al momento de dictar sentencia condenatoria podra dejar subsistentes las medidas de
proteccion dictadas con anterioridad o dictar las medidas de proteccidon pertinentes a fin de
salvaguardar la vida, seguridad e integridad fisica o psicologica de la victima. Estas medidas
seran revisables cada tres meses por el juez que las dict6, quien podra ordenar su continuacion,
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si se considera que es necesario para salvaguardar la seguridad de la victima u ofendido, o bien
su terminacion si se considera que existen las condiciones de seguridad y proteccién a favor de
éstas.
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VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A partir del analisis de la solicitud de AVGM, de la informacién proporcionada por el gobierno del
estado de San Luis Potosi, del contexto analizado, de las entrevistas realizadas durante las visitas in
situ y de la informacién adicional solicitada o analizada motu proprio por el grupo de trabajo y
tomando en consideracion las propuestas del Informe Especial sobre Feminicidios en SLP, se concluyo
lo siguiente”:

I. Primera conclusion

El grupo de trabajo observa que no todas las instancias encargadas de la prevencion, atencidn,
investigacion y sancion de la violencia contra las mujeres cuentan con protocolos de atencion y rutas
criticas claras y articuladas que les permitan identificar sus funciones y las instancias especializadas a
las que las victimas pueden ser canalizadas para recibir una adecuada atencion y evitar su
revictimizacion. Desde luego, esta situacion repercute en el registro de casos de violencia, en la
implementacion de politicas de prevencion efectivas y en la investigacion de la violencia de género,
asi como la sancién de sus responsables.

Por su parte, las y los prestadores de servicios de salud generalmente son el primer contacto con
mujeres; por ello, son idéneos para la deteccion, el tratamiento y registro oportuno de casos de
violencia. Durante las visitas in situ, se documentd que el personal de los servicios de salud no
cumple a cabalidad con las disposiciones de la NOM-046 ya que no realiza adecuadamente el
registro de casos, las detecciones de la violencia, ni las referencias cuando resultan procedentes.

Asimismo, se detecté que el personal encargado de la atencion a mujeres victimas de violencia
presenta un desgaste emocional, son minoria los que reciben procesos de contencion y en estos casos
son generalmente contratados por su parte. Es decir, la contencién emocional no se brinda al
personal que atiende a mujeres victimas como parte de las condiciones laborales minimas para
desempenar adecuadamente sus funciones.

En consecuencia, se propone:

Institucionalizar los procesos de atencion a las mujeres victimas de violencia en todas las instancias
del estado. Para ello, se propone disefar procedimientos, lineamientos o rutas criticas de actuacion,
claras, simplificadas, con responsabilidades definidas y susceptibles de evaluacion periddica, a fin de
facilitar la atencion adecuada y diligente de las victimas y sus familiares o, en su caso, la canalizacién
de éstas a otras instancias facultadas para ello.

Desde luego, esta estrategia debera contemplar el registro adecuado de los tipos de violencia, la
capacitacion efectiva de las servidoras y los servidores ptblicos encargados de brindar esta atencion,
asi como una coordinacion genuina entre todas las instancias estatales y municipales relacionadas
con la prevencidon y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres.

Para el disefio de la estrategia, se debera considerar primordialmente a las personas que brindan
atencion directa y primer contacto. Resultarad fundamental realizar programas de capacitacion

7 De conformidad con el articulo 38 de la Ley General de Acceso la o el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente, en un plazo de seis meses siguientes a la aceptacién del informe, debera remitir la informacién necesaria
sobre las acciones que estan llevando a cabo para implementar las propuestas contenidas en las conclusiones del informe del
grupo de trabajo. En este sentido, el grupo toma en consideracion que algunas de sus propuestas son de caracter estructural,
por lo que su total cumplimiento no podria llevarse a cabo en el término antes referido. No obstante, el grupo de trabajo
tomara en consideracién el conjunto de acciones que a la fecha de entrega del informe, al que se refiere el articulo antes
citado, muestren que el gobierno de San Luis Potosi ha llevado a cabo todas las acciones posibles para el efectivo cumplimiento
de las propuestas.
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efectivos en la aplicacién de la NOM-046, en materia de derechos humanos y no discriminacién con
un enfoque de género e interculturalidad, dirigido a las y los prestadores de servicios de salud.

Asimismo, es necesario crear y aplicar los programas necesarios de contencién emocional para el
personal que proporciona atencion directa a victimas de violencia.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la elaboracion de manuales de
procedimientos o protocolos de actuacion con perspectiva de género; ii) el disefio de un programa de
articulacion y coordinacion institucional; iii) la difusion de estos instrumentos entre el personal de
las distintas instancias de atencion; iv) la capacitacion al personal sobre la aplicacién y el manejo de
estos instrumentos, y v) la creacion de mecanismos para su evaluaciéon y seguimiento.

Particularmente, respecto al sector salud: i) el programa de capacitacion continua de la NOM-046
para personal médico, de enfermeria y cualquier otro en contacto directo con las usuarias, asi como
de perspectiva de género y derechos humanos; ii) el listado de personal elegible’®, reconocimiento de
quienes acudan a la capacitaciéon y documentaciéon de las mismas con cartas descriptivas’®, asi como
indicacion de fechas y registro de firmas del personal del servicio asistente; y iii) el documento que
describa la estrategia e informe la cantidad total de personal certificado (desglosada por adscripcion
al servicio y sexo).

II. Segunda conclusion

Con base en el Informe Especial sobre la situaciéon del respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el caso de feminicidios, se observa que son necesarios los programas de capacitacion y
profesionalizacion dirigido a agentes del Ministerio Pdblico y de la Policia Ministerial del estado que
incluyan el tema de derechos humanos, en particular sobre violencia de género, violencia feminicida,
técnicas de investigaciéon para casos de homicidio y feminicidio, acceso a la justicia, derecho a la
verdad e investigacion eficaz, asi como de manuales y protocolos sobre investigacion de feminicidios,
que les permita contar con herramientas para la debida investigacion de los casos.

En ese sentido, el grupo de trabajo observd deficiencias considerables en las instancias de
procuracion e imparticion de justicia que investigan y procesan casos relacionados con la violencia
contra las mujeres, entre otros, el feminicidio, la desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes, y la
violencia contra la mujer en general. Aunado a esto, se identificaron obstaculos para fomentar la
denuncia de las victimas, particularmente aquéllas que habitan en comunidades indigenas o poblados
alejados a las agencias del ministerio publico.

Al respecto, el estado de San Luis Potosi reporta la existencia del Protocolo de investigacion del delito
de feminicidio. Sin embargo, se percibié que aiin persiste desconocimiento del mismo por parte de
las autoridades encargadas de la procuracidén de justicia, lo que impide su adecuada aplicacidn.

Aunado a ello, y a pesar de la existencia de tipos penales especificos relacionados con la violencia
contra las mujeres, por lo general las autoridades encargadas de la procuraciéon e imparticion de
justicia desconocen los estandares internacionales en materia de derechos humanos, género y
derechos de las mujeres, que permiten garantizar su acceso a la justicia y un trato respetuoso y digno.

78 Aquel que tenga contacto directo con las victimas y mujeres reclusas.

79 Las cartas descriptivas deben contener: los objetivos, las actividades, la metodologia, el horario de la realizacidn, los insumos
y recursos materiales necesarios, los responsables de su desarrollo, las actividades y los mecanismos de evaluacion.
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En consecuencia, se propone:

Analizar la pertinencia y realizar las gestiones necesarias para crear una Unidad o Fiscalia
Especializada en la investigacion de delitos relacionados a la privaciéon de la vida de mujeres por
razones de género. La competencia de esta unidad podria ampliarse a cualquier delito relacionado
con la violencia hacia las mujeres y debera contemplar mecanismos para ampliar la cobertura de sus
funciones y facilitar la denuncia, como seria la creacion de agencias del ministerio ptblico itinerantes
para comunidades de dificil acceso y de poblacion indigena, a efecto de garantizar el acceso a la
justicia de las mujeres.

Para el correcto funcionamiento del aparato de procuracion e imparticion de justicia; es decir, para la
adecuada integracion de investigaciones y desahogo de procesos penales, se debera asegurar la
efectiva aplicacion del Protocolo para la investigaciéon del delito de feminicidio. De igual forma, se
deberan elaborar, publicar y difundir protocolos especializados para la investigacion de otros delitos
contra las mujeres, como delitos contra la libertad y seguridad sexual de las personas (que incluyan
acciones especificas para delitos como acoso y hostigamiento sexuales) y la desapariciéon de mujeres,
nifias y adolescentes.

En ese sentido, se deberan contemplar también mecanismos de articulaciéon entre las distintas
agencias ministeriales que atienden a mujeres victimas de violencia, que incluyan aquéllas
encargadas de la investigacion de otros delitos como lesiones que son cometidos contra mujeres en el
ambito no familiar, con la finalidad de registrar y atender adecuadamente todos los tipos y
modalidades de violencia, pero sobre todo, que garanticen la debida diligencia en la prevencion e
investigacion de todos los casos, con un enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad,
haciendo énfasis en la profesionalizacion del personal ministerial.

Para la efectiva ejecucidn de esta propuesta, se deberan impartir, de manera continua, capacitaciones
especializadas en materia de derechos humanos y derechos de las mujeres, con un enfoque de género
e interculturalidad, dirigidas a todas las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de
justicia en la entidad.

Las capacitaciones deberan dar a conocer los estandares y criterios establecidos por la SCIN® y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos para ejercer el control difuso de convencionalidad y
constitucionalidad en las determinaciones.

Asimismo, deberan estar disefiadas con un fuerte componente practico aplicado a sus funciones, asi
como contar con mecanismos de supervision, evaluacion y certificacién permanentes que permitan
medir su impacto real. El grupo considera que el estado debe incorporar en los procesos un analisis
previo que permita establecer que las capacitaciones cuenten con rigor metodoldgico, teérico y de
contenidos, privilegiando la certificacion de las personas.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo establece como indicadores de cumplimiento: i) el redisefio de la estructura
ministerial para la creacién y fortalecimiento de las agencias especializadas en la investigacion de los
delitos contra las mujeres, particularmente, feminicidio y desaparicion de nifias, adolescentes y
mujeres; ii) la difusiéon y circulacién oficial de los protocolos de investigacion entre las autoridades
encargadas de la procuraciéon e imparticion de justicia; iii) el disefio e imparticion de cursos
especializados en la materia; iv) la evidencia de las gestiones realizadas para la asignacion

80 Teniendo como principal guia el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la SCJN.
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presupuestal, que permita su implementacion; v) la generacion de datos que refieran el niimero y
tipo de personal capacitado, en relacion al total del personal de cada instancia, y vi) la creacion de
mecanismos de evaluaciéon y certificacion sobre la adecuada implementacion de los protocolos de
investigacion y del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la SCIJN.

I11. Tercera conclusion

El grupo de trabajo identifico que el estado no cuenta con un sistema de informaciéon confiable o un
banco estatal de datos en el que las autoridades suministren de manera sistematica la informaciéon
correspondiente a los casos de violencia contra las mujeres, en funcion a clasificaciones especificas
que permitan dar seguimiento a los mismos. Incluso, preocupa al grupo de trabajo que en el informe
que proporcioné el estado no se cuente con informacion especifica respecto al uso de algiin banco
estatal de datos.

En consecuencia, se propone:

El estado de San Luis Potosi debera tomar las medidas que estime pertinentes a efecto de que se cree
una base de datos en la que todas las instancias y dependencias de la administracion piblica estatal
obligadas por ley, suministren informacion en tiempo y forma sobre la situacién de violencia contra
las mujeres en la entidad. Esta base de datos debera ser actualizada constantemente para el disefio y
fortalecimiento de politicas ptblicas en la materia.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la evidencia de las gestiones
realizadas para la creaciéon del banco estatal de datos; una vez creado, ii) la actualizacion de la
informacion por parte de las instancias responsables; ii) la interconexiéon de los sistemas de
informacion de las instituciones responsables de alimentar la base de datos, iii) los reportes sobre la
administraciéon de la base de datos y alimentaciéon del Banavim, iv) la publicaciéon de informacion
estadistica sobre la violencia contra las mujeres en la entidad a partir de los datos incorporados al
banco estatal, y v) informacién sistematizada sobre las investigaciones relacionadas con delitos
contra la mujer ocurridos en el periodo de 2014-2016.

IV. Cuarta conclusion

El grupo de trabajo considera que el gobierno del estado no ha destinado presupuesto suficiente para
atender el problema de la violencia contra las mujeres y la desigualdad de género en la entidad.
Asimismo, se detectd una necesidad significativa de fortalecer integramente a las instituciones
plblicas para que el funcionariado aplique y actte con perspectiva de género y con pleno respeto a
los derechos de las mujeres en el ejercicio de sus funciones. Particularmente, se observa que el IMES
no cuenta con recursos humanos y financieros suficientes para el desempefio adecuado de sus
atribuciones y que estas se basan, en gran medida, en recurso federal.

A ese respecto, llama la atencion que el estado de San Luis Potosi no cuenta con un Programa para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, respecto a todos los tipos y
modalidades previstos por las leyes de la materia.

En consecuencia, se propone:

Realizar las asignaciones presupuestarias sobre politicas y programas con perspectiva de género, asi

como una financiacion adecuada de programas y acciones encaminados a lograr el fortalecimiento
institucional y la igualdad entre mujeres y hombres, destinados a la prevencion, atencion, sancién y
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erradicacién de la violencia contra las mujeres en el estado de San Luis Potosi. Para ello, se debera
considerar lo estipulado en el Pipasevm.

De igual forma, se debera elaborar, publicar y difundir, en medios oficiales y de otra indole, el
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) realizar un estudio para que el
Presupuesto de Egresos del Estado, para el ejercicio fiscal 2017 y sucesivos, se realice con perspectiva
de género y que contenga recursos etiquetados para fomentar la igualdad entre hombres y mujeres,
asi como para erradicar la violencia en su contra; ii) aumentar el presupuesto del IMSLP, el cual
debera estar encaminado a mejorar su infraestructura, fortalecer sus recursos humanos, asi como
implementar politicas para suprimir las desigualdades de género y prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en la entidad, iii) destinar recursos para la creacion y
operacion de unidades de género al interior de las dependencias de la administracion pablica estatal y
municipal; iv) la elaboracién y publicacion en el periddico oficial del estado el Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, v) difundir dicho Programa
en el sitio de internet del ISM y en otros sitios electronicos del gobierno estatal, asi como en los
medios que sean necesarios para que se conozca en todos los sectores de la poblacion.

V. Quinta conclusion
Este grupo considera que la forma en la que los medios de comunicacién en el estado de San Luis
Potosi abordan el tema de la violencia contra las mujeres contribuye a la reproduccién de una cultura
que favorece la desigualdad de género y la violencia.
Lo anterior, ocurre a través de la invisibilizacién, naturalizacion y justificacion de la violencia
ejercida en contra de las mujeres, asi como de la reproduccion de estereotipos y prejuicios
relacionados.
En consecuencia, se propone:
Realizar las acciones necesarias para sensibilizar a los medios de comunicacion del estado en materia
de género, derechos humanos, respeto a las victimas y violencia contra las mujeres. En este sentido,
se propone la creacién de un mecanismo para la implementaciéon de lineamientos que fomenten la
perspectiva de género en las actividades inherentes a los medios de comunicacion.
Indicadores de cumplimiento
El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la creaciéon del mecanismo de
medios, y ii) la creacién de estrategias de sensibilizacién con los medios de comunicacion.

VL Sexta conclusion
El grupo de trabajo tiene conocimiento de la existencia de programas enfocados a la atencion de
victimas de violencia y a la reeducacion de agresores. No obstante, se considera necesario fortalecer
dichos programas para intervenir de manera eficaz ante la problematica, particularmente en la

reeducacion de las personas agresoras.

En consecuencia, se propone:
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Fortalecer, monitorear y dar seguimiento a los programas anteriormente sefialados, los cuales
deberan ser implementados en coordinaciéon con los municipios de la entidad, incorporar un enfoque
intercultural y apegarse a los mas altos estandares internacionales en la materia. Para ello, se debera
garantizar la existencia de personal especializado para la aplicaciéon de dichos programas.

Ademas, se deberan abordar tematicas tales como nuevas masculinidades, paternidad responsable,
no discriminacion, diversidad sexual, derechos de las mujeres, manejo de las emociones y resolucion
pacifica de conflictos.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la definicion de la instancia
responsable de disefiar e implementar estos programas; ii) el disefio de los programas focalizados de
reeducacion a personas agresoras, de acuerdo con los lineamientos sefalados; iii) la contratacion o
capacitacidon de personal especializado en la materia; iv) la generacion de espacios fisicos especificos
para este fin, de conformidad con la Ley General de Acceso, y v) el establecimiento de criterios de
evaluacion sobre la efectividad de los programas y su medicion continua.

VII.  Séptima conclusion

El grupo de trabajo observa que se han realizado diversas campafias para dar a conocer los derechos
humanos de las mujeres y las nifias en la entidad. Sin embargo, no han tenido la cobertura y alcance
deseado que permee en toda la poblacién, particularmente, en las mujeres en situacion de
vulnerabilidad (nifias, migrantes, indigenas, en reclusién, adultas mayores, con discapacidad,
etcétera).

En este sentido, el grupo de trabajo considera de gran importancia crear campafas de comunicaciéon
focalizadas a los distintos grupos poblacionales referidos, con el propdsito de sensibilizar a la
poblacién en general respecto de los derechos humanos de las mujeres, particularmente, sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como sobre los mecanismos e instancias a las
cuales deben acceder para su proteccion. Dicha campafna debe tener alcance en todo el estado y
focalizar los esfuerzos para erradicar la cultura identificada de la “no denuncia®.

En consecuencia, se propone:

Generar y financiar campafias de comunicacién en materia de concientizacion de género y
prevencién de la violencia contra las mujeres, que cuente con estrategias de comunicacion claras
acorde con lo establecido en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 (Proigualdad); el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018 (Pipasevm), y el
correlativo Programa estatal, en ese sentido, se debera contar con objetivos, metas especificas y
mecanismos para evaluar su impacto de manera periddica.

Las campanas deberan sustentarse en un programa estatal permanente de comunicacién con
perspectiva de género, en materia de prevenciéon y atenciéon de violencia contra las mujeres. Al
respecto, el grupo de trabajo considera indispensable que este programa sea el fundamento de las
campafias especificas, las cuales deberan tomar en cuenta la diversidad poblacional, cultural y
lingliistica del estado y estar encaminadas a dar a conocer los derechos humanos de las mujeres y las
nifas, asi como a la transformacion de patrones culturales y a la difusion de las instancias a las que
las mujeres victimas de violencia pueden acudir.

El grupo de trabajo propone que estas campafias incluyan contenidos del ciclo de la violencia; la
visibilizacion de la misma, y sus tipos y modalidades. Asimismo, deberan generarse campafias
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especificas dirigidas a las personas agresoras de mujeres y a las personas que atestiguan actos de
violencia.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la elaboracién del programa
estatal permanente de comunicacion con perspectiva de género en materia de prevencién y atencion
de violencia contra las mujeres acorde con el Proigualdad, el Pipasevm y el respectivo programa
estatal; ii) la inclusion de especialistas de diversas disciplinas para la elaboracion e implementacion
del programa; iii) las evidencias de la difusion, y iv) la evaluacion periédica del impacto de las
campanas.

VIII. Octava conclusion

El grupo de trabajo reconoce el avance que la legislacion del estado de San Luis Potosi ha tenido en
torno a la proteccion de los derechos de las mujeres. Sin embargo, pudo identificar que persisten
figuras juridicas que producen discriminacion y vulneran sus derechos humanos. En este sentido, se
hace notar la necesidad de reformar la legislacion analizada en el presente informe, con la finalidad
de garantizar el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

En consecuencia, se propone:

Impulsar las propuestas de reforma contenidas en el capitulo cinco de este informe, particularmente
promulgar el Reglamento de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San
Luis Potosi y del Reglamento de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Indicador de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicador de cumplimiento la presentacion de las
correspondientes iniciativas de reformas y la emision de los reglamentos mencionados.

kkk

El presente informe fue elaborado y aprobado unanimemente por: David Ricardo Uribe Gonzalez,
representante de la Conavim; Justo Nufez Skinfill, representante del Inmujeres; Ricardo Soto
Ramirez, representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; Erika Velazquez
Gutiérrez, representante del IMES; Maria José Pietrini Sanchez, representante de la Universidad
Panamericana; Verdnica Martinez Estrada, representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey; Carolina Olvera Castillo, representante de la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi, y Liliana Vanessa Loria Flores, representante de la Universidad San Pablo.
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