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1. INTRODUCCION

Las Enfermedades Transmitidas por Vectores (ETV) representan
un importante problema de salud pablica en México. Se estima
que cerca de 60% del territorio nacional en donde residen mas de
50 millones de personas y se localiza la mayor parte de los centros
agricolas, ganaderos, industriales, pesqueros, petroleros y turisti-
cos, de importancia para el pais presenta condiciones que favorecen
la transmision de las ETV. Dentro de las ETVs, la mas importante
en México es el dengue.! Asimismo, desde diciembre de 2013 en la
Region de las Américas se ha presentado transmision autoctona del
virus de Chikungunya.

El dengue y la fiebre chikungunya, son enfermedades virales trans-
mitidas a los humanos a través de la picadura de mosquitos infecta-
dos del género Aedes Aegypti y Aedes albopictus y estan asociadas
al ambiente urbano domeéstico, a los habitos de la poblacion, a la
carencia de servicios basicos como el suministro de agua y la falta
de recoleccion de basura y deshechos de la vivienda. También estan
relacionadas con la época de lluvias o bien con las zonas calidas que
tienen cuerpos de agua semipermanentes o permanentes.

El mosquito Aedes aegypti es un ejemplo de adaptacion de una
especie al ambito humano, con criaderos, habitats, fuente de ali-
mentacion y desplazamiento activos y pasivos ligados al entorno
domiciliario. El reto principal para la prevencion y control en México,
es hacer mas eficientes las acciones anticipatorias en todos los es-
tados del pais para evitar la aparicion de brotes y en su caso, aten-
derlos de forma oportuna y evitar su dispersion.

1 http://www.cenaprese.salud.gob.mx/programas/interior/portada_vectores.html consultada el 24
de noviembre de 2014
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Los programas de control del dengue se tienen establecidos en la
mayoria de los paises de acuerdo a sus caracteristicas, sin embargo,
una de las estrategias generalizadas es la eliminacion de posibles
objetos que acumulen agua (tinacos, pilas, llantas y floreros, entre
muchos otros) y la aplicacion de quimicos para eliminar las larvas
de los mosquitos y a los mosquitos adultos; para ello, es necesaria
la participacion de todos los sectores y la sociedad.

Las enfermedades transmitidas por vectores y en particular el den-
gue y la fibre chikungunya son prevenibles, la mayoria de los facto-
res que facilitan su propagacion son controlables mediante practi-
cas individuales y comunitarias de promocion de salud, por ello es
fundamental la participacion del municipio en el fortalecimiento de
acciones en el nivel local, que faciliten el buen manejo o la elimina-
cion de todos aquellos espacios y recipientes en los que se almacena
agua y donde se pueden desarrollar los mosquitos de estas enfer-
medades.

Esta Guia describe las acciones municipales prioritarias para la pre-
vencion y control del dengue y la fibre chikungunya.

Noviembre, 2014.
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2. FACTORES QUE FAVORECEN
LA PRESENCIA DE DENGUE
Y FIEBRE CHIKUNGUNYA

Los mosquitos Aedes Aegypti y Aedes albopictus han encontrado
condiciones ambientales favorables para su propagacion y repre-
sentan un importante problema de salud publica. Los factores que
condicionan la presencia de dengue y fiebre chikungunya, incluyen:

« Presencia de mosquitos Aedes Aegypti y Aedes albopictus
y la adaptabilidad de estos vectores, principalmente del Ae-
des Aegypti

« La circulacion de varios tipos del virus del dengue en un
area

« Larapida urbanizacion y por lo general no planificada, con
servicios deficientes de abastecimiento basico y de elimina-
cion de deshechos

- Laexistencia de criaderos de mosquitos en diversos entor-
nos

« Laproducciony el uso no restringido de envases de alimen-
tos y bebidas no biodegradables, barriles y otros recipientes
de almacenamiento de agua, que a menudo se conviertenen
criaderos de mosquitos

« lainadecuada disposicion de llantas

- Falta de saneamiento de espacios publicos como panteo-
nes, mercados, lotes baldios, etc.
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« Los cambios climaticos con modificaciones en los periodos
de lluvia e incremento de la temperatura promedio

- Lafalta de conciencia, conocimiento y actitud de las fami-
lias en el control y eliminacion de criaderos

Noviembre, 2014.
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3. ACCIONES MUNICIPALES
PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL
DE DENGUE Y FIEBRE CHIKUNGUNYA

Reconociendo el caracter estratégico que adquiere el municipio en
el desarrollo de acciones en beneficio de la salud de la poblacion
y tomando como base las atribuciones establecidas en el articulo
115 Constitucional, fraccion Ill referente a las funciones y servicios
publicos que tiene a su cargo; la participacion de los municipios en
el fortalecimiento de las acciones para la prevencion y control de
dengue y fiebre chikungunya, es fundamental.

Se requiere del municipio para promover la participacion social, rea-
lizar intervenciones que mejoran la salud, asi como para promover y
generar politicas piblicas saludables a nivel local.

Si bien, podemos enlistar un gran niimero de acciones de promocion
de la salud que realiza el municipio, para fines de esta guia y con
el objetivo de que éstas sean permanentes y fortalecidas durante
los primeros meses del afio (enero-mayo) para ser anticipatorios y
asi, limitar y reducir los factores que condicionan la propagacion de
estas enfermedades; se priorizan las siguientes acciones:

+Acopio y destruccion de llantas no utilizadas, almacenadas a
la intemperie en los patios de las casas, vulcanizadoras o
abandonadas en la calle, que pudieran convertirse en cria-
deros de mosquitos

Es importante contar con una estrategia que incluya alianzas con
otros municipios; programacion de fechas, horarios y dias de acopio
de llantas y; generacion de alianzas con vulcanizadoras y empresas
dedicadas a la transformacion y destruccion de llantas.
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La eliminacion y el almacenamiento de llantas y otros utensilios en
el dmbito municipal, debe vigilarse y ordenarse de manera perma-

nente.

Noviembre, 2014.

« Limpieza permanente de espacios publicos: panteones, lotes

baldios, parques, escuelas, etc.

El saneamiento basico incluye:

> Eliminar criaderos: botellas de PET, floreros no utilizados,
llantas, latas y cualquier objeto en los que se pueda acu-
mular agua

> Promover el uso de flores artificiales en los panteones
(en lugar de las flores naturales, ya que no necesitan
agua), voltear o tirar aquellas cubetas o floreros que no
se utilicen

> Desyerbar

Mantenimiento de los depositos de agua y jornadas de limpie-
za. Realizar mensualmente jornadas de limpieza de pozos
y otros depositos de agua y, al mismo tiempo, convocar a
la comunidad a realizar jornadas de limpieza dentro de sus
casas, patios, azoteas, cisternas, tinacos y otros depositos
de agua

Recoleccion de basura. Es importante asegurar la recolec-
cion de desechos de manera permanente, asi como vigilar
que la disposicion final se realice de manera ordenada

Difusion de mensajes educativos a través de la radio, peri-
foneo, pinta de barda y otros canales de comunicacion dis-
ponibles en el municipio; con el fin de promover practicas
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individuales y comunitarias que reduzcan la presencia de los
mosquitos Aedes aegypti y Aedes albopictus

« Generar entornos limpios y libres de criaderos, contando con
la participacion permanente de la ciudadania y autoridades,
apoyandose en reglas de convivencia que incluyan:

> Sanciones por tirar basura en la calle o en terrenos bal-
dios

> Sanciones por almacenamiento de basura, llantas, mue-
bles o cualquier objeto puesto a la intemperie, que pro-
picie la retencion de agua de lluvia

> Normas municipales regulatorias de la recoleccion y eli-
minacion de la basura

La generacion de entornos limpios que favorezcan el control de los
mosquitos Aedes aegyptiy Aedes albopictus, es responsabilidad de la
comunidad y las autoridades en conjunto.

3.1 Otras acciones relativas a las competencias
municipales

« Incorporar y promover contactos, relaciones y actividades de
colaboracion con todas las instancias del sector salud, de otras
esferas gubernamentales, de los sectores privado y social, con
énfasis en los responsables de obras publicas, abastecimiento
de agua, saneamiento, educacion y medios de comunicacion

- Supervisar la recoleccion de desechos y vigilar cotidianamente
que la disposicion final de residuos, se haga de manera adecuada



Noviembre, 2014.

Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud
Direccion General de Promocion de la Salud

Ademas de las medidas de saneamiento ambiental para redu-
cir los criaderos de mosquitos, es importante incluir medidas de
abastecimiento de agua mas amplias, mejor disefiadas y confia-
bles. El abastecimiento de agua potable es esencial para prevenir
el dengue y la fiebre chinkungunya, ya que la escasez de agua
obliga a la gente a guardarla en depositos, que pueden conver-
tirse en criaderos de mosquitos

Coordinarse con las autoridades sanitarias para la vigilancia de
edificios y areas publicas libres de criaderos, para continuar ga-
rantizando el control del vector en estos espacios

Establecer estrategias para la orientacion y la vigilancia de
mercados, hoteles, fabricas, escuelas, prisiones, asilos, talleres
mecanicos, vulcanizadoras, entre otros, en coordinacion con las
dependencias responsables

Formalizar un plan de accion de emergencia, que abarque accio-
nes especificas y lamovilizacion rapida de recursos administrati-
vos (personal, equipo, fondos) para enfrentar el brote. Este plan
debe calcular los recursos necesarios para la implementacion de
acciones

Priorizar en coordinacion con el sector salud, las zonas de riesgo
para la transmision del dengue y fiebre chikungunya y disenar
estrategias para su abordaje y control

dentificar y gestionar financiamiento, subsidios y préstamos de
organismos de desarrollo para actividades como la construccion
de sistemas de tratamiento y abastecimiento de agua, el mejo-
ramiento de viviendas (mosquiteros, agua intradomiciliaria, piso
firme, techos de loza, entre otras acciones) y disefo de sitios
adecuados para la disposicion final de residuos

11
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Legislar la eliminacion de criaderos en lotes baldios y casas
abandonadas.

Fortalecer y estimular la participacion de los individuos, las fa-
milias, la comunidad, las escuelas, las ONG’s locales, iglesias y
templos en la lucha contra el mosquito transmisor del dengue y
chikungunya

Impulsar y fortalecer la participacion comunitaria para la toma
de decisiones, la ejecucion de acciones, y la evaluacion

Promover la incorporacion de proyectos municipales en el Pro-
grama de Entornos y Comunidades Saludables, que favorezcan
el desarrollo comunitario y la prevencion de enfermedades
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4. BANDOS MUNICIPALES
QUE PUEDEN CONSIDERARSE

re las disposiciones que pueden ser establecidas por el munici-

pio, se sugieren aquellas que:

Noviembre, 2014.

Promuevan la construccion de cisternas, tanques de almacena-
miento de agua, pozos y fosas sépticas, que no permitan la en-
trada de mosquitos

Permitan retirar automoviles inservibles, chatarra y objetos
abandonados en las calles y que, previa notificacion de las auto-
ridades, no hayan sido retirados por sus duefios

Autoricen la colocacion de letreros que indiquen “Prohibido des-
cargar desperdicios” o “Prohibido tirar basura”, asi como advier-
tan de las sanciones correspondientes a quienes infrinjan estos
ordenamientos para el bienestar social

Responsabilicen a los duefios de albercas, inmuebles (alin si es-
tan abandonados) y terrenos baldios, a mantener sus propieda-
des libres de desperdicios, basura, hierba y cualquier espacio que
pudiera convertirse en un criadero de mosquitos

Determinen la recoleccion obligatoria y constante de desechos
solidos en todos los barrios

13
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5. PAUTAS PARA LA FORMULACION
DE INICIATIVAS DE LEYES SOBRE
LA PREVENCION Y CONTROL DE DENGUE
Y FIEBRE CHIKUNGUNYA

Para la formulacion de leyes se recomiendan las siguientes pautas:

L.

La ley debe convertirse en la contrapartida necesaria de todas
las acciones promovidas y realizadas por los programas de pre-
vencion y control del dengue y fiebre chikungunya.

Es necesario revisar todos los decretos y resoluciones vigentes
sobre la prevencion y control del dengue v, evaluar su efecti-
vidad en vista de los cambios estructurales, institucionales y
administrativos que han tenido lugar en los Gltimos afios, y en
relacion con las estrategias propuestas para la organizacion de
programas.

La legislacion debe cubrir la totalidad de los aspectos de sanea-
miento ambiental, para contribuir eficiente y eficazmente a la
prevencion de las enfermedades transmisibles por vector como
el dengue y fiebre chikungunya.

Al elaborar la legislacion es necesario tener en cuenta la im-
portancia del componente social; los individuos y la comunidad
deben estar convencidos de que la ley esta destinada a prote-
gerlos a ellos y a sus familias, y que cumplir con ella es uno de
los componentes mas importantes para el control del dengue y
chikungunya.
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Puntos a tomar en cuenta

Cualesquiera que sean las estrategias que se adopten para la pre-
vencion y el control de dengue y fiebre chikungunya, deberan:

Ser sensibles a las necesidades percibidas y no percibidas de la
poblacion local

Ser eficaces y efectivas en funcion del costo

Ser economicamente sostenibles

Utilizar tecnologias apropiadas

Planificar y evaluar con la colaboracion directa de la comunidad
Estar basadas en la comunidad para su ejecucion

Ser social y culturalmente aceptables para toda la poblacion in-
volucrada

Resumiendo

Noviembre, 2014.

Al determinar las metas y planes del programa municipal, es in-
dispensable incorporar el enfoque anticipatorio para contribuir
enla construccion de una cultura en la que los comportamientos,
habitos y estilos de vida sean favorables para la prevencion de
estas enfermedades; asi como enfoques de comunicacion sobre
salud publica que retinan los conocimientos y preocupaciones
locales

15
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Los programas deben contemplar la ampliacion de las interven-
ciones paraincluir otros problemas localmente definidos, a fin de
obtener la participacion de la comunidad

Es determinante la participacion y la retroalimentacion continua
de la comunidad, tanto de los riesgos como las soluciones y, la
implementacion y los resultados; con la finalidad de favorecer el
empoderamiento y la legitimidad

La definicion de la “participacion” debe hacerse en consulta con
las comunidades para que se elijan las acciones que sean facti-
bles y mas eficaces

El monitoreo de la intervencion, de la participacion y del cambio
de comportamiento es esencial para mejorar los programas y su
repercusion

La comunicacion entre el gobierno, las comunidades y los indivi-
duos enriesgo de padecer dengue o fiebre chikungunya, debe ser
claray precisa, cada parte debe tener conciencia de sus respon-
sabilidades y compromisos; asi el desarrollo de las actividades
en conjunto, no creara controversia y generara beneficios para
todos
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6. INFORMACION BASICA DE DENGUE
Y FIEBRE CHIKUNGUNYA

iQue es el dengue o fiebre por dengue (FD) y fiebre chikungunya?
El dengue y fiebre chikungunya son enfermedades causadas por un
virus que se transmite mediante la picadura de mosquitos infecta-
dos del género Aedes Aegyptiy Aedes albopictus.

iComo se transmiten estas enfermedades?

Se transmiten cuando un mosquito infectado (se alimento con la
sangre de una persona enferma), pica a una persona sana.

No pueden transmitirse de una persona a otra.

iCuales son los sintomas de estas enfermedades?

Dengue o fiebre por dengue Fiebre chikungunya

Fiebre y dos o mas de los si- | Fiebre mas la presencia de:

guientes: « Dolores articulares se-
« Dolor de cabeza veros que llegan a ser
« Dolor muscular incapacitantes
« Dolor de articulaciones + Inflamacion de articula-
« Manchas rojas enla piel ciones
« Dolor de ojos

En menores de 5 afios, el Unico

signo a considerar es la fiebre.

Ante la presencia de estos sintomas, se debe acudir
de inmediato a la unidad de salud mas cercana.

Noviembre, 2014.
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iCuantos tipos de dengue existen?

La enfermedad del dengue puede presentarse de las siguientes for-

mas:

- Fiebre por dengue (FD), se presenta fiebre y dos 0 mas de las si-
guientes caracteristicas: dolor de cabeza, dolor muscular, dolor
de articulaciones, manchas rojas en la piel o dolor de ojos.

- Fiebre Hemorragica por dengue (FHD), si ademas de los sinto-
mas de FD se manifiesta uno o mas de los siguientes signos: san-
grado en nariz o encias, evacuaciones con sangre o presencia de
moretones. Es indispensable acudir de inmediato al hospital mas
cercano, la fiebre hemorragica por dengue puede ser mortal sino
se trata a tiempo.

« Sindrome de choque por Dengue, si ademas de los sintomas de
FD y FHD se presenta de manera repentina insuficiencia circula-
toria (pulso rapido y débil, manos y pies frios), alteraciones en el
estado de conciencia y presion arterial baja. Se debe acudir de
inmediato al hospital mas cercano.

iSon curables estas enfermedades?

Si, requieren de atencion médica oportuna y de seguir los cuidados y
recomendaciones que indique el medico.

De no recibir atencion médica a tiempo, la enfermedad puede com-
plicarse y aumenta el riesgo de morir.
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¢Como es el mosquito Aedes aegypti?

Es pequefio, mide alrededor de 5
milimetros de largo, es de color
negro y posee patas largas con
anillos blancos, que solo pueden
observarse detalladamente me-
diante un microscopio optico.

El mosquito Aedes Albopictus
tiene mas habilidad de colonizar
en criaderos naturales, como
huecos de arbol, axilas de las ho-
jas de algunas plantas y huecos
de rocas; es comun encontrarlo
en lugares con vegetacion abundante.

Ambos mosquitos son faciles de reconocer debido a los colores y
formas que los caracterizan: mosquitos negros con escamas de co-
lor plateado en el torax.

iComo es el ciclo de vida del mosquito?

El mosquito Aedes aegypti tiene dos etapas bien diferenciadas en
su ciclo de vida:

« Fase acuatica con tres formas evolutivas diferentes (huevo,
larva y pupa)

« Fase aérea, adulto o imago

Noviembre, 2014.
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1- Huevo a

alimentarse de sangre para lo-
grar la maduracion de sus hue-
vecillos, una vez maduros los de-
posita en las paredes de aquellos
recipientes que contienen agua
limpia, logrando producir entre 50 y 100 huevecillos.

Los huevecillos no se aprecian a simple vista porque miden me-
nos de 1 milimetro. Inicialmente son blancos y conforme se de-
sarrollan se vuelven negros.

Los huevecillos soportan la desecacion hasta un afio, por eso
es muy frecuente encontrar grandes cantidades de larvas en
las temporadas de lluvias, en diversos re-
cipientes.

El tiempo promedio de maduracion de los
huevecillos es de uno a tres dias, para des-
pués convertirse en larva.
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3. Enla Gltima etapa las larvas pasan a su si-
guiente fase de pupa, ésta no se alimenta,
solo respira y completa su desarrollo. Es en
ésta etapa donde ocurre el cambio para con-
vertirse en un mosquito adulto.

La fase acuatica dura aproximadamente siete
dias, con rangos entre tres y doce dependiendo de la temperatura.

¢Hasta qué altitud sobrevive el mosquito?

El mosco sobrevive a una altitud promedio por debajo de los 1,200
metros sobre el nivel del mar. En México hay reportes de sobreviven-
cia del mosquito hasta los 1,800 metros aunque se ha registrado en
alturas alrededor de los 2,400 en Africa.

¢{Qué son los criaderos de los mosquitos?

Son todos aquellos espacios y recipientes en los que se almacena
agua y donde se desarrollan los mosquitos, generalmente se en-
cuentran dentro o alrededor de las casas.

Los criaderos pueden ser desde la tapa de un envase de refresco
hasta una cisterna; pueden ser artificiales (plastico, metal, y ce-
mento) o naturales (como las axilas de los arboles, plantas o pe-
quefios encharcamientos debidos a los accidentes del terreno). La
poca disponibilidad de agua es un factor importante que aumenta
la probabilidad de que se desarrollen mosquitos, ya que los recipien-
tes donde se almacene el agua (tinacos, pilas, tambos, bebederos
de animales, floreros, etc), pueden convertirse en criaderos de mos-
quitos; al igual que los almacenes temporales, tales como llantas
de vehiculos y demas objetos que pueden acumular agua de lluvia.

Noviembre, 2014.
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iLalluvia favorece el incremento de criaderos?

Durante la época de lluvias la densidad de mosquitos transmisores
de dengue se incrementa como consecuencia de la disponibilidad de
un niimero mayor de criaderos.

Aln cuando el factor de la lluvia no esté presente, puede haber una
alta densidad de mosquitos debido al almacenamiento de agua, ya
sea por cuestiones culturales o por deficiencias en la red del sumi-
nistro de agua.

iComo podemos evitar la existencia de criaderos en los diferen-
tes entornos?

Control fisico

Se refiere a evitar la existencia de criaderos en el entorno donde vi-
vimos o donde desarrollamos alguna actividad, necesitamos refor-
zar la higiene y realizar acciones como lavar, tapar, voltear, tirar, eli-
minar, tallar, cubrir, proteger bajo techo y evitar el almacenamiento
de agua en todos los recipientes que sean capaces de criar larvas de
mosquitos; todo esto es control fisico.

Control biologico

Este método es cominmente empleado en algunos lugares del pais,
involucra el uso de modelos ecologicos depredador-presa, que redu-
cen las poblaciones de larvas, tal es el caso de los peces larvifagos
que se introducen en los contenedores de agua. Existen otros mo-
delos de control biologico como es el caso del Bacillus thuringiensis,
el cual tiene accion sobre las células del intestino de los insectos,
ya que sus toxinas se unen a receptores especificos dentro del in-
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testino de la larva y forman poros que conducen a la destruccion de
estas células y a la muerte de los insectos.

Control larvario

Se refiere a todas aquellas actividades realizadas por métodos fi-
sicos, quimicos, biologicos, dirigidas a la eliminacion o control de
cualquier depasito donde se desarrollan o puedan desarrollarse las
larvas del mosquito A. aegypti.

¢En que momento se utiliza el tratamiento con larvicida?

El control quimico con larvicida se utiliza en aquellos depdsitos que
por su Uso y manejo representan un riesgo significativo de conver-
tirse en criaderos de mosquitos, tal es el caso de los tambos, pilas,
piletas, tinacos y cisternas sin tapa.

Para el tratamiento larvario, se utiliza el larvicida Temephos que es
aplicado en el agua. Tiene tres presentaciones: liquido, en capsulas
y en granos de arena. En capsulas debe aplicarse un gramo por cada
50 litros de agua; en granos de arena se aplica a dosis de un gramo
por cada 10 litros de agua y en liquido al 50% se aplica a 1 mililitro
por cada 1,000 litros de agua en carro- cisterna, que suministran
agua para uso domestico durante emergencia epidemiologica.

La aplicacion se efectlia en recipientes con larvas como una medida
preventiva basica de manera bimestral y en situaciones de emer-
gencia o brotes.
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iCuando se nebuliza?

La nebulizacion se realiza para el control del mosquito en su fase
adulta y en areas de riesgo de transmision de la enfermedad de
dengue, simultanea con actividades larvarias y de promocion de la
salud, en un ciclo rapido Ginicamente en caso de emergencia o brote,
previo aviso a la comunidad para su participacion.

Esta actividad se realiza con maquinas pesadas y portatiles, a bor-
do de vehiculos automotores pick up, lanchas y aviones disefiados
para tal efecto. Cuando el area no permite la utilizacion de equipo
montado en vehiculo, puede usarse el equipo portatil del tipo moto-
mochila o nebulizadores térmicos.
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