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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Evaluacion en materia de Consistencia y Resultados aplicada al Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de
San Luis Potosi, administrado por la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, se
desarrolla considerando los Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y
Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales 2023, emitidos por la Secretaria de
Finanzas de Gobierno del Estado, y basadas en los TdR publicadas por el Consejo Nacional
para la Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL). Asi mismo, este documento atendié el
marco normativo interno aplicable a la administracion del FAFEF, dentro de los cuales, se
encuentra el lineamiento general denominado “El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi”, asi como el marco
normativo para la evaluaciéon de Programas Presupuestarios Estatales, del Sistema de
Evaluacion de Desempefio del Estado y la regulacion en materia de evaluacion que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y CONEVAL han establecido para este efecto.

El objetivo general de este instrumento, es evaluar la consistencia y orientacién a los resultados
de las aportaciones federales asignados al Gobierno del Estado de San Luis Potosi para el
ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de proveer informacion que permita realizar un ejercicio de
retroalimentacion respecto a su disefio, gestion y resultados del fondo.

Los principales resultados de la evaluacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi, se sefialan a

continuacion:

Respecto a la justificacion de la creacion y el disefio del fondo, en primer lugar, es importante
mencionar, que, derivado de las caracteristicas del fondo, se establecié como area de enfoque
a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, quienes reciben el recurso
exclusivamente para el saneamiento financiero, por lo que, el Unico beneficiario del FAFEF es
el propio Gobierno del Estado, motivo por el cual no es factible conceptualizar las poblaciones

potenciales y objetivo.

A través del analisis y elaboracién del arbol de problemas y de objetivos, se planted la
problematica detectada como un hecho negativo. Aunado a esto, el Programa Sectorial

Finanzas Responsables y Sanas 2022-2027 presenta un diagndéstico respecto al saneamiento
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financiero, por lo que se considera, que el FAFEF cuenta con la fundamentacion teorica y
empirica documentada que sustenta el tipo de intervencion que el fondo lleva a cabo, con
informacion consistente. La valoracion del disefio respecto a la atencion del problema o
necesidad, a pesar de no establecer la poblacién objetivo derivado de las caracteristicas del
fondo, es considerada congruente y adecuada, toda vez que aporta los elementos necesarios
para dar respuesta al problema o necesidad social.

En cuanto al analisis de la contribucion del programa a las metas y objetivos nacionales, se
identifico una vinculacion de los objetivos de los niveles Fin y Propésito de la MIR del FAFEF,
con los objetivos del Programa Sectorial Finanzas Responsables y Sanas 2022-2027, de
manera especifica con los siguientes objetivos: “1. Desarrollar los mecanismos de una
arquitectura fiscal que incluya apoyos a la ciudadania como la gratuidad en la dotacion de placas
y la expedicion de licencias, clara y sencilla a partir de la sistematizacion para pagos y tramites
en linea, que beneficie la inversién publica y contribuya al crecimiento econdmico de la Entidad”,
“2. Impulsar la gestion para resultados en la Administracion Publica Estatal” y “3. Aplicar una
politica de gasto publico productivo, con una normatividad que haga mas eficiente el quehacer
del gobierno”. Cabe sefalar, que el Programa Sectorial esta alineado al Programa Sectorial

Nacional 2019-2024, asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Como se puede observar; tanto la MIR del FAFEF, como el Programa Sectorial, buscan incidir
directamente en el saneamiento de las finanzas publicas y mejoramiento en la gestion de la

deuda publica estatal.

Por otra parte, en lo que respecta al andlisis de la poblacion potencial y objetivo, asi como del
mecanismo de elegibilidad, es importante resaltar que, en funcion del marco normativo, los
documentos oficiales y/o diagnostico presentados por la Unidad Responsable del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), asi como, de las
caracteristicas 0 mecanismos para la implementacion del mismo; los recursos del fondo se
destinan a las entidades federativas para el saneamiento financiero y no a una poblacién en
especifico, por tal motivo, no fue posible la definicion o caracterizacion de las poblaciones
potencial y objetivo, de acuerdo a las caracteristicas de los programas sociales que define
CONEVAL,; en su lugar, se maneja un area de enfoque, siendo ésta, como unico beneficiario, el

Gobierno del Estado.
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En consecuencia, no se encontraron con documentos que se identifiquen como “Estrategia de
cobertura”, ni “Padrén de Beneficiarios”, ni “Mecanismos de atencion” puesto que como ya se
menciono, para el FAFEF se establecié un area de enfoque, de tal manera que las dependencias
y entidades de la Administracién Publica son quienes reciben los recursos del fondo para el

saneamiento financiero, es decir que el Unico beneficiario es el Gobierno del Estado.

Respecto a la evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), se

identificaron los siguientes hallazgos:

. Actividades: las Actividades son ambiguas en cuanto a su redaccion del resumen
narrativo, de acuerdo con el orden cronoldgico, éstas no lo requieren puesto que las ejecuciones
de las actividades no estan correlacionadas. Se encontr6 que las Actividades si son necesarias
para el logro de los Componentes. En los lineamientos generales del fondo, denominado “El
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el
Estado de San Luis Potosi” se incluye la MIR en la cual se establece las Actividades o

Resultados esperados del fondo.

. Componentes: el resumen narrativo de los Componentes, con base a la lista de
verificacion de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por
la SHCP no estan redactados como bienes o servicios que se deriven del fondo, en especifico
para el Componente 2, le falta el verbo en participio pasado: “Convenios de las entidades con
el Gobierno Federal celebrados”. Por ultimo, su realizacién junto con sus Supuestos contribuye
al logro del Propdsito y estos componentes se incluyen en la MIR contenida en el documento
normativo “El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi”.

. Propdsito: en la redaccion del Propdsito se identifica la definicion de un area de enfoque,
ya que los recursos del fondo van dirigidos a las dependencias y entidades de la Administracion
Pulblica Estatal, siendo el unico beneficiario el Gobierno del Estado. En la MIR del FAFEF se

incluye este Propadsito, por lo que se vincula con su documento normativo.

. Fin:, es un objetivo superior por la relacion que guarda el Fin con los documentos de
planeacion estratégica a nivel institucional o sectorial, también, se identifico que su logro no esta

controlado por los responsables del Pp, y es Unico debido a que en su redaccion se habla de un
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objetivo. El Fin del FAFEF, esta vinculado con los objetivos del PED, del Programa Sectorial

Estatal y Federal.
En lo que respecta al presupuesto y rendicion de cuentas del FAFEF:

El presupuesto autorizado asignados al FAFEF para el Estado de San Luis Potosi, en el ejercicio
fiscal 2022 fue de 958.14 millones de pesos (Fuente: Anexo 13 del Presupuesto de Egresos del
Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2022), el cual fue transferido por la SHCP al
Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas, con base a la calendarizacion
respectiva. Cabe sefalar, que el recurso del fondo se transfiere a través del Ramo 33, en el
capitulo 8000 segun el Clasificador por Objeto del Gasto; motivo por el cual solo le aplica la
caracteristica del gasto total, destinado al saneamiento financiero.

La Secretaria de Finanzas en su pagina oficial de internet, en la seccién de transparencia se
puede consultar las obligaciones de la plataforma estatal y federal, sin embargo, no fue factible
encontrar la informacion correspondiente al fondo para el ejercicio 2022, por lo que se presenta
una oportunidad de mejora, para publicar los documentos normativos de la administracion
general del FAFEF, con el fin de cumplir con las obligaciones de trasparencia. Ambas

plataformas, cuentan con mecanismos para atender la solicitud de informacion publica.

Respecto a la rendicion de cuentas de los resultados del fondo, se lleva a cabo a través de los
Resultados del Sistema de Alertas de la SHCP, del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) y del Sistema Estatal de Indicadores, asi mismo se encuentran publicados en la pagina
de la SEFIN, reportes del ejercicio del gasto por fondo.

Con relacién al analisis de posibles complementariedades y coincidencias, considerando la
definicion y caracteristicas del FAFEF, no se identificaron complementariedades o coincidencias

con otros Pp.
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l. INTRODUCCION

La presente evaluacién es referente al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas para el Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Dicha evaluacion se realiza siguiendo los Términos de Referencia para la Evaluacion de
Consistencia y Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales emitidos por la Direccion
de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas para los fondos federales de ramo

33 para el ejercicio 2022.

La evaluacion se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del fondo, asi como informacién
adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su analisis.

Se estipula que es de tipo Consistencia y Resultados, dado que, de acuerdo con el CONEVAL,
este tipo de evaluacion analiza la capacidad institucional, organizacional y de gestion de un
programa, por lo tanto, permitird conocer la légica interna y el impacto en la consecucion de los

objetivos establecidos en la distribucién de los recursos.
Su objetivo es:

» Evaluar la consistencia y orientacion a resultados de las aportaciones federales en la
entidad federativa para el ejercicio fiscal concluido 2022 para proveer informacién que
retroalimente su disefio, gestién y resultados.

» Analizar la I6gica y congruencia en el disefio del fondo, su vinculacién con la planeacion
sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como
las posibles complementariedades y/o coincidencias con otras acciones de desarrollo
social en otros niveles de gobierno.

= |dentificar si el fondo cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia
resultados.

= Examinar si el fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo
y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

= Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Fondo o
en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el

fondo y sus mecanismos de rendicidén de cuentas.
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= |dentificar si el fondo cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para
medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del fondo y sus resultados.
= Examinar los resultados del fondo respecto a la atencion del problema para el que fue

creado.

Para la ejecucion de la evaluacion se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

La evaluacion se divide en seis temas y 51 preguntas:

Disefio l1al3
Planeacién y orientacion a resultados 14a22
Cobertura y focalizacién 23a?25
Operacion 26 a42

Percepcion de la poblacién atendida 43
Medicion de resultados 44 a 51

Los seis temas incluyen preguntas especificas, de las cuales, 34 deben ser respondidas
mediante un esquema binario, es decir, si 0 no, sustentando con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. en los casos en que la
respuesta sea si, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada

pregunta.

Las 17 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
respuestas) se deben responder con base en un analisis sustentado en evidencia documental

y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

Se podra responder “no aplica” a alguna(s) de las preguntas soélo cuando las particularidades
del fondo evaluado no permitan responder a la pregunta. De presentarse el caso, se deben

explicar las causas y los motivos de por qué “no aplica” en el espacio para la respuesta.

El CONEVAL podra solicitar que se analicen nuevamente las preguntas en las que se haya

respondido “no aplica”,

De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su valoracion,

asi como la informacién que se debe incluir en la respuesta 0 en anexos.
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Se podran utilizar otras fuentes de informacion que se consideren necesarias.

En caso de que la pregunta analizada tenga relaciéon con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s)
con la(s) que debe haber coherencia en la(s) repuesta(s). Lo anterior no implica, en el caso de
las preguntas con respuesta binaria, que la respuesta binaria (si/no) o el nivel de respuesta
otorgado a las preguntas relacionadas tenga que ser el mismo, sino que la argumentacion sea

consistente.

La evaluacion de consistencia y resultados considera la entrega de 16 anexos, de los cuales,
siete cuentan con un formato predeterminado por el coneval y los nueve restantes pueden

elaborarse en formato libre.

Los 16 anexos seran enviados junto con el cuestionario.

La justificacion de cada respuesta debe contener minimo una cuartilla

Para el lograr el objetivo de la informacion el documento debe contener los siguientes apartados:

« Caracteristicas del Fondo.

* Disefio.

* Planeacion y Orientacion a Resultados.

* Cobertura y Focalizacion.

» Operacion.

» Percepcion de la Poblacion Atendida.

* Medicion de Resultados.

* Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones.

« Conclusiones.

* Ficha técnica.

* Anexos.
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. EVALUACION

CARACTERISTICAS DE FONDO

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).
Conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la LCF, los recursos del FAFEF que se transfieran
a las entidades federativas, se destinaran: a la inversion en infraestructura fisica; saneamiento
financiero a través de la amortizacion de la deuda publica, apoyar el saneamiento de pensiones
y reservas actuariales; modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio
y de los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos impositivos;
fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico; sistemas de
proteccion civil en los estados y la Ciudad de México; asi como a la educacién publica y a fondos
constituidos por los estados y la Ciudad de México para apoyar proyectos de infraestructura

concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) se
determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente con
recursos federales por un monto equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacion federal

participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
se destinaran:

l. A la inversién en infraestructura fisica, incluyendo la construccién, reconstruccion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por
ciento del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios, elaboracién y evaluacién de proyectos,
supervision y control de estas obras de infraestructura;

Il. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizaciéon de deuda publica,
expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se

acredite un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

Il Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de pensiones

de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;
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V.

VI.

VII.

VIII.

A la modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales, en el marco
de la coordinacion para homologar los registros publicos; asi como para modernizacion de los
catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la recaudacion
de contribuciones;

Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos impositivos
gue permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo cual genere un incremento
neto en la recaudacion;

Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales en dicha materia,;

Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales
para dicha materia y que el monto de los recursos locales se incremente en términos reales
respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior, y

Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos
de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados; al
pago de obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de complementarse con inversién
privada, en forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del

derecho de via, y otros bienes y servicios relacionados con las mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF),

tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regiones que

conforman. Para este fin y con las mismas restricciones, las Entidades Federativas podran

convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacién de estos recursos, los que no

podran destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacién, salvo en los casos

previstos

presentar

expresamente en las fracciones anteriores. Las Entidades Federativas deberan

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un informe trimestral detallado sobre la

aplicacion de los recursos a mas tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre.
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II. DISENO

A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO
DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el fondo esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formulacomo un hecho negativo o como una situacién
gue puede ser revertida.

b) Se define la poblaciéon que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

= El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver.
= El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 » El programa actualiza periddicamente la informacion para conocer la evolucion del
problema.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), con base
a lo estipulado en el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal se determina anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con recursos federales por un monto equivalente al 1.40
por ciento de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 2°. de la LCF. Los montos
autorizados del FAFEF se enterardn mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a las entidades federativas.

El documento expedido por la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi
“El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el
Estado de San Luis Potosi”, establece en los Aspectos generales del Fondo, que el objetivo principal
del FAFEF es el de fortalecer el presupuesto y capacidad de respuesta de las entidades federativas,
con especial atencion a las demandas del gobierno en temas estratégicos y prioritarios en los rubros

de fortalecimientos de infraestructura, saneamiento financiero, del sistema de pensiones, proteccion
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civil y educacién publica, entre otros. El destino de los recursos del FAFEF podran dirigirse a los

conceptos establecidos en el articulo 47 de la Ley de Coordinacioén Fiscal (LCF).

En el estado de San Luis Potosi, la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado sera la
encargada de administrar e instrumentas las acciones para el fortalecimiento financiero de la
Entidad, con base a lo estipulado en el articulo 7° de la Ley para la Administraciébn de las

Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi.

La Unidad Responsable de operar el FAFEF, a través del analisis y elaboracion del &rbol de
problemas y de objetivos, establecio de las probleméticas detectadas, que es prioritario atender el
rubro de saneamiento financiero, el cual se estableci6 como objetivo del ADO, reflejandose en el
resumen narrativo del Fin y del Propdsito.

Derivado de las caracteristicas del fondo, se establecié que como beneficiario del FAFEF es el propio
Gobierno del Estado, motivo por el cual no es factible conceptualizar las poblaciones con base en lo
establecido en el Manual para el disefio y la construccién de indicadores, instrumentos principales
para el monitoreo de programas sociales de México, emitido por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL.

La valoracion del disefio respecto a la atencion del problema o necesidad, a pesar de no establecer
la poblacién objetivo derivado de las caracteristicas del fondo, es considerada congruente y
adecuada, toda vez que aporta los elementos necesarios para dar respuesta al problema o

necesidad social, por lo que para esta pregunta le corresponde el nivel CUATRO.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
c) Ubicacidn territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

= El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer
la situacién del problema que pretende atender.

4 = El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
= El programa sefiala un plazo para la revisién y actualizacion de su diagnéstico en algun
documento.

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de San Luis Potosi, dentro del Eje 4. Gobierno
Responsable para San Luis, sefala en el Diagnostico de la vertiente 4.3 “Finanzas responsables
y sanas”, en su contexto estatal que la dependencia financiera del Estado con la federacion, es
la base de una creciente coordinacién fiscal, ya que un 91.2% de los ingresos totales
corresponden a recursos trasferidos por la federacién, por otro lado, el comportamiento de la
recaudacion estatal, como efecto de la pandemia por COVID-19, presentdé una reduccion
principalmente en los ejercicios 2020 y 2021. En la problemética del PED, se establece que las
anteriores administraciones incrementaron las presiones financieras en el sector educativo y
sector salud, lo cual arrastra un déficit estructural; asi como una futura descapitalizacion del

régimen de pensiones.

Aunado a lo anterior, la medicién del Sistema de Alertas del indicador de Deuda Publica y
Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion (DyO/ILD) es de 25.7% del ingreso total
estatal, dato vinculado a la sostenibilidad de la deuda publica. Esta informacidén cuenta con un
periodo de revision y actualizacibn de manera anual, para poder realizar el seguimiento y

evolucion de la problematica.
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Al tercer trimestre de 2021, se mantuvo la calificacion en el nivel de endeudamiento del Estado
con grado sostenible, el maximo otorgado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) en su Sistema de Alertas, obteniendo la maxima calificacion (verde) en los tres

indicadores relacionados.

El documento expedido por la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis
Potosi “El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el Estado de San Luis Potosi”, establece en su Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos del
fondo, las causas y efectos de la problematica; sin embargo, no siempre existe correlacion entre

ellos, y el nivel de andlisis puede profundizarse respecto a las causas que originan el problema.

Derivado de la MIR, se puede observar que se establecié como prioridad atender la problematica
del reducido margen financiero en el estado de San Luis Potosi, a través del saneamiento

financiero con recursos del FAFEF, principalmente con el nivel de deuda publica.

De igual manera se determina que en los documentos normativos del fondo existe una
actualizacién anual sobre las acciones que la SEFIN realizara para implementar los recursos
del FAFEF, con el fin de cumplir con su objetivo. Toda vez que se cumplen con las

caracteristicas de la pregunta, se considera que el nivel de cumplimiento es de CUATRO.

Mt 15 2» 126

Asociados S.(

CM




SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
“FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)”

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencidn

gue el programa lleva a cabo?
-Z

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo.

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del

3 problema.

o Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién objetivo.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), tiene
su origen en el afio 2000, bajo el nombre del Programa de Apoyo a las Entidades Federativas
(PAEF), el cual tenia como objeto fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las

regiones beneficiadas con sus recursos.

Actualmente el FAFEF, en el marco de la Ley para la Administracion de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipio de San Luis Potosi (LAATEMSLP), en el segundo parrafo,
de la fraccion IX, del articulo 55 TER, establece que el objeto del Fondo es fortalecer el
presupuesto estatal y a las regiones que conforman. Para este fin y con las mismas
restricciones, el Gobierno del Estado podra convenir con otras entidades federativas o con el
Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que no podran destinarse para
erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los casos previstos expresamente en

este articulo.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, debera presentar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, un informe trimestral detallado sobre la aplicacion de los

recursos, a mas tardar veinte dias naturales después de terminado el trimestre.

Con base en lo anterior, se identifico una relacion lo6gica y coherente entre lo documentado vy el
diagnéstico elaborado por el estado de San Luis Potosi en el PED y MIR, enunciado en el
documento El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi.
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Sin embargo, no se identificaron evidencias que sustenten que la intervencion a través de los
recursos del Fondo sean la mejor alternativa de atencion a la problematica. Derivado de lo
anterior, y considerando que se dio cumplimiento a las otras caracteristicas de la pregunta, el
nivel es de TRES.
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL FONDO A LAS METAS Y
ESTRATEGIAS NACIONALES
4. El Proposito del fondo esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial,

institucional o nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa

sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.
b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propoésito con los
objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

4 e Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

e Ellogro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), con
fundamento en el articulo 47 de la LCF, tiene como propdsito fortalecer los presupuestos de las
entidades federativas y las regiones que las conforman, en este sentido el fondo contribuye al
cumplimiento del Eje 4 “Gobierno responsable para San Luis”, particularmente en la politica
publica o vertiente 4.3 “Finanzas responsables y sanas”, a través de las estrategias y objetivos
del Programa Sectorial Finanzas Responsables y Sanas 2022-2027, principalmente de los
objetivos que a continuacion se sefialan: “1. Desarrollar los mecanismos de una arquitectura
fiscal que incluya apoyos a la ciudadania como la gratuidad en la dotacion de placas y la
expedicion de licencias, clara y sencilla a partir de la sistematizacién para pagos y tramites en
linea, que beneficie la inversion publica y contribuya al crecimiento econdmico de la Entidad”,
“2. Impulsar la gestion para resultados en la Administracion Publica Estatal” y “3. Aplicar una
politica de gasto publico productivo, con una normatividad que haga mas eficiente el quehacer
del gobierno”. El Programa Sectorial Finanzas Responsables y Sanas 2022-2027, est4 alineado
al Programa Sectorial Nacional 2019-2024.

En este sentido los objetivos del Programa Sectorial Finanzas Responsables y Sanas 2022-

2027, y los ODS, se vinculan directamente con los objetivos a nivel fin y propésito de la MIR del
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FAFEF, ya que ambos buscan incidir directamente en el saneamiento de las finanzas publicas
y mejoramiento en la gestion de la deuda publica estatal. Por lo tanto, respecto al cumplimiento
de los criterios de la pregunta, se considera un nivel CUATRO.

5. ¢Con cudales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esté vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa?

No procede valoracion cuantitativa.

El Programa Sectorial Finanzas Responsables y Sanas 2022-2027, se vincula al Programa
Sectorial Nacional 2019-2024, a través de sus objetivos prioritarios: “2.1 Impulsar mejoras al
marco tributario, asi como detectar y combatir oportunamente conductas fiscales ilegales, para
asegurar que la poblacién contribuya de forma equitativa al financiamiento del desarrollo”, “3.1
Establecer los mecanismos que permitan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de
eficiencia, los cuales aseguren la generacion de ahorros presupuestarios sin comprometer los
objetivos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo ni las metas institucionales”, “3.3
Promover el desarrollo econdmico y la competitividad de las cadenas de proveeduria nacionales
a través de las contrataciones publicas con abasto estratégico” y “3.2: Incrementar la calidad y
eficiencia del gasto en la Administracion Publica Federal con base en los resultados de las

acciones de seguimiento, monitoreo y evaluacidn de los programas presupuestarios”.

6. ¢Coémo esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracion cuantitativa.

Los objetivos del Programa Sectorial Finanzas Responsables y Sanas 2022-2027, se vinculan
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), principalmente con los ODS que a
continuacion se sefialan:

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

17.1 Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la prestacion de apoyo
internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para
recaudar ingresos fiscales y de otra indole.
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17.3 Movilizar recursos financieros adicionales de mdultiples fuentes para los paises en
desarrollo.

17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion de capacidad
eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de
implementacion de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la
cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

17.14 ejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.
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C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS
DE ELEGIBILIDAD

Poblacién potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problemay cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revisiéon y actualizacion.

N/A

Nivel Criterios

En funcion de los documentos oficiales y/o diagndstico presentado por la Unidad Responsable
del Fondo, asi como las caracteristicas 0 mecanismos para la implementacion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), toda vez que la
LCF en sus articulos 46 y 47 establece la formula para determinar el recurso destinado a cada
entidad federativa, correspondiente a FAFEF, asi como los conceptos a los cuales se destinara
el recurso del FAFEF. Es decir, los recursos del fondo se destinan a las entidades federativas y
no a una poblacién en especifico, estableciendo de manera clara los ambitos o conceptos en
los que se puede destinar los recursos del FAFEF, por lo que el andlisis de la prioridad del gasto

o la problemética a resolver es la brujula para determinar su destino.

Cabe sefialar que, los resultados de la aplicacion del fondo benefician a la poblacion del Estado,
de manera directa, a través de programas con beneficio a la poblacién como lo son la gratuidad
de la dotacion de placas y expedicion de las licencias de conducir; de manera indirecta a través
del fortalecimiento de las finanzas publicas, en el caso de esta evaluacion solo va dirigida al

saneamiento financiero de Gobierno del Estado (como area de enfoque).
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Derivado de lo anterior, no fue posible la definicion o caracterizacion de las poblaciones
potencial y objetivo, de acuerdo a las caracteristicas de los programas sociales que define
CONEVAL, por lo que se determina que, en este rubro de Saneamiento Financiero del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), no es aplicable
establecer las poblaciones potencial y objetivo al manejarse como areas de enfoque, por lo que
no es factible realizar la valoracion de la pregunta, con base a lo establecido en los TdR para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales emitidos por

la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado.

8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario que
no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Nivel Criterios

En funcién de los documentos oficiales y/o diagndstico presentado por la Unidad Responsable
del Fondo, asi como las caracteristicas o0 mecanismos para la implementacion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), toda vez que la
LCF en sus articulos 46 y 47 establece la formula para determinar el recurso destinado a cada
entidad federativa, correspondiente a FAFEF, asi como los conceptos a los cuales se destinara
el recurso del FAFEF. Es decir, los recursos del fondo se destinan a las entidades federativas y
no a una poblacion en especifico, estableciendo de manera clara los ambitos o conceptos en
los que se puede destinar los recursos del FAFEF, por lo que el analisis de la prioridad del gasto

o la problemética a resolver es la brajula para determinar su destino.

Derivado de lo anterior, no fue posible la definicibn o caracterizacion de las poblaciones

potencial y objetivo, de acuerdo a las caracteristicas de los programas sociales que define
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CONEVAL, por lo que se determina que, en este rubro de Saneamiento Financiero del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), no es aplicable
establecer las poblaciones potencial y objetivo al manejarse como areas de enfoque, por lo que
no es factible realizar la valoracion de la pregunta, con base a lo establecido en los TdR para la
Evaluacién de Consistencia y Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales emitidos por

la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado.

9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

En funcién de los documentos oficiales y/o diagndstico presentado por la Unidad Responsable
del Fondo, asi como las caracteristicas o0 mecanismos para la implementacion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), toda vez que la
LCF en sus articulos 46 y 47 establece la férmula para determinar el recurso destinado a cada
entidad federativa, correspondiente a FAFEF, asi como los conceptos a los cuales se destinara
el recurso del FAFEF. Es decir, los recursos del fondo se destinan a las entidades federativas y
no a una poblacién en especifico, estableciendo de manera clara los ambitos o conceptos en
los que se puede destinar los recursos del FAFEF, por lo que el analisis de la prioridad del gasto

o la problemética a resolver es la brudjula para determinar su destino.

Derivado de lo anterior, no fue posible la definicibn o caracterizacion de las poblaciones
potencial y objetivo, de acuerdo a las caracteristicas de los programas sociales que define
CONEVAL, por lo que se determina que, en este rubro de Saneamiento Financiero del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), no es aplicable
establecer las poblaciones potencial y objetivo al manejarse como areas de enfoque, por lo que
no es factible realizar la valoracién de la pregunta, con base a lo establecido en los TdR para la
Evaluaciéon de Consistencia y Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales emitidos por
la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado. Dado que no es factible la caracterizacion
de las poblaciones potencial y objetivo, el ejercicio de los recursos del FAFEF no cuenta con un
padrén de beneficiarios, por lo que no se requiere recolectar datos socioendémicos ni de otra

indole.
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D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS

10.¢En el documento normativo del fondo es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propdésito, Componentes y Actividades)?

¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdésito de la MIR se identifican
3 en las ROP o documento normativo del programa.

En el documento emitido por la Secretaria de Finanzas denominado “El Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi”
incorpora la Matriz de Indicadores de Resultados MIR, la cual contiene el resumen narrativo de
cada uno de los niveles la MIR, siendo éstos el nivel Fin, Proposito, Componentes y Actividades,
los dos componentes agrupan sus actividades correspondientes, por lo que se da cumplimiento
a la correspondencia entre los elementos del resumen narrativo de cada nivel de la MIR, y su

documento normativo.

En esta MIR se puede identificar el objetivo en el resumen narrativo de cada uno de los niveles,

como a continuacion se sefiala:

e Fin: “Fortalecer las finanzas publicas en el estado de San Luis Potosi”

e Propdsito: “Dependencias y Entidades de la Administraciéon publica estatal aplican estrategias
de mejora, a la gestion de la deuda publica estatal”

e Componentes: Componente 1“Aplicacion del presupuesto fortalecido en las 4 regiones del
Estado de San Luis Potosi” y Componente 2 “Convenios de las entidades con el Gobierno
Federal”

e Actividades: Actividad 1 “Consolidado programa de saneamiento financiero”, Actividad 2
“Analizado el recurso etiquetado contra proyectos de las dependencias”, Actividad 3
“Modernizado sistemas de recaudaciones locales”, Actividad 4“Implementado apoyos a la
educacion publica estatal”, y Actividad 5 “Concretado reuniones de trabajo para una valoracion

de los convenios existentes”.
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Con base al cuadro 7. Sintaxis recomendada para los objetivos de la MIR y a la lista de
verificacion de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por
la SHCP (p. 41y 71), la redaccién del resumen narrativo es objeto de oportunidad de mejora
para todos los niveles. En el nivel Fin, puesto que no cumple con la sintaxis recomendada “Fin:
El qué: contribuir a un objetivo superior + Mediante/ a través de + El como: la solucion del

problema”.

Para el caso de los Componentes, éstos tampoco, estan redactados como bienes o servicios
que se deriven del fondo, siendo ésta: “Componentes: Productos terminados o servicios
proporcionados + Verbo en participio pasado”, en especifico para el Componente 2, le falta el
verbo en participio pasado, dice en la MIR: “Convenios de las entidades con el Gobierno
Federal”, pudiendo ser “Convenios de las entidades con el Gobierno Federal celebrados”, para

dar mayor claridad al resumen narrativo.

El resumen narrativo de las actividades, no cumplen con la sintaxis recomendada de la citada

Guia, siendo ésta “Actividades: Sustantivo derivado de un verbo + Complemento”.

En la MIR federal del FAFEF, se identifica la redaccion clara del resumen narrativo como
objetivos de cada nivel de la MIR, para el Fin se establece: “Contribuir a promover finanzas
publicas subnacionales sanas y sostenibles mediante la transferencia de recursos federales a
las entidades federativas” y el objetivo del Propdsito es: “Las entidades federativas presentan
finanzas publicas fortalecidas”, por lo que se puede observar la vinculacion de ambas matrices

de indicadores.

En el nivel proposito se identifica la definicion de un area de enfoque, ya que no es factible
determinar una poblacién objetivo derivado de las caracteristicas del fondo, toda vez que, los
recursos del fondo van dirigidos a las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Estatal, siendo el Unico beneficiario el Gobierno del Estado.

Del andlisis de las caracteristicas, se considera que el nivel de cumplimiento es TRES, toda vez
gue los niveles de Fin, Propésito, Componentes y Actividades de la MIR sefialan su objetivo en
la columna del resumen narrativo de la MIR, y que dichos instrumentos se vinculan con los
documentos normativos del fondo, asi como con el objeto del Fondo FAFEF establecido en la

LCF, aunque la sintaxis de estos objetivos son objeto de oportunidad de mejora.
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del fondo cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de célculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Lineabase.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

e Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
1 caracteristicas establecidas.

Dentro del Programa Sectorial de Finanzas Responsables y Sanas, se establece en el numeral
IX. Indicadores Estratégicos y Metas, el nombre del indicador, la unidad de medida, la linea

base, las metas de la administracion, asi como la Unidad Responsable.

Estos indicadores estdn monitoreados y evaluados por el Sistema de Estatal de Indicadores, el
cual puede ser consultado en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado, en la siguiente liga:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzd]MTASODEtZTZhZCOONTIILTk1ODOQtNTA5MjI2MD
YINmN;jliwidCI6ImQzZThiZDg2LWM3MWMINDNhMS1iZjhhL TBmM2JhYmZIOGQ4MilsImMiO
[R9&pageName=ReportSectionec4al?274a55bec4c0666.

En este sistema ademas de encontrar la informacion antes detallada, se puede verificar la
informacion adicional, como lo es, la definicion, frecuencia de medicién, comportamiento del
indicador; tal y como se puede observar en el reporte del sistema “Monitoreo y Seguimiento a
Indicadores del PED 2021-2027” que a continuacion se presenta:
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Fuente: Pagina oficial de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, Tablero de control del Sistema “Monitoreo y
Seguimiento a Indicadores del PED 2021-2027".

Respecto al método de calculo, ademéas de estar implicito en el Sistema para arrojar los
resultados, dentro de los reportes exportados del Sistema para seguimiento de los indicadores,
se puede revisar con claridad el método de calculo de cada uno de los cinco indicadores

establecidos en el Programa Sectorial.

Cabe senalar, que los indicadores establecidos en la MIR del documento “El Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de
San Luis Potosi” requiere actualizarse para homologar los indicadores con lo establecido en el
Programa Sectorial de Finanzas Responsables y Sanas, o bien elaborar las fichas técnicas de
los indicadores de la MIR del FAFEF, puesto que, aun y cuando, los indicadores de la MIR del
FAFEF estan vinculados con el Programa Sectorial, PED asi como con el Sistema Estatal de
Indicadores, los nombres de los indicadores de estos documentos no coinciden con los nombres
de los indicadores de la MIR del FAFEF, por lo que, no se tiene la certeza de que se trate de los

mismos indicadores, ya que no se cuenta con las fichas técnicas correspondientes.

Por todo lo anterior, considerando que no se encontraron las fichas técnicas de los indicadores
de la MIR de FAFEF; suponiendo, ademas, que algunos de los indicadores del Sistema Estatal
de Indicadores, corresponden a la MIR FAFEF y si contienen todas las caracteristicas para su

seguimiento con base al marco normativo, se asigna un nivel UNO.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del fondo tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Si

e Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
2 establecidas.

La MIR del FAFEF, en el nivel Fin establece como indicador el “Resultado del semaforo del
sistema de alertas de la SHCP” el cual, a su vez, se integra por 3 indicadores:” (1) Deuda publica
y obligaciones sobre ingresos de libre disposicion, (2) Servicio de la deuda y obligaciones sobre
ingresos de libre disposicion, y (3) Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas,
menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales sobre ingresos totales”; en el
nivel Propésito, sefiala el siguiente indicador: “Deuda Publica y Obligaciones como proporcion
de sus Ingresos de Libre Disposicion”. La SHCP calcula y emite, con la informacién de las
entidades federativas, los resultados del Sistema de Alerta, es decir, los resultados de los
indicadores ya descritos, el reporte anual de los indicadores corresponde a la informacion de la
Cuenta Publica 2022.

Derivado de lo anterior, respecto a los indicadores de la MIR de FAFEF, a nivel Fin y Propdsito,
no se encontrd disponible la informacion de la meta, ni de la unidad de medida, asimismo, no
es posible realizar el analisis de factibilidad, al no contar con mayor informacion. Por otro lado,
se determin6 que el indicador esta orientado a impulsar el desempefio, ya que, es importante
monitorear la calificacion crediticia del Estado, ya que refleja el nivel de endeudamiento, y se
busca evitar el riesgo de que el Estado realice la afectacion de sus participaciones federales en
garantia o fuente de pago a través de un fideicomiso publico. El primer indicador mide el
apalancamiento financiero, entre mayor nivel de apalancamiento, menor sostenibilidad

financiera. El segundo indicador mide la capacidad de pago por parte del Estado. El tercer
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indicador muestra la disponibilidad financiera del ente publico para hacer frente a sus

obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses en relacidén con los ingresos totales.

Respecto a la vinculacion con el Programa Sectorial, las metas de los indicadores del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), en el Sistema
Estatal de Indicadores, mismos que se puede observar en los reportes de avances del
seguimiento de los indicadores, emitidos del Sistema “Monitoreo y Seguimiento a Indicadores
del PED 2021-2027”; estan definidas con su unidad de medida, y estan orientada a impulsar el
desempefio, ya que, dentro del Programa Sectorial, se establece como retos del sector de
Finanzas Responsables y Sanas, principalmente un enfoque de atencién a los temas detectados
en el diagnostico sectorial, como areas de oportunidad para reducir las brechas y que impulsen

el crecimiento sostenido de las finanzas publicas del Estado, estos retos son :

¢ Desarrollar una arquitectura fiscal que beneficie la inversion publica.

¢ Reducir el porcentaje de dependencia financiera del Estado con la federacion.

e Incrementar la recaudacion local.

e Proteger la economia de las familias potosinas.

¢ Mantener la calificacion en el nivel de endeudamiento del Estado con grado sostenible.
e Controlar los pasivos.

e Reducir las presiones financieras.

e Disminuir el gasto corriente del gobierno.

e Explorar otras fuentes y recursos extraordinarios con la federacion.

Entre otros.

De la misma forma, las metas establecidas, son factibles de alcanzar, considerando los plazos

establecidos para ello y los resultados reportados en los avances trimestrales.

Para ambos planteamientos, se cuenta con los recursos humanos y financieros destinados a la
operacion del FAFEF, gracias a las ministraciones que se han efectuado por parte de la SHCP
a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, de acuerdo al calendario establecido para

el fondo.
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Sin embargo, considerando que los indicadores de la MIR establecida en el documento “El
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el
Estado de San Luis Potosi” no presenta evidencia de las fichas técnicas de los indicadores, se

considera un nivel DOS de cumplimiento.

Se recomienda estructurar la MIR del FAFEF, de tal manera que exista claridad en la alineacién
al PED y a su Programa Sectorial, ya que, por una parte se encuentran informacion de las fichas
técnicas de los indicadores en el Sistema Estatal de indicadores, vinculado al Programa
Sectorial, y se puede suponer que algunos de ellos corresponden a las actividades de la MIR
que se sefiala en el documento normativo “El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi”, aunque no se tiene la

certeza, puesto que no se cuenta con las fichas técnicas de estos indicadores.
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E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS
CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES

13. ¢Con cuales fondos federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el fondo evaluado podria tener complementariedad y/o
coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

No se identificaron complementariedades con otros Programas presupuestarios (Pp) federales,

0 con otros programas coincidentes de FAFEF.
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II. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

F. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14. La Unidad Responsable del fondo cuenta con un plan estratégico con las siguientes

caracteristicas:
a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propédsito del

programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

e El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.

El Gobierno del Estado, bajo el marco normativo aplicable, elabora el Plan Estatal de Desarrollo,
asi como de los Programas Sectoriales y Especiales que deriven de este. Asimismo, a través
de la Secretaria de Finanzas, emite los Lineamientos para el proceso de integracion del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual tiene como objetivo orientar la
politica de las finanzas publicas, mediante el establecimiento de criterios que servirAn como
soporte de las disposiciones generales, los techos y plazos a que habran de sujetarse los
ejecutores del gasto publico en nuestra entidad para el ejercicio fiscal que corresponda. Los
lineamientos, deberan entenderse como lineas de acciébn a observar en materia de
programacion y presupuestacion, obligatorias para los entes de la Administracién Publica del
Estado. Sefialando que consecuentemente, el anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2022,
se sujetara a los criterios generales de politica econémica y, en congruencia con el Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2027 y los Programas Sectoriales y Especiales que deriven del PED.
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De igual manera, establece que para la elaboracion del anteproyecto de Presupuesto de
Egresos 2022, los servidores publicos responsables de su formulacion en cada ente de
gobierno, deberdn emplear la Metodologia del Marco Légico (MML), que deriven en un
Presupuesto basado en Resultados (PbR), sefialando también la necesidad de alinearlos al
PED, para vincular el presupuesto publico con resultados tangibles en beneficio de la poblacion,

y contar con parametros que permitan monitorear y evaluar su desempeno.

En el marco de estos lineamientos y de la MML, asi como del documento “El Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de
San Luis Potosi”, se realiza el ejercicio de planeacion institucionalizado, basado en los
procedimientos establecidos en los citados documentos; a mediano y largo plazo a través del
PED y a corto plazo a través del Presupuesto basado en Resultados con el que se integra el

Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2022.

Los objetivos del Fin y Propésito del fondo FAFEF, establecen claramente los resultados que se
guieren alcanzar, mismos gue se encuentran vinculados al Programa Sectorial Estatal y que el
logro de sus resultados son monitoreables a través de los indicadores, se revisan y actualizan

periédicamente.

Los indicadores de la MIR de FAFEF, de los niveles de Fin, Propdsito y Componentes, estan
vinculados a los indicadores del Programa Sectorial; sin embargo, como oportunidad de mejora
es recomendable homologar el nombre de los indicadores en todos los instrumentos de

planeacion que consideren los recursos del FAFEF.

Por todo lo anterior, y habiendo cumplido con las caracteristicas de la pregunta se considera un
nivel TRES.

Sin embargo, es recomendable elaborar planes estratégicos especificos para el FAFEF en el

rubro de saneamiento financiero.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Serevisany actualizan.

Respuesta Sl

3 e Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.

El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas, emite los Lineamientos para el
proceso de integracion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual tiene
como objetivo orientar la politica de las finanzas publicas, mediante el establecimiento de
criterios que serviran como soporte de las disposiciones generales, los techos y plazos a que
habran de sujetarse los ejecutores del gasto publico en nuestra entidad para el ejercicio fiscal
gue corresponda. Los lineamientos, deberan entenderse como lineas de accion a observar en
materia de programacién y presupuestacion, obligatorias para los entes de la Administracion
Publica del Estado. Sefialando que consecuentemente, el anteproyecto de Presupuesto de
Egresos 2022, se sujetara a los criterios generales de politica econdmica y, en congruencia con
el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y los Programas Sectoriales y Especiales que deriven
del PED.

De igual manera, establece que para la elaboracion del anteproyecto de Presupuesto de
Egresos 2022, los servidores publicos responsables de su formulacion en cada ente de
gobierno, deberdn emplear la Metodologia del Marco Légico (MML), que deriven en un
Presupuesto basado en Resultados (PbR), sefialando también la necesidad de alinearlos al
PED, para vincular el presupuesto publico con resultados tangibles en beneficio de la poblacién,

y contar con parametros que permitan monitorear y evaluar su desempeno.
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En el marco de estos lineamientos y de la MML, asi como del documento “El Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de
San Luis Potosi”, se realiza el ejercicio de planeacion institucionalizado, basado en los
procedimientos establecidos en los citados documentos; a mediano y largo plazo a través del
PED y a corto plazo a través del Presupuesto Basado en Resultados con el que se integra el
Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2022.

Los objetivos del Fin y Propésito del fondo FAFEF, establecen claramente los resultados que se
guieren alcanzar, mismos que se encuentran vinculados al Programa Sectorial Estatal y que el
logro de sus resultados son monitoreables a través de los indicadores, se revisan y actualizan

periédicamente.

La Ley para la Administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San
Luis Potosi, en su articulo 7°, establece que el Fondo para el Fortalecimiento del Estado sera
administrado por la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado.

Los indicadores de la MIR de FAFEF, de los niveles de Fin, Propdsito y Componentes, estan
vinculados a los indicadores del Programa Sectorial; sin embargo, como oportunidad de mejora
es recomendable homologar el nombre de los indicadores en todos los instrumentos de
planeacion que consideren los recursos del FAFEF y elaborar las fichas técnicas de los
indicadores de la MIR FAFEF, ya que, no se encontrdé evidencia de las metas de dichos

indicadores. Asi como elaborar un plan anual del FAFEF.

Es por todo lo anterior, que se considera un nivel de cumplimiento TRES.
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G. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS
DE EVALUACION

16. El fondo utiliza informes de evaluaciones externas:

a) Demaneraregular, es decir,uno delos elementos paralatomade decisiones sobre
cambios al fondo son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad
de planeacion y/o evaluacion.

e El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene tres de las caracteristicas
3 establecidas.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas elabora anualmente su Programa
Anual de Evaluaciones (PAE), mediante el cual determina el tipo de evaluacion y los programas
y/o fondos, para los que se deberan llevar a cabo la evaluacién externa. Se emiten los Términos
de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados a los Fondos de Aportaciones
Federales, instrumento mediante el cual, se guia la evaluacion de desempefio.

En el portal de la Secretaria de Finanzas se puede observar que se ha llevado a cabo la
Evaluacion de desempefio del FAFEF, de manera consecutiva desde el ejercicio 2016, por lo
gue se observa un ejercicio para la toma de decisiones encaminadas a mejorar el disefio del
fondo, e impulsar el logro de las metas y resultados esperados del mismo.

Como se ha sefalado, los TdR Estatales, son el marco normativo de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados, mismos que estan sustentados en los Términos de Referencia para
la Evaluacién de Consistencia y Resultados vigentes a partir del 07 de febrero de 2017 del
CONEVAL.

Con base a los resultados de las pasadas evaluaciones, se definen acciones y actividades que
contribuyen a mejorar la gestién, a través del mecanismo para el establecimiento y seguimiento
de los ASM derivado de los informes y evaluaciones externas, y logro de los resultados
esperados del FAFEF, monitoreado mediante los indicadores.

Existe participacion del personal de la unidad de planeacién y/o evaluacion, debido a que la

administracion del fondo esta a cargo de la Direccién General de Planeacion y Presupuesto de

CM

Mata v 36 >» 126

Asociados S.(C




SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
“FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)”

la Secretaria de Finanzas; sin embargo, no existe evidencia de la participacion consensada de

operadores y gerentes. Por este motivo, se considera un nivel de cumplimiento TRES.

17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales de los ultimos tres afos, ¢qué porcentaje han sido solventados de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

» Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan
) siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo
e institucionales.

La Unidad Responsable del fondo, en el marco del “Mecanismo para el seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi”, presenta el “Anexo
A, documento de trabajo, Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de
informes y evaluaciones externas”, correspondiente a los resultados de la Evaluacion de
Consistencia Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) del Estado de San Luis Potosi Ejercicio 2021, realizada por El Colegio de
San Luis (COLSAN); sin embargo, no presenta evidencia del seguimiento de los ASM, ni de los
productos del resultado esperado, mediante el “Anexo B, avance del documento de trabajo,
Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de informes y evaluaciones

externas”.
Los resultados esperados de los ASM de la evaluacién FAFEF 2021, son:

> Definicion de los criterios para la priorizacion de recursos del fondo para cada ejercicio
fiscal.
» Lineamientos FAFEF publicados en la pagina de finanzas.

» Criterios Generales para la administracion del FAFEF 2023.
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De los ASM, solo se encontrd la publicacion en la pagina de la Secretaria de Finanzas de los
lineamientos “El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades (FAFEF) en el
Estado de San Luis Potosi”. Motivo por el cual se considera un nivel de cumplimiento DOS, en
tanto no se presente el Anexo B, avance del documento de trabajo, asi como los medios de
verificacion correspondientes.

Se adjunta el Anexo 7 “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de

mejora” (Formato predeterminado)

18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los 2Mecanismos para el seguimiento a
los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la Administracion Puablica Federal” de los ultimos tres
afos, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracion cuantitativa.

La implementacién del “Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora,
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion
Publica del Estado de San Luis Potosi”, derivado del PAE, ha permitido establecer las bases
para dar seguimiento a la ASM derivados de las evaluaciones externas al FAFEF.

A pesar que, solo se cuenta con la evidencia de la elaboracién y publicacion de los Lineamientos
"El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades (FAFEF) en el Estado de
San Luis Potosi”, documento que ha permitido estructurar el proceso para la administracion del
FAFEF, aportando claridad, transparencia y rendicién de cuentas del recurso ejercido y sus
resultados.

Aunque, no se tiene evidencia de las minutas de trabajo, en las que se establezca la definicion
de los criterios para la priorizacion de recursos del fondo para cada ejercicio fiscal; se refleja el
avance en la administracion del FAFEF, a través de la evolucién de los resultados de las
evaluaciones externas del fondo.

De igual manera, no se encontro evidencia de la elaboracion de los "Criterios Generales para la
administracion del FAFEF"; sin embargo, dentro de los lineamientos del ASM 2, se observa la
aplicacion de la MML, toda vez que se presentan los ADP, ADO y la MIR de FAFEF, aunque
existe deficiencias en la aplicacion de la MML, especificamente en correlacion entre las causas
y efectos del ADP, con los fines y medios del ADO, situacion, que es factible corregir con analisis
profundo de la problematica.
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Es necesario presentar evidencia del seguimiento de los ASM, y de los productos del resultado
esperado, mediante el “Anexo B, avance del documento de trabajo, Seguimiento a Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de informes y evaluaciones externas”.

El anterior analisis, se encuentra en el Anexo 8 (Formato libre)

19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios no
han sido atendidas y por qué?

No procede valoracion cuantitativa.

La evolucién de la evaluacion externa y del seguimiento a los ASM con base al “Mecanismo
para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica del Estado de San
Luis Potosi”; asi como de la atencion de las recomendaciones efectuadas por los organismos
evaluadores del FAFEF, en los ultimos tres afios, se pueden revisar en el Anexo 9 “Analisis de
recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas”.

Derivado de la Evaluacion de Consistencia y Resultados de El Colegio de San Luis se encuentra
publicada en el portal de la Secretaria de Finanzas, localizada en la siguiente liga:

https://slp.gob.mx/finanzas/Documentos%20compartidos/evaluacion-fondos-
programas/2019/CyR FAFEF 2021.pdf

El Organismo Evaluador COLSAN, presenta tres recomendaciones, de las cuales, se han
atendido dos a la fecha de la presente evaluacion, es decir, se tiene evidencia del cumplimiento
de la segunda y cumplimiento parcial tercera recomendacion.

Respecto a la segunda recomendacion que senala “Integrar las Fichas Técnicas de los
Indicadores Estatales, asi como completar los existentes con la linea base”, se encontrd que en
el Sistema “Monitoreo y Seguimiento a Indicadores del PED 2021-2027”, asi como de los
reportes de avance de cumplimiento de los indicadores, emitidos del citado sistema, contienen
todos los datos de las fichas técnicas de los indicadores. En el Sistema se encontré un botén
para registrar la ficha de metadato, la cual marca error, por lo que se recomienda, trabajar el
formato de la ficha técnica del indicador con base a los Lineamientos aplicables.

Referente al cumplimiento parcial de la tercera recomendacién “Asegurar el cumplimiento de los
ASM resultado de evaluaciones de consistencia y desempefio y documentar los avances
realizados”, se presentaron tres ASM:

ASM 1. Seguimiento de las partes involucradas al desempefio del fondo y a los ASM.
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ASM 2. Se redactard un documento que contenga los criterios para asignar los recursos del
fondo en cada ejercicio fiscal (Diagramas de procesos, asignacion, reglas operativas)

ASM 3. Actualizar los criterios generales para la administracion del FAFEF 2018.

No se encontré la publicacion de los Lineamientos "ElI Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi” en la pagina oficial
de SEFIN; solo la publicacion de “Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora, derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi”.

El andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas de dos
ejercicios anteriores, se puede revisar en el Anexo 9.

20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al fondo y de su experiencia
en la tematica ¢qué temas del fondo considera importante evaluar mediante instancias
externas?

No procede valoracion cuantitativa.

Derivado de las caracteristicas del FAFEF, y los requerimientos de CONEVAL para poder
implementar una evaluacién de impacto, se recomienda explorar los mecanismos para
determinar la distribucién y/o asignacién de los recursos FAFEF, enfocado a los temas del
saneamiento financiero, de tal manera que se pueda contar con un documento que guie la

evaluacion considerando las caracteristicas especiales de cada fondo.

La complejidad para evaluar algunos fondos, en gran parte, se desarrolla en funcién de la
estructura y administracion de los mismos, por lo que explorar en la simplificaciébn administrativa,

podria establecer las bases para una revisioén y operacién mas sencilla y estructurada.

Los mecanismos para el seguimiento de las recomendaciones y/o aspectos susceptibles de
mejora (ASM), requieren atencion especial para mejorar desde el disefio de los lineamientos o
reglas de operacion, y de la planeacion, hasta el seguimiento a los resultados esperados del

fondo.
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H. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21. El Programarecolectainformaciéon acerca de:
a) La contribucién del fondo a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias,
con fines de comparacién con la poblacion beneficiaria.

4 e El programa recolecta informacion acerca de todos de los aspectos establecidos.

La alineacion de la MIR del FAFEF, al “Programa Sectorial Finanzas Responsables y Sanas
2022-2027”, asegura la contribucion a las metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo
del Estado 2021-2027

El monitoreo de los indicadores del fondo se realiza a través del Sistema Estatal de Indicadores,
publicado en forma trimestral, asi como a través de los reportes publicada en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Como se ha venido exponiendo, derivado del marco normativo y las peculiaridades del FAFEF
en especifico del saneamiento financiero, se considera que se recolecta informacién sobre los
apoyos otorgados y las caracteristicas de los beneficiarios, toda vez que, al manejar la poblacién
objetivo como area de enfoque, el Unico beneficiario del fondo es el Gobierno del Estado,
teniendo un nivel de cumplimiento de CUATRO.
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22. Elfondo recolectainformacion para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:
a)Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c)Estéa sistematizada.
d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.
e)Est4 actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

3 e Lainformacion que recolecta el programa cuenta con cuatro de las caracteristicas establecidas.

El Estado a través de Secretaria de Finanzas, con fundamento en el articulo 48 de la LCF, envia
trimestralmente al Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP, informes sobre el ejercicio y
destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales, a través de los reportes
publicados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Asimismo, a nivel
estatal, se implementé el Sistema de “Monitoreo y Seguimiento a Indicadores del PED 2021-

20277, mediante el cual se da seguimiento trimestral de los indicadores correspondientes.

Con el fin de que el monitoreo y seguimiento de los indicadores sea mas claro y transparente

en la rendicion de cuentas, se recomienda homologar los indicadores de la MIR del fondo.

El analisis de las caracteristicas, nos arroja un nivel de cumplimiento TRES; debido a que, como
ya se establecié en el primer parrafo, la informacién para el monitoreo del desempefio se realiza
de manera oportuna al presentar trimestralmente los reportes de avances, ademas de estar
sistematizada. Se considera, es confiable, debido a que el mecanismo de validacién se realiza
a través de las revisiones del Grupo de Trabajo para la Coordinacion y Seguimiento de las
Politicas y Acciones relacionadas con el Sistema de Evaluacién del Desempefio de la
Administracién Publica Estatal, conformada por personal de la Secretaria de Finanzas y de la
Contraloria General del Estado, aunado a las revisiones de la Auditoria Superior del Estado y
las evaluaciones externas derivadas del PAE. De igual manera se puede constatar que la
informacion esta actualizada y disponible en las paginas oficiales de la SHCP y de la SEFIN. En
cuanto a la pertinencia de su gestion, no se cuenta con la evidencia del monitoreo de los

indicadores del nivel actividad y componente.
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IIl. COBERTURA Y FOCALIZACION

l. ANALISIS DE COBERTURA

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarcaun horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Nivel Criterios

Como se ha venido mencionando, derivado de las particularidades del FAFEF y los rubros de
aplicacion del recurso, no es factible la caracterizacion de la poblacion objetivo tal y como lo
establece los criterios de CONEVAL para los programas sociales.

Sin embargo, se determin6 un area de enfoque, toda vez que el recurso para el saneamiento
financiero fue destinado a las dependencias y entidades del Gobierno del Estado de San Luis

Potosi, con la finalidad de fortalecer las finanzas publicas.

Por todo lo anterior, el area de enfoque ya sefialada, es equivalente al Gobierno del Estado, aun
y cuando algunos de las acciones derivadas de la aplicacion de los recursos del fondo, sea a

beneficio directo de la poblacion en general.
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cuéles y qué informacion utiliza para hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa.

La Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San
Luis Potosi, en su articulo 55 TER, establece el destino a los cuales podran dirigirse los fondos,
asimismo y congruente con los rubros autorizados para su destino, se sefiala que, el objeto del

FAFEF, es fortalecer el presupuesto estatal y las regiones que lo conforman.

Motivo por el cual, el &rea de enfoque del FAFEF son las dependencias y entidades del Gobierno
del Estado, es decir, el Unico beneficiario, por lo que no es posible establecer una metodologia
de focalizacion de la poblacién objetivo.

25. A partirdelas definiciones de la poblacién potencial, lapoblacion objetivo y la poblacidon
atendida, ¢cudl ha sido la cobertura del programa?

Derivado de las particularidades del FAFEF y los rubros de aplicacion del recurso, no es factible
la caracterizacion de las poblaciones potencial y objetivo, tal y como lo establece los criterios de
CONEVAL para los programas sociales.

Sin embargo, se determind un area de enfoque, toda vez que el recurso para el saneamiento
financiero fue destinado a las dependencias y entidades del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, con la finalidad de fortalecer las finanzas publicas, con fundamento en el articulo 55 TER
de la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San

Luis Potosi.

Por todo lo anterior, el area de enfoque ya sefialada, es equivalente al Gobierno del Estado, aun
y cuando algunos de las acciones derivadas de la aplicacion de los recursos del fondo, sea a

beneficio directo de la poblacién en general.
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IV. OPERACION DEL PROGRAMA

J. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD
APLICABLE

L
SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI %g%
BEw

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir
con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los

procesos clave en la operaciéon del programa.

No procede valoracion cuantitativa.

En el documento normativo, emitido por la Secretaria de Finanzas denominado “El Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de
San Luis Potosi” incorpora la Matriz de Indicadores de Resultados MIR, asi como el Proceso
General para la administracion del fondo, y el proceso de la asignacion de recursos, tal y como

a continuacién se muestra:

v Matriz de indicadores

:ngm N | e Cédula de Presupuesto Basado en Resultados (PbR)

Canceptn &1 Bemumen Narmt e (06t vond 2 indcadomu 1 Medies: de Verificeos a4

et

e T - ]
B e LI e ] B T )
AAAAA - - S e
Dede Panc

i de e Geowsne o)
e y Cria bk

- Jamn  parsp
mpersies 3 Deidedes e Aemasmsoin| D e | =
- e e Secwess -

B i
s Pt

G e e St i e

A e e e (e St b e e [ p—————r YL T
1 — e L .

B e L L T —"

Cormeen o les anices = e Sotaemo
Faomenl

Narmeecoe crvencesl s |Cumess Putskcs el Caacc de 2F

wgpcres el Cama: e %7

1 [t - w18 v m e e

L) BT T A A1 T P S T S

. A T T O R .

1 FEEART TR SR 418 SR e el

1) LT N

Mata y Pégina 45 > 126

Asociados S.C

CM




SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
“FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)”

4. Asignacion de recursos (proceso)

- =N-
=

3. Proceso General para la administracion del fondo

~

- Conformacion de los Criterios Generales para la Administracion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas [FAFEF)

- UR---- Direccion de Analisis y Evaluacion

J

- Revision del monte incluide en el Proyecto de Presupuesto de la Fodurlcién-\

-Inclusion del monto proyectade en el Presupuesto Estatal con una
distribucién preliminar en les rubres permitides

«[Revision de la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2016, de los recursos correspondientes al Ramo 33

- Ajuste del monto en presup vy calendario programade por SHCP

+ UR---- Direccion de Programacion y Presupuesto

£

- Reporte Financiero del primer,segundo y tercer Trimestre en SRFT
(Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos)
- UR--- Direccion de Deuda Publica

- Reporte de la MIR del Fondo del primer,segundo y tercer Trimestre en SRFT
(Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos)

«Seguimiento a las Acciones Susceptibles de Mejora en afios anteriores

«Integracién de los proyectos de obra derivados en SIIP

< UR----- Direccion de Analisis y Evaluacion

- Ministracién de recursos / Seguimiento presupuestal - reuniones de inversion
« Cierre presupuestal contra calendario

-« UR---- Direccion de Programacion y Presupuesto

€€€€CL

Fuente de las 3 imagenes: “El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de
San Luis Potosi” Noviembre 2022, emitido SEFIN.
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Como se puede observar, la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi
(SEFIN), cuenta con un proceso general para la administracion del FAFEF, que va desde la
conformacion de los Criterios Generales para la Administracion del fondo, el ejercicio de los
recursos; hasta el seguimiento presupuestal y de indicadores. El proceso para la asignacion de
recursos, va desde la gestion de los recursos, entregando por parte de la SEFIN, el anteproyecto
de Presupuesto de Egresos del Estado, ante el Congreso de la Unién, para la emision de la Ley
de Ingresos; hasta la elaboracion de los oficios de aprobacion del monto asignado, asi como de

los convenios de transferencias de asignacion de los recursos a las dependencias.
27. ¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total

de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Nivel Criterios

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), debido
a sus particularidades, en el rubro de saneamiento financiero, no es permite establecer como
tal la poblacion objetivo; dado que los recursos del FAFEF estan dirigidos al fortalecimiento de
las dependencias y entidades de Gobierno del Estado, exclusivamente para el saneamiento de
las finanzas publicas, se maneja un area de enfoque, que es Gobierno del Estado de San Luis

Potosi, como Unico beneficiario.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), debido
a sus particularidades, en el rubro de saneamiento financiero, no es posible establecer como tal
la poblacion objetivo, como se ha mencionado a lo largo de este documento; dado que los
recursos del FAFEF estan dirigidos al fortalecimiento de las dependencias y entidades de
Gobierno del Estado, Unicamente se cuenta con los oficios de aprobacion y los convenios
mediante los cuales se les asigna recursos del fondo a los municipios, Unica y exclusivamente

para el saneamiento de las finanzas publicas.

El proceso de asignacion de recursos y la administracion del fondo estan apegados al
documento normativo del FAFEF, asi como a los Lineamientos para la Integracion del
Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2022; sin

embargo, se considera que no aplica esta pregunta.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Nivel Criterios

El FAFEF no opera a través de solicitudes de apoyo, la LCF en su articulo 55 TER, establece
los rubros a los cuales podra destinarse el recurso del fondo, y sefiala que el recurso se
transfiere a las entidades federativas. En el caso del saneamiento financiero, el Unico

beneficiario es el Gobierno del Estado, como area de enfoque.

Se puede decir que la caracteristica del area de enfoque es consistente con el marco normativo
del fondo, ya que el objeto es el saneamiento de las finanzas publicas de las dependencias y

entidades de Gobierno del Estado de San Luis Potosi, como beneficiario.

La administracion del fondo, se considera que esta estandarizada, puesto que las dependencias
y entidades deben de operar el fondo exclusivamente bajo el marco normativo estatal y federal;
ya que el recurso del Ramo 33, a pesar de ser transferido a las Entidades Federativas, nunca

pierde su caracter como recursos federales.

De la misma manera, el seguimiento se encuentra sistematizado a través de los reportes
trimestrales que tanto el Sistema Estatal de Indicadores como el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT); informacion de los avances y resultados del fondo que se encuentran

publicados en las paginas oficiales de la SEFIN y de la SHCP, respectivamente.
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Seleccidn de beneficiarios y/o proyectos
30. Los procedimientos del fondo para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Nivel Criterios

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), debido
a sus particularidades, en el rubro de saneamiento financiero, no permite establecer como tal
la poblacion objetivo, como se ha mencionado a lo largo de este documento; dado que los
recursos del FAFEF estan dirigidos al fortalecimiento de las dependencias y entidades de
Gobierno del Estado, Unicamente se cuenta con los oficios de aprobacién y los convenios
mediante los cuales se les asigna recursos del fondo a los municipios, Unica y exclusivamente

para el saneamiento de las finanzas publicas.

Considerando que no es aplicable la definicién de la poblacion objetivo, sino un area de enfoque;
y que la asignacion del recurso del FAFEF, depende de la aplicacién de una férmula con base
a lo establecido en el articulo 46 de la LCF, y que, como ya se mencioné en el articulo 47 de la
LCF, esta encaminado al fortalecimiento de las finanzas publicas, se puede decir que si es

posible definir el &rea de enfoque (Gobierno del Estado) como un criterio de elegibilidad.
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31. EIl fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
seleccién de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la selecciébn se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

Nivel Criterios

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), debido
a sus particularidades, en el rubro de saneamiento financiero, no es factible establecer la
poblacién objetivo; dado que los recursos del FAFEF estan dirigidos al fortalecimiento de las
dependencias y entidades de Gobierno del Estado, como Unico beneficiario. Por lo que no es

relevante la identificacion de beneficiarios, criterios de elegibilidad.

Aun y cuando, esta pregunta no es aplicable para el fondo, es importante mencionar que de
alguna manera si se cumple con las caracteristicas de estandarizacion y sistematizacion de la
administracion del fondo, con base en el marco normativo aplicable para todos los ejecutores
del fondo y de los sistemas, mediante los cuales se les da seguimiento a los resultados de la

aplicacion del recurso FAFEF.
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Tipos de apoyos

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

El Fondo, dentro de sus lineamientos “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi (noviembre 2022)”, establece
el proceso general para la administracion del fondo, asi como el proceso de asignacion de
recursos, con lo gue se da respuesta a que la aplicacion del recurso esta apegado al documento

normativo.

La administracion del fondo cumple con las caracteristicas de estandarizacion y sistematizacion;
ya que, con base en el marco normativo aplicable para todos los ejecutores del fondo, tomando
en consideracion que el Unico beneficiario es Gobierno del Estado, establecido como un area
de enfoque, se puede argumentar la estandarizacién. Respecto a la sistematizacion, se
comprueba con el seguimiento a los indicadores del FAFEF, monitoreados a través del Sistema

Estatal de Indicadores y del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Respecto al aspecto de la difusion, no se encontro evidencia de la publicacion en el portal de
transparencia ni de la publicacion en la pagina de la SEFIN del citado documento. Motivo por

el cual, se considera un nivel de cumplimiento TRES.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
tienen todas las caracteristicas establecidas.

El Fondo, dentro de sus lineamientos “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi (noviembre 2022)”, establece
el proceso general para la administracion del fondo, asi como el proceso de asignacion de
recursos, con lo gue se da respuesta a que la aplicacion del recurso esta apegado al documento

normativo.

La administracion del fondo cumple con las caracteristicas de estandarizacion y sistematizacion;
ya que, con base en el marco normativo aplicable para todos los ejecutores del fondo, tomando
en consideracion que el Unico beneficiario es Gobierno del Estado, establecido como un area
de enfoque, se puede argumentar la estandarizacién. Respecto a la sistematizacion, se
comprueba con el seguimiento a los indicadores del FAFEF, monitoreados a través del Sistema

Estatal de Indicadores y del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Referente a que, si son conocidos por los operadores del fondo, la SEFIN, da a conocer a la
Administracion Publica Estatal los lineamientos “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi (noviembre 2022)”, con

lo que se da cumplimiento a esa caracteristica.

Considerando lo analizado anteriormente, se concluye que el nivel de cumplimiento a este
reactivo es CUATRO.
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R
SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI %‘%
SE%

Ejecucion
34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

¢) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

En el documento normativo, emitido por la Secretaria de Finanzas denominado “El Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de
San Luis Potosi” incorpora la Matriz de Indicadores de Resultados MIR, en la cual se sefalan
los componentes o servicios del fondo; asi como el Proceso General para la administracion del

fondo, y el proceso de la asignacion de recursos, tal y como a continuacion se muestra:

¥ Matriz de indicadores

S5 poTOS! de
ﬁ& FINANIAS Cédula
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4. Asignacion de recursos (proceso)

SEFIN revisa y ajusta
presupuesto estatal
3. Proceso General para la administracion del fondo
- Conformacion de los Criterios G les para la Admini ion del Fondo de
Aportaciones para el F lecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
« UR---- Direccion de Analisis y Evaluacion
vy

- Revision del monto incluido en el Proyecto de Presupuesto de la Ftdon:ién\

-Inclusion del monto proy do en el Presup Estatal con una
distribucion preliminar en los rubros permitides

- Revision de la distribucion y calendarizacion para la mini ion durante el
ejercicio fizcal 2016, de los recurses correspondientes al Ramo 33

- Ajuste del monte en pi P estatal y calendario prog do por SHCP

- UR---- Direccion de Programacion y Presupuesto /]

- Reporte Fir i del primer, do y tercer Trimestre en SRFT
[Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos)
« UR--- Direccion de Deuda Publica

-Reporte de la MIR del Fondo del primer,segundo y tercer Trimestre en SRFT
[Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos)

-5 imiento a las A ptibles de Mejora en afios anteriores

. g on de los proyectos de obra derivados en SIIP

-UR-——- Direccion de Analisis y Evaluacion

inistracion de | Seguimiento presup I- i de il ion
st rio

- Cierre pi P I contra

+ UR---- Direccion de Programacion y Presupuesta

Fuente de las 3 imagenes: “El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San
Luis Potosi” Noviembre 2022, emitido SEFIN.
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Con base a lo anterior, se puede observar que, la Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado de San Luis Potosi (SEFIN), cuenta con un proceso general para la administracion del
FAFEF, estandarizado y difundidos para los ejecutores del gasto, siendo éstos, las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado, quienes aplican los recursos del fondo

apegados al documento normativo.

De la misma forma, se considera que los procedimientos de seguimiento y monitoreo de los
indicadores del FAFEF, estan sistematizados, puesto que trimestralmente se emiten reportes a
través del Sistema Estatal de Indicadores y del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT). Cabe sefalar, que el acceso a los Sistemas y a los reportes de avances de los
indicadores, se encuentran publicados en las paginas oficiales de la SEFIN y de la SHCP,

respectivamente, por lo que se da cumplimiento a la caracteristica de difundidos publicamente.

Derivado del analisis de las caracteristicas, se asigna un nivel de cumplimiento de CUATRO.
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35. EIl programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido
en los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

¢ Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones tienen todas
las caracteristicas establecidas.

La Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado emitié el documento “Sistema de Evaluacion
del Desempefio, Lineamientos Generales (25 de mayo de 2022)”, mediante el cual se establece
gue la Secretaria de Finanzas y la Contraloria General del Estado, determinaran las bases sobre
las que se orientard y conducira el proceso de implementacion y operacion del SED, el cual
permitira verificar y monitorear el cumplimiento de objetivos y metas, con base al manejo de los
indicadores y la realizacion de evaluaciones que permitan conocer los resultado de la aplicacion
de los recursos publicos, con la finalidad de identificar acciones que mejoren la eficiencia,

economia, eficacia y calidad de la administracién.

Dentro del citado documento, se esquematiza la operacion del SED, detallando que, el
subsistema de seguimiento, se verifica a través de tres instrumentos de monitoreo:
= Formato Unico del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)-(SHCP).
» Fichas Anuales de Desempefio (CONEVAL)
» Sistema Estatal de Indicadores (Geolocalizacion de la Inversion y Sistema de Monitoreo
de Seguimiento y Evaluacién)-(SEFIN).

Con estas bases, se considera que el seguimiento a la ejecucién del fondo cumple con las
caracteristicas de sistematizacion, estandarizacion, ademas de que la administracién del FAFEF
estd apegado a documentos normativos, los cuales se dan a conocer a los ejecutores de los

recursos del fondo, por lo que se determina un nivel de cumplimiento CUATRO.
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K. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36. ¢Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos
tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracion cuantitativa.

Los documentos normativos considerados en esta evaluacion para la administracion del FAFEF,
son la Ley de Coordinacion Fiscal, La Ley para la Administracion de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi y el documento ElI Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de

San Luis Potosi.

En los primeros dos documentos, tomando en cuenta que los Ultimos tres afios, se contabilizan
a partir del 2020, no se identificaron cambios enfocados a agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes, las ultimas modificaciones a las citadas leyes, se realizaron el 30 de enero del 2018

y el 28 de abril de 2016, respectivamente.

Referente al tercer documento, emitido en el mes de noviembre de 2022, no se conto con la
evidencia para determinar los cambios sustantivos, para agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes; no dejando de lado, que, derivado de las particularidades del FAFEF, solo se
determiné un area de enfoque, es decir que el Gobierno de Estado es el Unico beneficiario, para

el rubro de saneamiento financiero del fondo.

Por otro lado, se encontrd la emision del documento: “Sistema de Evaluacion del Desempefio,
Mecanismo para el seguimiento de los indicadores derivados del Plan Estatal de Desarrollo y

sus programas derivados de la Administraciéon Publica del Estado de San Luis Potosi”.
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ORGANIZACION Y GESTION

37. ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el fondo
paralatransferencia de recursos alas instancias ejecutoras y/o alos beneficiarios y, en
Su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracion cuantitativa.

No se encontrd evidencia de la existencia de alguna problemética en el proceso de recepcion
ylo transferencia de los recursos asignados al FAFEF, entre la SHCP, la SEFIN y de las

dependencias de la Administracion Publica Estatal ejecutoras del recurso del fondo.
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L. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y
los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000
y/o 3000 y gastos en personal para larealizacién del programa, considere el capitulo 1000) y los
indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en
supervision, capacitacion y/o evaluacién, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades mbéviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
programa es superior a un aflo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos,
construccién, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos
en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacidn se deben considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno de los conceptos
1 establecidos.

El presupuesto autorizado asignado al FAFEF para el Estado de San Luis Potosi, en el ejercicio
fiscal 2022 fue de 958.14 millones de pesos (Fuente: Anexo 13 del Presupuesto de Egresos del
Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2022), el cual fue transferido por la SHCP al
Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas, con base a la calendarizacion
respectiva. Cabe sefialar, que el recurso del fondo se transfiere a través del Ramo 33, en el
capitulo 9000 segun el Clasificador por Objeto del Gasto; motivo por el cual solo le aplica la

caracteristica del gasto total, destinado al saneamiento financiero.
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Economia

39. ¢Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacién del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

No procede valoracion cuantitativa.

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 25, establece que los fondos de aportaciones
federales, como lo es el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), se transfieren a las haciendas publicas de los Estados condicionando su
gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada aportacion establece la
LCF.

La Ley para la Administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San
Luis Potosi, en el articulo 1° establece que las aportaciones federales transferidas a las
entidades federativas corresponden al Ramo 33, el articulo 6° fraccion IX, se refiere al Fondo
para el Fortalecimiento del Estado, en el capitulo 8000 segun el Clasificador por Objeto del
Gasto; motivo por el cual solo le aplica la caracteristica del gasto total, destinado al saneamiento

financiero, y solo existe una sola fuente de financiamiento.

El presupuesto autorizado asignados al FAFEF para el Estado de San Luis Potosi, en el ejercicio
fiscal 2022 fue de 958.14 millones de pesos (Fuente: Anexo 13 del Presupuesto de Egresos del
Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2022), el cual fue transferido por la SHCP al
Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas, con base a la calendarizacion

respectiva
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M. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40. Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la
informacién capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los
valores de las variables.

c) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las
aplicaciones o sistemas.

e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

La Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado dentro del documento “Sistema de
Evaluacién del Desempefio, Lineamientos Generales (25 de mayo de 2022)”, establece que la
Secretaria de Finanzas y la Contraloria General del Estado, conduciran el proceso de
implementacion y operacion del SED, el cual permitira verificar y monitorear el cumplimiento de
objetivos y metas, con base al manejo de los indicadores y la realizacion de evaluaciones que
permitan conocer los resultado de la aplicacion de los recursos publicos, con la finalidad de

identificar acciones que mejoren la eficiencia, economia, eficacia y calidad de la administracién.

En este sentido, el seguimiento y monitoreo del FAFEF, se lleva, principalmente, a través de
dos sistemas informéaticos:

» Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)-(SHCP).

» Sistema Estatal de Indicadores (Geolocalizacion de la Inversién y Sistema de Monitoreo

de Seguimiento y Evaluacion)-(SEFIN).
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Ambos sistemas cuentan con fuentes de informacion confiable y permiten verificar la
informacion capturada, la informacion respecto al avance de metas de los indicadores para
alimentar los sistemas esté a cargo de las unidades responsables de los programas o fondos y
la validacion la realizan de manera conjunta la Secretaria de Finanzas y la Contraloria General

del Estado, por lo que se considera que se cumple con estas caracteristicas.

El documento SED Mecanismo para el seguimiento de los indicadores derivados del Plan Estatal
de Desarrollo y sus programas derivados de la Administracién Publica del Estado de San Luis
Potosi, establece la periodicidad para la actualizacion de las variables de los indicadores,
mismos que son reportados en el Sistema Estatal de Indicadores; para el SRFT, la SHCP emite
los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33, en estos ultimos lineamientos establece en el articulo vigésimo
segundo y vigésimo sexto establece que la periodicidad sera trimestral y en el articulo vigésimo
quinto establece el calendario al cual deberan sujetarse las entidades federativas para reportar
en el SRFT.

Por otro lado, existe el Sistema de Informacion para la Inversion Publica (SIIP), el cual integra
la informacién que se reporta a Hacienda. En su Manual de Operacién establece que “la
Secretaria de Finanzas a través de la Direccion General de Planeacion y Presupuesto opera el
Sistema de Informacién de la Inversién Puablica (SIIP), herramienta que permite el registro y
seguimiento puntual a las obras y acciones que se ejecutan en el estado, integrando con ello

los procesos de planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion”.

Asimismo, para dar seguimiento al registro y ejercicio presupuestal la SEFIN cuenta con el SIAF,
en el que a través del Modulo de Monitor Presupuestal se puede dar seguimiento a los recursos
del Fondo, y en particular permite dar seguimiento al proceso que realiza la Tesoreria del Estado

en materia de recepcion, administracion y transferencia de los recursos.

La informacién que arrojan los diferentes sistemas informaticos, alimentan los reportes o
informes trimestrales, semestrales o anuales de ejercicio del gasto y de avance en el logro de
resultados, informacion que a su vez, permite la integracion del Informe Anual de Gobierno del
Estado, la Cuenta Publica del Estado de San Luis Potosi, entre otros; cumpliendo con esto la
caracteristica de que los sistemas con los que se maneja el fondo, proporcionan informacién al

personal involucrado y para la toma de decisiones.
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Con estas bases, se considera que el FAFEF opera a través de sistemas informaticos
institucionales que representan fuentes de informacion confiable, permiten verificar y validad la
informacion capturada; sus lineamientos establecen la periodicidad y las fechas limites para la
actualizacion de los valores de las variables, y proporcionan informacién al personal involucrado
en los procesos correspondientes; sin embargo, no se encontraron todos los reportes emitidos
de dichos sistemas, por lo que no se puede corroborar que no existen discrepancias entre la

informacion de los sistemas, por lo que se determina un nivel de cumplimiento TRES.

Se recomienda la elaboracion de las fichas técnicas de los indicadores de la MIR del FAFEF y

el reporte de avances trimestrales de los indicadores exclusivos de la MIR del FAFEF.
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N. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTIO
PRODUCTOS

41. ¢Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus
metas?

No procede valoracion cuantitativa.

La MIR del FAFEF, en el nivel Fin y Propdsito, se establece como indicador “Resultado del
semaforo del sistema de alertas de la SHCP” y “Deuda Publica y Obligaciones como proporcion
de sus Ingresos de Libre Disposicidon”, respectivamente, en el reporte correspondiente a la

Cuenta Publica 2022, presenta los siguientes datos:

SISTEMA DE ALERTAS DE LA SHCP

ENTIDAD FEDERATIVA: SAN LUIS POTOSI EJERCICIO 2022
Nombre del Indicador Semdforo : Resultado

(1) Deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre
disposicion 27.2%
(2) Servicio de la deuda y obligaciones sobre ingresos de
libre disposicion 2.8%
(3) Obligaciones a corto plazo y proveedores vy
confratistas, menos los montos de efectivo, bancos e
inv ersiones temporales sobre ingresos totales 3.7%

Fuente: Resultado Sistema de Alertas de la SHCP, correspondiente ala Cuenta Publica 2022.

Respecto a los indicadores sefalados en la MIR del FAFEF, para los niveles componentes y
actividades, se encontré reportes en Excel del ejercicio del gasto por fondo, sin embargo, no se
encontraron reportes especificos del cumplimiento de las metas de los indicadores de estos dos
niveles (componentes y actividades); motivo por el cual no se pudo verificar el cumplimiento de

los mismo al cierre del ejercicio fiscal 2022.

Los resultados de los indicadores emitidos del Sistema Estatal de Indicadores, estan vinculados
a los indicadores para el saneamiento financiero, reportados en el Primer Informe de Gobierno

del Estado de San Luis Potosi, y son los siguientes:
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Unidad de
Medida

Tpode oo ido Dimensién Meta  oeultado
Indicador

Definicién

Este indicador muestra la
variacion del gasto Estatal
Porcentaje de ejecucion del ejercicio actual respecto del
gasto operativo. gasto estatal disponible del
ejercicio fiscal inmediato
anterior,

Nivel de endeudamiento de
los Entes Publicos que
tengan contratados

Financiamientos y Sostenible, 2.
L L Obligaciones, yfsms . En observacion | Estratégico | Positivo | Eficiencia 1 1.0 (
endeudamiento del Estado. encuentren inscritos en el v
Registro Pablico Unico, cuya
fuente o garantia de pago 3.Hevedo)
sea de Ingresos de Libre
Disposicion.
Desarrollar la Metodologia
del Marco logico en todas las

Posicién nacional en el dependenciasdeta

diagnéstico sobre el o Administracién Piblica
implementacién del PbR-SED Estataly los Municipios enla Porcentaje | Es Positive 73.50% 73.20% (

integracion del Presupuesto
basado en Resultados ydel
Sistema de Evaluacion de
Desempefio (PbR-SED)

Porcentaje Gestion | Positivo | Eficiencia 17.00% 14.45% (

Rango (1.

(Nivel de cumplimiento).

Eate indicadar musstsa la
variacion del ingreso Extatal
Diapondie el sjercicio fiscal
octus! respecto del Ingreso Porcentaje Estrutégico | Poaitvo | Efclencla 3.0 12N (
nitatat diigomble del
epertice fscal mmedats
antario
dantiBica s Soctaiesa de s
recaodacdn local,
comparada com s Ingresoy
@rporities. on los g
Sestacan lus fuentes de
origen federal Los ingresos
progies, incluyen impuestes
por predial, ndminas y otros
impueston; y Otres como
derechol. prodectos v
2provec hamismius Ingruso
Lstatal Ousponibile, incluye
Indice de fartset miesto Ingrescs Propios; Ingresos Porceraje | Etratégica | Positivo | Mhciencia 14.30% 10.41% <
Ansnciaro. Federales por concepto de
Participaciones y
Agortacanes. Sutnigios;
Gasto Renrignado; v
Financiameentos y eacluye
Parucipaticoes y
Aportacunes Federaies para
Morogeas v tramsderencias
Federaies pars Muncipios
Low menton
correspondiontes » las dos
variables som stumutacos »l

Variscidn porcentusl de los
Ingrescs semalen

Fuente: Primer Informe de Gobierno del Estado 2021-2022
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O. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electronica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear
su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Secuentacon procedimientos pararecibiry dar tramite alas solicitudes de acceso
alainformacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
gue permitan que ésta permee en los términos que sefiala la normatividad

aplicable.

= Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las caracteristicas
2 establecidas.

La Secretaria de Finanzas en su pagina oficial de internet, en la seccidén de transparencia se
puede consultar las obligaciones de la plataforma estatal y federal, sin embargo, no fue factible
encontrar la informacion correspondiente al fondo para el ejercicio 2022, por lo que se presenta
una oportunidad de mejora, para publicar los documentos normativos de la administracion
general del FAFEF, con el fin de cumplir con las obligaciones de trasparencia. Ambas

plataformas, cuentan con mecanismos para atender la solicitud de informacién publica.

Respecto a la rendicion de cuentas de los resultados del fondo, se lleva a cabo a través de los
Resultados del Sistema de Alertas de la SHCP, del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) y del Sistema Estatal de Indicadores, asi mismo se encuentran publicados en la pagina
de la SEFIN, reportes del ejercicio del gasto por fondo, por lo que, se considera se cumple con

esta caracteristica.

Derivado de las caracteristicas del fondo, no es posible determinar un mecanismo de
participacion ciudadana. Motivo por el cual, se considera que se encuentra en un nivel de

cumplimiento DOS (caracteristicas b y c).
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V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su poblacién
atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Losresultados que arrojan son representativos.

Criterios

Nivel

Derivado de las particularidades del FAFEF y los rubros de aplicacion del recurso, no es factible
la caracterizacion de las poblaciones potencial y objetivo, tal y como lo establece los criterios de

CONEVAL para los programas sociales.

Sin embargo, se determin6 un area de enfoque, toda vez que el recurso para el saneamiento
financiero fue destinado a las dependencias y entidades del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, con la finalidad de fortalecer las finanzas publicas, con fundamento en el articulo 55 TER
de la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

Por todo lo anterior, el area de enfoque ya sefialada, es equivalente al Gobierno del Estado, aun
y cuando algunos de las acciones derivadas de la aplicacion de los recursos del fondo, sea a
beneficio directo de la poblacion en general.
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VI. MEDICION DE RESULTADOS

44. ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacion de estudios o0 evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracion cuantitativa.

La MIR del FAFEF, en el nivel Fin y Propdsito, establece como indicador “Resultado del
semaforo del sistema de alertas de la SHCP” y “Deuda Publica y Obligaciones como proporcion
de sus Ingresos de Libre Disposicidén”, respectivamente, los resultados se reportan en el Sistema

de Alerta de la SHCP, correspondiente a la Cuenta Publica 2022.

Respecto a los indicadores sefalados en la MIR del FAFEF, para los niveles componentes y
actividades, se encontré reportes en Excel del ejercicio del gasto por fondo, sin embargo, no se
encontraron reportes especificos del cumplimiento de las metas de los indicadores de estos dos
niveles (componentes y actividades); motivo por el cual no se pudo verificar el cumplimiento de

los mismo al cierre del ejercicio fiscal 2022.

Los resultados de los indicadores emitidos del Sistema Estatal de Indicadores, estan vinculados
a los indicadores para el saneamiento financiero del PED y del Programa Sectorial Finanzas
Responsables y Sanas 2022-2027, y sus resultados son reportados en el Primer Informe de

Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Ademas de los Resultados del Sistema de Alertas de la SHCP, y del Sistema Estatal de
Indicadores, se lleva el seguimiento y monitoreo del fondo en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), informacion que se encuentran publicados en sus respectivos portales de

internet.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas elabora anualmente su Programa
Anual de Evaluaciones (PAE), mediante el cual determina el tipo de evaluacion y los programas
y/o fondos, para los que se deberan llevar a cabo la evaluacion externa. Se emiten los Términos
de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados a los Fondos de Aportaciones

Federales, instrumento mediante el cual, se guia la evaluacion de desempefio.
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En el portal de la Secretaria de Finanzas se puede observar que se ha llevado a cabo la
Evaluacién de desempefio del FAFEF, de manera consecutiva desde el ejercicio 2016, por lo
gue se observa un ejercicio para la toma de decisiones encaminadas a mejorar el disefio del

fondo, e impulsar el logro de las metas y resultados esperados del mismo.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,
inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuéales han sido sus resultados?

3 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.

La MIR del FAFEF, en el nivel Fin y Propdsito, se establece como indicador “Resultado del
semaforo del sistema de alertas de la SHCP” y “Deuda Publica y Obligaciones como proporcion
de sus Ingresos de Libre Disposicidon”, respectivamente, en el reporte correspondiente a la

Cuenta Publica 2022, presenta los siguientes datos:

SISTEMA DE ALERTAS DE LA SHCP

ENTIDAD FEDERATIVA: SAN LUIS POTOSI EJERCICIO 2022
Nombre del Indicador Semaforo : Resultado

(1) Deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre
disposicion 27.2%
(2) Servicio de la deuda y obligaciones sobre ingresos de
libre disposicion 2.8%
(3) Obligaciones a corto plazo y proveedores vy
confratistas, menos los montos de efectivo, bancos e
inversiones temporales sobre ingresos totales 3.7%

Fuente: Resultado Sistema de Alertas de la SHCP, correspondiente ala Cuenta PUblica 2022.

Los resultados de los indicadores emitidos del Sistema Estatal de Indicadores, estan vinculados
a los indicadores para el saneamiento financiero del PED y del Programa Sectorial; sus
resultados son reportados en el Primer Informe de Gobierno del Estado de San Luis Potosi, y

son los siguientes:
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Unidad de
Medida

Tipo de Resultado

Definicién Sentido Dimensién Meta
Indicador

Este indicador muestra la
variacion del gasto Estatal
Porcentaje de ejecucion del ejercicio actual respecto del
gasto operativo. gasto estatal disponible del
ejercicio fiscal inmediato
anterior,

Nivel de endeudamiento de
los Entes Publicos que
tengan contratados

F.ma r_|ciamten(os y Sostenible, 2.
CaNctacl aui o nivel 0y Obligaciones, ygslos . En observacion | Estratégico | Positivo | Eficiencia 1 1.0 (
endeudamiento del Estado. encuentren lnstfltos enel v
Registro Pablico ?me, cuya 3. Hlevado)
fuente o garantia de pago
sea de Ingresos de Libre
Disposicion.
Desarrollar la Metodologia
del Marco logico en todas las
rosconrions et [
CRAIC SGRA W Sench e Estataly los Municipios en la Porcentaje Es
Implementacién del PbRSED | p ¥
(Nivel de cumplimiento). integracion del Presupuesto
basado en Resultados ydel
Sistema de Evaluacion de
Desempefio (PbR-SED)

Porcentaje Gestion | Positivo | Eficiencia 17.00% 14.45% (

Rango (1.

Positivo | Efi i 73.50% 73.20% (

Eate indicadar mustsa la
variacion del ingrero Extatal
Diapondie el sjercicio fiscal
octus! respecto del Ingreso Porcentaje Estrutégico | Poaitvo | Efclencla 3.0 12N (
nitatal disganibie dul
epertice fscal mmedats
antario
dantiBica s Soctaiesa de s
recaodacndn local
comparada com s Ingresoy
@rporities. on los g
Sestacan lus fuentes de
orgen federal Los ingrescs
prepies, incluyen impuestes
por predial, ndminas y otros
impueston; y Otres como
denechol, prodectos v
2proves hamisntus Ingruso
Lstatal Ousponibile, incluye
Indice du fartuet imiesto Ingreses Progios; Ingresos
fAnsnciaro. Federales por concepto de
Participaciones y
Agortacanes. Sutnigios;
Gasto Renrignado; v
Financiameentos v eaciuye
Parucipaticoes y
Aportacunes Federaies para
Menicgias v transderencias
Federaies pars Muncipios
Low menton
correspondiontes » las dos
variables som stumutacos »l
periGdo Que 3¢ 1epa

Variscidn porcentusl de los
Ingresos sxmalen

Porcentaje | Hirutégics | Positve | Eiciencla M0% 10418 (

Fuente: Primer Informe de Gobierno del Estado 2021-2022

Derivado de lo anterior, se considera un nivel de cumplimiento TRES, procedente de la
existencia de resultados positivos del programa a nivel Fin y Propésito, y a que no se encontré
evidencia de que los resultados son suficientes para sefialar que el fondo cumple con el

Proposito y contribuye al Fin.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto
y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Finy el Propdsito del programa,
inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Se compara la situaciéon de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo,
antes y después de otorgado el apoyo.

b) Lametodologiautilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacién
actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para
medir los resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente
relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

:

= El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, y
tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas.

Las evaluaciones externas realizadas al FAFEF en el Estado de San Luis Potosi, no son de
impacto; sin embargo, permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o

Proposito del fondo.

Derivado de las caracteristicas del FAFEF, y que el Unico beneficiario es el Gobierno del Estado,
considerado como area de enfoque, con la finalidad de sanear las finanzas publicas estatales,
es factible cumplir con dos de las caracteristicas: la metodologia permite identificar los
resultados del saneamiento financiero a través del Sistema de Alerta de la SHCP y la eleccion
de los indicadores para medir los resultados se refieren al Fin y Propésito de la MIR estatal del
FAFEF.

Por todo lo anterior, se considera un nivel de cumplimiento DOS (c y d).
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢ cuéles son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.

La evolucién de la evaluacion externa y del seguimiento a los ASM con base al “Mecanismo
para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica del Estado de San
Luis Potosi”; asi como de la atencion de las recomendaciones efectuadas por los organismos
evaluadores del FAFEF, en los ultimos tres afios, se pueden revisar en el Anexo 9 “Analisis de

recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas”.

Derivado de la Evaluacion de Consistencia y Resultados de El Colegio de San Luis se encuentra

publicada en el portal de la Secretaria de Finanzas, localizada en la siguiente liga:

https://slp.gob.mx/finanzas/Documentos%20compartidos/evaluacion-fondos-
programas/2019/CyR FAFEF 2021.pdf

El Organismo Evaluador COLSAN, presenta tres recomendaciones, de las cuales, se han
atendido dos a la fecha de la presente evaluacion, es decir, se tiene evidencia del cumplimiento

de la segunda y cumplimiento parcial tercera recomendacion.

Respecto a la segunda recomendacion que sefala “Integrar las Fichas Técnicas de los
Indicadores Estatales, asi como completar los existentes con la linea base”, se encontré que en
el Sistema “Monitoreo y Seguimiento a Indicadores del PED 2021-2027”, asi como de los
reportes de avance de cumplimiento de los indicadores, emitidos del citado sistema, contienen
todos los datos de las fichas técnicas de los indicadores. En el Sistema se encontrd un botén
para registrar la ficha de metadato, la cual marca error, por lo que se recomienda, trabajar el

formato de la ficha técnica del indicador con base a los Lineamientos aplicables.

Referente al cumplimiento parcial de la tercera recomendacién “Asegurar el cumplimiento de los
ASM resultado de evaluaciones de consistencia y desempefio y documentar los avances

realizados”, se presentaron tres ASM..

ASM 1. Seguimiento de las partes involucradas al desempefio del fondo y a los ASM.

Mata y 74 3» 126
A

sociadons S5.(

CM



https://slp.gob.mx/finanzas/Documentos%20compartidos/evaluacion-fondos-programas/2019/CyR_FAFEF_2021.pdf
https://slp.gob.mx/finanzas/Documentos%20compartidos/evaluacion-fondos-programas/2019/CyR_FAFEF_2021.pdf

SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
“FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)”

ASM 2. Se redactard un documento que contenga los criterios para asignar los recursos del

fondo en cada ejercicio fiscal (Diagramas de procesos, asignacion, reglas operativas)
ASM 3. Actualizar los criterios generales para la administracion del FAFEF 2018.

Solo se encontrd la publicacion de los Lineamientos "ElI Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi” en la pagina oficial
de SEFIN.

El andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas de dos

ejercicios anteriores, se puede revisar en el Anexo 9.
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48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c)
de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay la
informaciéon disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en lacomparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

[ll.  Se utilizainformacién de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados.

1 » La evaluacion de impacto tiene la caracteristica I.

2 » La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas | y Il

3 » La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas I, Il y Il o las caracteristicas I, Il y IV.
4 = Laevaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

Al momento de realizar la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados, no se cuenta con
evidencia de la realizacion de evaluaciones de impacto al Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi.
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49. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué
resultados se han demostrado?

No procede valoracion cuantitativa.

Al momento de realizar la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados, no se cuenta con
evidencia de la realizacién de evaluaciones de impacto al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi, por lo

qgue no es posible proporcionar la informacién requerida.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a)

b)

d)

Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay la

informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en lacomparacién del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Nivel

Criterios

Al momento de realizar la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados, no se cuenta con

evidencia de la realizacion de evaluaciones de impacto al Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi, motivo

por el cual esta pregunta no aplica para el fondo.

CM

Mata v

Asociados S.(C

78 3» 126



SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
“FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)”

51.

En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos

las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢cuales son
los resultados reportados en esas evaluaciones?

Nivel

Criterios

Al momento de realizar la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados, no se cuenta con

evidencia de la realizacién de evaluaciones de impacto al Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi, motivo
por el cual esta pregunta no aplica para el fondo.
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VIl. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

Apartado

Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas

Preguntas

Recomendacion

Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa

Fortaleza

La valoracion del disefio respecto a la
atencion del problema o necesidad, a
pesar de no establecer la poblacion
objetivo derivado de las
caracteristicas del  fondo, es
considerada congruente y adecuada,
toda vez que aporta los elementos
necesarios para dar respuesta al
problema o necesidad social,

Sin recomendacion

Fortaleza

En los documentos normativos del
fondo existe una actualizacién anual
sobre las acciones que la SEFIN
realizara para implementar los
recursos del FAFEF, con el fin de
cumplir con su objetivo

Sin recomendacion

Oportunidad

Con base en lo anterior, se identificd
una relacion légica y coherente entre
lo documentado y el diagnostico
elaborado por el estado de San Luis
Potosi en el PED y MIR, enunciado en
el documento ElI Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el Estado de San Luis Potosi. Sin
embargo, no se identificaron
evidencias que sustenten que la
intervencion a través de los recursos
del Fondo sean la mejor alternativa de
atencion a la problematica.

Es importante la
actualizacion en la
aplicacion de la MML para
el fondo

Contribucién a las metas
y objetivos nacionales

Fortaleza
En este sentido los objetivos del
Programa Sectorial Finanzas

Responsables y Sanas 2022-2027, y
los ODS, se vinculan directamente con
los objetivos a nivel fin y propdsito de
la MIR del FAFEF, ya que ambos
buscan incidir directamente en el
saneamiento de las finanzas publicas
y mejoramiento en la gestion de la
deuda publica estatal.

Sin recomendacion
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Fortaleza
El  Programa Sectorial Finanzas

Poblacién potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad y Padrén

de beneficiarios y
mecanismos de atencion

Evaluacion y Analisis de
la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Responsables y Sanas 2022-2027, se 5 Sin recomendacion

vincula al Programa Sectorial Nacional

2019-2024.

Fortaleza

Los objetivos del Programa Sectorial

Finanzas Responsables y Sanas

2022-2027, se vinculan con los 6 Sin recomendacion

Objetivos del Desarrollo Sostenible

(ODS), principalmente con los ODS

16.6,17.1,17.3,17.9y 17.14

No aplica, ya que derivado de las 7 Sin recomendacion

caracteristicas del FAFEF, se

identifica la definiciobn de un &rea de

enfoque, ya que los recursos del fondo

van dirigidos a las dependencias y

entidades de la Administracion Publica

Estatal, siendo el Gnico beneficiario el 8 Sin recomendacion

Gobierno del Estado, por lo que no es

factible determinar las poblaciones

potencial ni objetivo, ni establecer los

mecanismo de elegibilidad ni de

atencion, por lo tanto se cuenta con _ .

padrén de beneficiarios 9 Sin recomendacion

Es importante la
actualizacioén en la
aplicacién de la MML para

el fondo, ya que la

Oportunidad redaccién del resumen

Los niveles de Fin, Propésito, nar:ag\l/o %n la MIF

Componentes y Actividades de la MIR establecida en € “

sefialan su objetivo en la columna del documento normat!vo El

, Fondo de Aportaciones
resumen narrativo de la MIR, y que ra el Eortalecimiento de
dichos instrumentos se vinculan con 10 pa

los documentos normativos del fondo,
asi como con el objeto del Fondo
FAFEF establecido en la LCF, aunque
la sintaxis de estos objetivos son
objeto de oportunidad de mejora.

las Entidades Federativas
(FAFEF) en el Estado de
San Luis Potosi” es objeto
de oportunidad de mejora
para todos los niveles,
con base a la Guia para el
disefio de la Matriz de
Indicadores para
Resultados emitida por la
SHCP (p. 41y 71).

Mat
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Debilidad

Los indicadores establecidos en la
MIR del documento “El Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el Estado de San Luis Potosi”
requiere actualizarse para homologar
los indicadores con lo establecido en
el Programa Sectorial de Finanzas
Responsables y Sanas, o bien
elaborar las fichas técnicas de los
indicadores de la MIR del FAFEF,
puesto que, aun y cuando, los
indicadores de la Mir FAFEF estan
vinculados con el Programa Sectorial,
PED asi como con el Sistema Estatal
de Indicadores, los nombres de los
indicadores de estos documentos no
coinciden con los nombres de los
indicadores de la MIR del FAFEF, por
lo que, no se tiene la certeza de que
se trate de los mismos indicadores, ya
gue no se cuenta con las fichas
técnicas correspondientes.
Por todo lo anterior, considerando que
no se encontraron las fichas técnicas
de los indicadores de la MIR de
FAFEF; suponiendo, ademéas, que
algunos de los indicadores del
Sistema Estatal de Indicadores,
corresponden a la MIR FAFEF y si
contienen todas las caracteristicas
para su seguimiento con base al
marco normativo

11

Se recomienda la
elaboracion de las fichas
técnicas de los
indicadores de la MIR
FAFEF y homologar el
nombre de los indicadores
en todos los instrumentos
de planeacién que
consideren los recursos
del FAFEF.

Debilidad

Respecto a los indicadores de la Mir
de FAFEF, a nivel Fin y Propésito, no
se encontré disponible la informacién
de la meta, ni de la unidad de medida,
asi mismo, no es posible realizar el
andlisis de factibilidad, al no contar
con mayor informacion. Por otro lado,
se determiné que el indicador esta
orientado a impulsar el desempefio.

12

Se recomienda la
elaboracion de las fichas
técnicas de los
indicadores de la MIR
FAFEF y homologar el
nombre de los indicadores
en todos los instrumentos
de planeacién que
consideren los recursos
del FAFEF.

Complementariedades y
coincidencias con otros
programas federales y/ o
acciones de desarrollo
social

Fortaleza

No se identificaron
complementariedades con  otros
Programas  presupuestarios  (Pp)
federales, o con otros programas
coincidentes de FAFEF.

13

Sin recomendacion
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Planeacion y Orientacion
a Resultados

Oportunidad

En el marco de estos lineamientos y
de la MML, asi como del documento
“El Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) en el Estado de
San Luis Potosi”, se realiza el ejercicio
de planeacion institucionalizado,
basado en los procedimientos
establecidos en los citados
documentos; a mediano y largo plazo
a través del PED y a corto plazo a
través del Presupuesto basado en
Resultados con el que se integra el
Presupuesto de Egresos del Estado
de San Luis Potosi para el Ejercicio
Fiscal 2022. Los objetivos del Fin y
Propdsito del  fondo FAFEF,
establecen claramente los resultados
gue se quieren alcanzar, mismos que
se encuentran vinculados al Programa
Sectorial Estatal y que el logro de sus
resultados son monitoreables a través
de los indicadores, se revisan vy
actualizan periédicamente. Los
indicadores de la MIR de FAFEF, de
los niveles de Fin, Propdsito y
Componentes, estan vinculados a los
indicadores del Programa Sectorial.

14

Se recomienda homologar
el nombre de los
indicadores en todos los
instrumentos de
planeacién que
consideren los recursos
del FAFEF. Y elaborar un
plan estratégico
especifico para el FAFEF.

Fortaleza

Los objetivos del Fin y Propésito del
fondo FAFEF, establecen claramente
los resultados que se quieren
alcanzar, mismos que se encuentran
vinculados al Programa Sectorial
Estatal y que el logro de sus
resultados son monitoreables a través
de los indicadores, se revisan y
actualizan periédicamente.

15

Se elaborar un plan anual
especifico para el FAFEF.

De la orientacion hacia
resultados y esquemas o
proceso de evaluacion.

Fortaleza

El Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas elabora
anualmente su Programa Anual de
Evaluaciones (PAE), mediante el cual
determina el tipo de evaluacion y los
programas y/o fondos, para los que se
deberan llevar a cabo la evaluacion
externa

16

Sin recomendacion

Debilidad

Existe el mecanismo para la atencion
de los ASM, sin embargo; no se
encontré evidencia de los avances y
seguimiento, asi como los medios de
verificacion correspondientes para la

17

Atender los ASM y/o
recomendaciones de las
evaluaciones externas

Mat
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atencién de los ASM ylo
recomendaciones de las evaluaciones
externas.

Debilidad

Existe el mecanismo para la atencion
de los ASM, sin embargo; no se
encontré evidencia de los avances y
seguimiento, asi como los medios de
verificacion correspondientes para la
atencion  de los ASM ylo
recomendaciones de las evaluaciones
externas, por lo que no es factible
analizar los resultados.

18

Atender los ASM y/o
recomendaciones de las
evaluaciones externas

Debilidad

Solo se encontré la publicacion del
“Mecanismo para el seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora,
derivados de informes y evaluaciones
a los programas presupuestarios de la
Administracién Publica del Estado de
San Luis Potosi” y no evidencia del
cumplimiento o seguimiento de las
mismas, por lo tanto no se han
atendido las ASM ylo
recomendaciones.

19

Atender los ASM y/o
recomendaciones de las
evaluaciones externas

Elaborar un documento que guie la
evaluacion considerando las
caracteristicas especiales de cada
fondo. La complejidad para evaluar
algunos fondos, en gran parte, se
desarrolla en funcion de la estructura
y administracion de los mismos, por lo
que explorar en la simplificacion
administrativa, podria establecer las
bases para una revision y operacion
més sencilla y estructurada. Los
mecanismos para el seguimiento de
las recomendaciones y/o aspectos
susceptibles de mejora (ASM),
requieren atencion especial para
mejorar desde el disefio de los
lineamientos o reglas de operacion, y
de la planeacion, hasta el seguimiento
a los resultados esperados del fondo.

20

Sin recomendacion
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De la Generacién de
Informacién

Fortaleza
La alineacioén de la MIR del FAFEF, al
“Programa Sectorial Finanzas

Responsables y Sanas 2022-2027”,
asegura la contribucion a las metas
establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo del Estado 2021-2027.
derivado del marco normativo y las
peculiaridades del FAFEF en
especifico del saneamiento financiero,
se considera que se recolecta
informacion  sobre los  apoyos
otorgados y las caracteristicas de los
beneficiarios, toda vez que, al manejar
la poblacion objetivo como éarea de
enfoque, el dnico beneficiario del
fondo es el Gobierno del Estado

21

Sin recomendacion

Oportunidad

El Estado a través de Secretaria de
Finanzas, con fundamento en el
articulo 48 de la LCF, envia
trimestralmente al Ejecutivo Federal
por conducto de la SHCP, informes
sobre el ejercicio y destino de los
recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales, a través de
los reportes publicados en el Sistema
de Recursos Federales Transferidos
(SRFT). Asi mismo, a nivel estatal, se
implemento el Sistema de “Monitoreo
y Seguimiento a Indicadores del PED
2021-2027”, mediante el cual se da
seguimiento  trimestral de los
indicadores correspondientes.

22

Se recomienda la
elaboracién de las fichas
técnicas de los
indicadores de la MIR
FAFEF y homologar el
nombre de los indicadores
en todos los instrumentos
de planeacién que
consideren los recursos
del FAFEF.

Cobertura y Focalizacién

No aplica, ya que derivado de las
caracteristicas del FAFEF, se
identifica la definicién de un area de
enfoque, ya que los recursos del fondo
van dirigidos a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Estatal, siendo el tnico beneficiario el
Gobierno del Estado, por lo que no es
factible determinar la cobertura y
focalizacion del fondo.

23

Sin recomendacion

24

Sin recomendacion

25

Sin recomendacion
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Operacion

Oportunidad

La SEFIN, cuenta con un proceso
general para la administracion del
FAFEF, dentro del documento
normativo para el fondo.

Detallar los criterios
generales del FAFEF en
cuanto al diagrama de
flujo o procedimiento de
operacion, criterios para
determinar el destino del
fondo, y homologar el
nombre de los indicadores
en todos los instrumentos

No aplica, ya que derivado de las
caracteristicas del FAFEF, se
identifica la definiciébn de un area de
enfoque, ya que los recursos del fondo
van dirigidos a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Estatal, siendo el Unico beneficiario el
Gobierno del Estado, por lo que no es
factible determinar la cobertura y
focalizacion del fondo.

Oportunidad

El Fondo, dentro de sus lineamientos
‘Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) en el Estado de
San Luis Potosi (noviembre 2022)",
establece el proceso general para la
administracién del fondo, asi como el
proceso de asignacién de recursos,
con lo que se da respuesta a que la
aplicacién del recurso esta apegado al
documento normativo, esta
estandarizado y sistematizado.

Fortaleza

El FAFEF, cuenta con mecanismos
documentados para verificar el
procedimiento de entrega de los
recursos, esta estandarizado a través
del marco normativo del fondo y esta
sistematizado.

26 -,
de planeacién que
consideren los recursos
del FAFEF, entre otros.
Lo anterior, con el fin de
tener claridad en la
estructura,
funcionamiento,
administracién y
seguimiento del fondo.
27 Sin recomendacion
28 Sin recomendacion
29 Sin recomendacion
30 Sin recomendacion
31 Sin recomendacion
32 Publicar el documento
normativo del FAFEF.
33 Sin recomendacion
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Ejecucion

Fortaleza

La SEFIN cuenta con un proceso
general para la administracion del
FAFEF, estandarizado y difundidos
para los ejecutores del gasto, siendo
éstos, las dependencias y entidades
del Gobierno del Estado, quienes
aplican los recursos del fondo
apegados al documento normativo. De
la misma forma, se considera que los
procedimientos de seguimiento y
monitoreo de los indicadores del
FAFEF, estan sistematizados, puesto
gue trimestralmente se emiten
reportes trimestrales a través del
Sistema Estatal de Indicadores y del
Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT). Cabe sefialar,
gue el acceso a los Sistemas y a los
reportes de avances de los
indicadores, se encuentran publicados
en las paginas oficiales de la SEFIN y
de la SHCP, respectivamente, por lo
gque se da cumplimiento a Ila
caracteristica de difundidos
publicamente.

34

Sin recomendacion

Fortaleza

El seguimiento a la ejecucion del fondo
cumple con las caracteristicas de
sistematizacion, estandarizacion,
ademas de que la administracion del
FAFEF esta apegado a documentos
normativos, los cuales se dan a
conocer a los ejecutores de los
recursos del fondo,

35

Sin recomendacion

Mejora y Simplificacion
Regulatoria

Fortaleza

No se encontraron cambios
sustantivos en el marco normativo
(LCF y LAATEM). Se encontré la
emision del documento: SED
Mecanismo para el seguimiento de los
indicadores derivados del Plan Estatal
de Desarrollo y sus programas
derivados de la Administraciéon Publica
del Estado de San Luis Potosi

36

Sin recomendacion

Organizacién y Gestion

No se encontr6 evidencia de la
existencia de alguna problemética en
el proceso de recepcion y/o
transferencia de los  recursos
asignados al FAFEF, entre la SHCP,
la SEFIN y de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal
ejecutoras del recurso del fondo

37

Sin recomendacion

Mat
Asociados S.(
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Eficienciay Economia
Operativa del Programa

El presupuesto autorizado asignados
al FAFEF para el Estado de San Luis
Potosi, en el gjercicio fiscal 2022 fue
de 958.14 millones de pesos (Fuente:
Anexo 13 del Presupuesto de Egresos
del Estado de San Luis Potosi, para el
Ejercicio Fiscal 2022), el cual fue
transferido por la SHCP al Gobierno
del Estado a través de la Secretaria de
Finanzas, con base a la
calendarizacion respectiva. Cabe
sefialar, que el recurso del fondo se
transfiere a través del Ramo 33, en el
capitulo 8000 segun el Clasificador
por Objeto del Gasto; motivo por el
cual solo le aplica la caracteristica del
gasto total, destinado al saneamiento
financiero

38

Sin recomendacion

Solo existe una fuente de
financiamiento Ramo 33 Gasto
Federalizado

39

Sin recomendacion

Sistematizaciéon de la
Informacion

Oportunidad

El FAFEF opera a través de sistemas
informaticos institucionales que
representan fuentes de informacion
confiable, permiten verificar y validad
la informacion  capturada; sus
lineamientos establecen la
periodicidad y las fechas limites para
la actualizacion de los valores de las
variables, y proporcionan informacion
al personal involucrado en los
procesos correspondientes; sin
embargo, no se encontraron todos los
reportes emitidos de dichos sistemas,
por lo que no se puede corroborar que
no existen discrepancias entre la
informacion de los sistemas

40

Se recomienda la
elaboracion de las fichas
técnicas de los
indicadores de la MIR
FAFEF y el reporte de
avances trimestrales de
los indicadores exclusivos
de la MIR del FAFEF.

Cumplimiento y Avance
de los Indicadores de
Gestion y Productos

Oportunidad

(1) Deuda publica y obligaciones
sobre ingresos de libre disposicion
27.2% (semaforo verde)
(2) Servicio de la deuda y obligaciones
sobre ingresos de libre disposicion 2.8
% (semaforo verde)
(3) Obligaciones a corto plazo y
proveedores y contratistas, menos los
montos de efectivo, bancos e
inversiones temporales sobre ingresos
totales 3.7% semaforo verde

41

Mat

Se recomienda la
elaboracion de las fichas
técnicas de los
indicadores de la MIR
FAFEF y el reporte de
avances trimestrales de
los indicadores exclusivos
de la MIR del FAFEF.
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Rendiciéon de Cuentas y
Transparencia

Oportunidad

La Secretaria de Finanzas en su
pagina oficial de internet, en la seccién
de transparencia se puede consultar
las obligaciones de la plataforma
estatal y federal, sin embargo, no fue
factible encontrar la informacion
correspondiente al fondo para el
ejercicio 2022, por lo que se presenta
una oportunidad de mejora, para
publicar los documentos normativos
de la administraci6n general del
FAFEF, con el fin de cumplir con las
obligaciones de trasparencia. Ambas
plataformas, cuentan con mecanismos
para atender la solicitud de
informacion publica. Respecto a la
rendicion de cuentas de los resultados
del fondo, se lleva a cabo a través de
los Resultados del Sistema de Alertas
de la SHCP, del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) y del
Sistema Estatal de Indicadores, asi
mismo se encuentran publicados en la
pagina de la SEFIN, reportes del
ejercicio del gasto por fondo, por lo
gue, se considera se cumple con esta
caracteristica. Derivado de las
caracteristicas del fondo, no es
posible determinar un mecanismo de
participacion ciudadana.

42

Publicar los documentos
normativos de la
administracion general del
FAFEF, con el fin de
cumplir con las
obligaciones de
trasparencia

Percepcion de la
Poblacién Atendida

No aplica, ya que derivado de las
caracteristicas del FAFEF, se
identifica la definiciébn de un area de
enfoque, ya que los recursos del fondo
van dirigidos a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Estatal, siendo el Gnico beneficiario el
Gobierno del Estado, por lo que no es
factible determinar la cobertura y
focalizacion del fondo.

43

Sin recomendacion

Medicién de Resultados

Oportunidad

Se encuentra  publicados los
resultados de los indicadores emitidos
del Sistema Estatal de Indicadores y
SRFT, respecto a los indicadores para
el saneamiento financiero del PED y
del Programa Sectorial. Sin embargo,
no se encontraron reportes
especificos del cumplimiento de las
metas de los indicadores de estos dos
niveles (componentes y actividades);
motivo por el cual no se pudo verificar

44

Mat
Asociados S.(

Se recomienda la
elaboracion de las fichas
técnicas de los
indicadores de la MIR
FAFEF y el reporte de
avances trimestrales y
anual de los indicadores
exclusivos de la MIR del
FAFEF.
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el cumplimiento de los mismo al cierre
del ejercicio fiscal 2022.

Fortaleza

Se encuentra  publicados los
resultados de los indicadores emitidos
del Sistema Estatal de Indicadores,
SRFT e Informe de Gobierno,

L 45 Sin recomendacion

respecto a los indicadores para el
saneamiento financiero del PED y del
Programa Sectorial, asi como de los
indicadores niel Fin y Propésito de la
MIR estatal del FAFEF.
Oportunidad
Las evaluaciones externas realizadas Es importante la
al FAFEF en el Estado de San Luis porta

p . L actualizacion en la
Potosi, no son de impacto; sin 46 L

. . ", aplicacion de la MML para

embargo, permiten identificar uno o el fondo
varios hallazgos relacionados con el
Fin y/o Propoésito del fondo
Oportunidad
Solo se encontré publicado en la -

X - p . Atender y dar seguimiento
pagina oficial de la SEFIN “Mecanismo a las recomendaciones
para el seguimiento a los Aspectos /0 aspectos suscentibles
Susceptibles de Mejora, derivados de 47 y PS Pt
; . de mejora no atendidas
informes y evaluaciones a los derivadas de
programas presupuestarios de la evaluaciones externas
Administracién Publica del Estado de
San Luis Potosi”

Al momento de realizar la presente

Evaluacion de Consistencia vy 48 Sin recomendacion

Resultados, no se cuenta con

evidencia de la realizacion de

evaluaciones de impacto al Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento 49 Sin recomendacién

de las Entidades Federativas (FAFEF)

en el Estado de San Luis Potosi. 50 Sin recomendacion
51 Sin recomendacion
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RECOMENDACIONES

= Con el fin de documentar y establecer una direccion para la organizacion, evaluando
donde se encuentra y hacia dénde va, asi como para potencializar los resultados del
FAFEF, es recomendable elaborar planes estratégicos y anuales especificos para el
FAFEF en el rubro de saneamiento financiero.

= Es importante la actualizaciéon en la aplicacion de la MML para el fondo, ya que la
redaccion del resumen narrativo en la MIR establecida en el documento normativo “El
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en
el Estado de San Luis Potosi” es objeto de oportunidad de mejora para todos los niveles,
con base a la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida
por la SHCP (p. 41 y 71). Se recomienda la elaboracion de las fichas técnicas de los
indicadores de la MIR FAFEF y el reporte de avances trimestrales y anual de los
indicadores exclusivos de la MIR del FAFEF.

= Detallar los criterios generales del FAFEF en cuanto al diagrama de flujo o procedimiento
de operacion, criterios para determinar el destino del fondo, y homologar el nombre de
los indicadores en todos los instrumentos de planeacién que consideren los recursos del
FAFEF, entre otros; y publicarlo en la pagina oficial de SEFIN. Lo anterior, con el fin de
tener claridad en la estructura, funcionamiento, administracion y seguimiento del fondo.

» De igual manera, la relevancia de atender y dar seguimiento a las recomendaciones y/o
aspectos susceptibles de mejora no atendidas derivadas de evaluaciones externas. En
las que por ejemplo se recomienda redactar un documento que contenga los criterios
para asignar los recursos del fondo en cada ejercicio fiscal (Diagramas de procesos,
asignacion, reglas operativas); en su defecto actualizar el documento normativo, “El
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en
el Estado de San Luis Potosi”.
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CONCLUSIONES

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), con

base a lo estipulado en el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal se determina anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, con recursos federales por un monto
equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo
2°. de la LCF. Los montos autorizados del FAFEF se enterardn mensualmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a las entidades federativas.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que “el ejercicio de los recursos ... debera sujetarse a
la evaluacién del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que los resultados del ejercicio de dichos recursos
deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales”. Por su
parte, la Ley General de Desarrollo Social, en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de la
evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periodicamente el cumplimiento del objetivo
social de los programas, metas y acciones de esta, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos,

reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

La presente evaluacion evalud la implementacion de fondo federal de ramo 33 FAFEF. Se dio
verificacién a 6 ejes de verificacion: Disefio, Planeacion y orientacion a resultados, Operacion,

Cobertura y focalizacién, Percepcién de beneficiarios y Medicion de resultados.

Para cada uno de ellos se consideré una calificacion de acuerdo al criterio capaz de cubrir con
la informacion soporte que presento cada operador, generando un promedio ponderado cada
seccion de preguntas cuantitativa. Teniendo como nota base 4.

En conclusion el fondo se estd operando medianamente con una Valoracion final de 2.88.
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VALORACION FINAL DEL FAFEF

1 Sl 4
2 Sl 4
3 SI 3
4 Sl 4
5 NA No Cualitativa
6 NA No Cualitativa
Disefio 7 NA NA 3
8 NA NA
9 NA No Cualitativa
10 SI 3
11 Sl 1
12 SI 2
13 NA No Cualitativa
14 Sl 3
15 Sl 3
16 SI 3
Planeacion y & = 2
orientacion a 18 NA No Cualitativa 3
resultados 19 NA No Cualitativa
20 NA No Cualitativa
21 Sl 4
22 Sl 3
23 NA NA
f% (z:t;ﬁrzt:g%¥ 24 NA No Cualitativa NA
25 NA No Cualitativa
26 No Cualitativa
27 NA NA
28 NA NA
29 NA NA
30 NA NA
Operacién 31 NA NA 3
32 SI 3
33 SI 4
34 Sl 4
35 Sl 4
36 NA No Cualitativa
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37 NA No Cualitativa
38 Sl 1
39 NA No Cualitativa
40 Sl 3
41 N4 No Cualitativa
42 Sl 2
Perc_epcién (}e la 43 NA NA NA
ciudadania
44 NA No Cualitativa
45 Sl 3
46 Sl 2
Medicién de 47 NA No Cualitativa "t
resultados 48 NO NA '
49 NA No Cualitativa
50 NA NA
51 NA NA
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:
Evaluacién de Consistencia y Resultados al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) en San Luis Potosi, para el ejercicio fiscal 2022

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 15/Sep./ 2023
1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15/Nov./2023

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece

Nombre: Oscar Hurtado Nieto ‘ Unidad administrativa Secretaria de Finanzas

1.5 Objetivo general de la evaluacidn:

La evaluacion de consistencia y resultados, analiza la capacidad institucional, organizacional y de gestion
de la administracidn de las aportaciones federales para el ejercicio 2022, en especifico del FAFEF, con el
fin de proveer informacidn respecto al disefio, gestidn y resultados del fondo, para buscar mejorar el
aprovechamiento y gestién del FAFEF en el Estado de San Luis Potosi.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacidn:

- Analizar la légica y congruencia en el disefio del FAFEF, su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional, la
consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otras acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno.

- Identificar si el fondo cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia resultados.

- Examinar si FAFEF han definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo, mecanismos
de focalizacion, conforme a la poblaciéon y area de enfoque, asi como los avances presentados en el ejercicio
fiscal evaluado.

- Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del fondo (asi como en la
normatividad aplicable); asi como los sistemas de informacion con los que cuentan y sus mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas.

- Identificar, analizar y valorar los instrumentos que permitan recabar y medir el grado de satisfaccién de los
usuarios o destinatarios de los entregables o componentes de los fondos y sus principales resultados.

- Valorar los resultados del FAFEF con respecto a la atencion del problema o necesidad para la que fue creado.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

El presente documento refleja un trabajo de analisis de la informacidn presentada por el personal de la
unidad responsable del fondo; con base a los TdR, con apoyo de los anexos correspondientes en los que
se registré la informacidn encontrada, se revisd cada uno de los criterios de la evaluacidn, sefialando la
justificacion del cumplimiento; se identificaron las fortalezas, debilidades, asi como las amenazas y
oportunidades, para elaborar un reporte de conclusiones. Finalmente se reportan los hallazgos, resultado
de la evaluacidn, asi como las recomendaciones para mejorar el disefio y operacién del fondo.
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La metodologia para la elaboracion de la presente, se desarrolld a partir del analisis de gabinete que
considerd la revision de los siguientes documentos: documentos normativos del fondo y relacionados,
documentos diagndsticos y de planeacidén, evidencias de reportes y de medicién de resultados,
seguimiento y monitoreo de indicadores, seguimiento a aspectos susceptibles de mejora, entre otros.
Ademas de esto, se considerd la identificacién de elementos explicativos por parte de la unidad
responsable de la operacion del fondo, todo esto a partir de una entrevista con los responsables, asi como
retroalimentacion a reportes preliminares de resultados.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios_ Entrevistas _X Formatos X Otros X Especifique: Documentos normativos del fondo

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Respecto al Disefio, el fondo presenta una MIR especifica para el FAFEF estatal, los objetivos a todos los
niveles de la MIR estan vinculados con su normatividad, asi como con la planeacidn estatal, sectorial,
federal, asi como a los ODS de la Agenda 2030. A partir del 2018, se este fondo es dirigido al saneamiento
financiero de las dependencias del Estado de San Luis Potosi, por lo que se determind un area de enfoque,
en la que el Gobierno del Estado es el unico beneficiario directo. A pesar de haber aplicado la MML, es
recomendable actualizar la aplicacién de la metodologia MML, y elaborar las fichas técnicas de los
indicadores exclusivos para la MIR del FAFEF estatal.
Es importante detallar los criterios generales o del documento normativo del FAFEF, con especto al
procedimiento de operacién y su flujograma, establecer los criterios para determinar el destino del fondo,
y homologar el nombre de los indicadores en todos los instrumentos de planeacién que consideren los
recursos del FAFEF, con el fin de tener claridad en la estructura, funcionamiento, administracion y
seguimiento del fondo.
Referente a la Planeacidn y Orientacidn a Resultados, la planeacion considera una MIR estatal, la cual es
monitoreada en sus niveles Fin y Propdsito a través de los Reportes del SRFT, sin embargo el fondo opera
y es monitoreado por actividades o procesos, los cuales estan bien sustentados y documentados a nivel
federal (niveles altos de la MIR), asi mismo se utilizan sistemas de informaciéon que generan datos
oportunos y relevantes; sin embargo, la planeacién no esta orientada a resultados, puesto que carece de
planes estratégicos a nivel estatal.
Es recomendable, con el fin de documentar y establecer una direccidn para la dependencia, evaluando
donde se encuentra y hacia donde va, asi como para potencializar los resultados del FAFEF, elaborar
planes estratégicos y anuales especificos para el FAFEF en el rubro de saneamiento financiero; estos
planeas permitiran establecer el seguimiento y monitoreo puntual mediante los indicadores especificos
del fondo, que proporcione informacion valiosa para la toma de decisiones de la alta direccién en el Estado
de San Luis Potosi.
De igual manera, la relevancia de atender y dar seguimiento a las recomendaciones y/o aspectos
susceptibles de mejora no atendidas derivadas de evaluaciones externas.
Respecto a la Cobertura y Focalizacidn, el fondo por sus caracteristicas y la naturaleza a la cual se destina
el recurso, no requiere estrategias de cobertura y focalizacion de la poblacidn objetivo y atendida, puesto
que el fondo fue disefiado para atender a un drea de enfoque, entendiéndose las dependencias y
entidades del Gobierno del Estado que reciben recursos para el saneamiento financiero.
La operacion del fondo, a pesar que existe documentado el mecanismo de su operacidn, se tiene como
oportunidad de mejora, desarrollar los criterios generales del fondo, para especificar el proceso de
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operacion para la administracién y asignacién de los recursos del fondo, asi como la justificacion del
porque no es factible establecer la poblacién potencial y objetivo y en su lugar se determina un area de
enfoque, entre otras cosas.

Finalmente, la Medicidn de los Resultados, en 2022, fue un area de oportunidad, debido a que la MIR del
FAFEF, en el nivel Fin y Propdsito, se establece como indicador “Resultado del semaforo del sistema de
alertas de la SHCP” y “Deuda Publica y Obligaciones como proporcién de sus Ingresos de Libre Disposicién”,
respectivamente, su seguimiento se lleva a cabo a través de los reportes que se hacen a la federacion del
sistema de alertas. Adicionalmente se reportan los avances de los indicadores a través del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT)n y en el Sistema Estatal de Indicadores (SEFIN).
Respecto a los indicadores senalados en la MIR del FAFEF, para los niveles componentes y actividades, se
encontré reportes en Excel del ejercicio del gasto por fondo, sin embargo, no se encontraron reportes
especificos del cumplimiento de las metas de los indicadores de estos dos niveles (componentes y
actividades); motivo por el cual no se pudo verificar el cumplimiento de los mismo al cierre del ejercicio
fiscal 2022.
La SEFIN, cuenta con herramientas que pueden facilitar el seguimiento y monitoreo de los indicadores del
FAFEF, como el Sistema Estatal de Indicadores, que ademas esta publicado en la pagina institucional; sin
embargo es necesario aplicar de manera integral y actualizada la MML, con un enfoque orientado a
resultados, especificamente para el objetivo estatal del fondo y el seguimiento claro de sus indicadores y
resultados.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas

1.- Solidez en el disefio y justificacidn de la creacidon de la necesidad del fondo, y normatividad del
FAFEF.

2.- Alineacién a los instrumentos estratégicos PED, Programas Sectoriales Estatales y Nacionales, asi
como al PND, por lo tanto se asegura la contribucion a las metas y objetivos nacionales.

2.2.2 Oportunidades:

1.-Actualizar y/o revisar anualmente la MML para el FAFEF estatal (desde la perspectiva de los
operadores del FAFEF y vincularlo a la planeacién estratégica especifica del fondo a nivel estatal).

2. La elaboracion de las fichas técnicas de los indicadores de la MIR de FAFEF, del documento normativo.
3.-Establecer con claridad el seguimiento y monitoreo de los indicadores de la MIR FAFEF en todos sus
niveles.
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4.- Homologar los nombres de los indicadores en todos los instrumentos de planeacidén que consideren
el FAFEF.

2.2.3 Debilidades:

1.-Seguimiento al Mecanismo para la atencidn de los ASM.

2.-Seguimiento a las recomendaciones de las evaluaciones externas de consistencia y resultados.
3.-Inexsistencia de Fichas Técnicas de Indicadores de todos los niveles de la MIR.

4.-Los lineamientos o documento normativo del FAFEF, es limitado en cuanto a la descripcion de los
criterios para el destino del fondo, su procedimiento de operacién, entre otras cosas.

5.-Carece de un proceso de rendicidn de cuentas ya que no esta publicado el documento normativo del
FAFEF; y de propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas.

2.2.4 Amenazas:
1. No cumplir con los objetivos de la MIR y presentar un nivel de endeudamiento no sano.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El FAFEF para el 2022, presentd un disefio sustentado en su normatividad; sin embargo es
objeto de oportunidad de mejora, para potencializar los resultados esperados, asi mismo
requiere la actualizacion a la MML, el cual podrd aportar la elaboracidn de un plan estratégico
especifico para el fondo, el que deberd estar sustentado en el diagndstico de las necesidades de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal. Se cuenta con las
herramientas y el conocimiento para dar el seguimiento y monitoreo especifico de los
resultados del fondo, a través del sistema estatal de indicadores, lo que contribuira a un
ejercicio claro de rendicién de cuentas y transparencia.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Elaborar planes estratégicos y anuales especificos para el FAFEF en el rubro de saneamiento
financiero.
2. Actualizacidn en la aplicacién de la MML para el fondo, y elaboracidn de las fichas técnicas de los
indicadores de la MIR FAFEF asi como reporte de avances trimestrales y anual de los indicadores
exclusivos de la MIR del FAFEF.
3. Actualizar y detallar los criterios generales del FAFEF en cuanto al diagrama de flujo o procedimiento
de operacion, criterios para determinar el destino del fondo, y homologar el nombre de los indicadores
en todos los instrumentos de planeacidn que consideren los recursos del FAFEF, entre otros; y publicarlo
en la pdgina oficial de SEFIN.
4. Atendery dar seguimiento a las recomendaciones y/o aspectos susceptibles de mejora no atendidas

derivadas de evaluaciones externas de consistencia y resultados.
4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA:

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Mtro. José David Garcia Ramirez

4.2 Cargo: Coordinador

4.3 Institucion a la que pertenece: Mata y Asociados, S.C.

4.4 Principales colaboradores: C.P Cesar Alejandro Jiménez Herrera y

L.A Claudia Cecilia Coronado Pacheco

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacidn: evaluaciones@consultoresmata.com y
mf.david.garcia@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 444 872 42 90 y 4448 56 23 37

5. IDENTIFICACION DEL FONDO
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5.1 Nombre del Fondo evaluado: Fondo De Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
5.2 Siglas: FAFEF

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Finanzas

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo:

Poder Ejecutivo _X Poder Legislativo__ Poder Judicial ___Ente Auténomo__

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal __ Estatal__X_Local

5.6 Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Fondo: Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de San Luis Potosi Tel. (444) 144 0400 ext. 2116

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Direccién General de Planeacidn y Presupuesto

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo
(nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Direccién de Programacion y Presupuesto jesus.gonzalez@slpfinanzas.gob.mx Tel. (444) 144 0400
ext. 2116

Nombre: Unidad administrativa:

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacidn:

6.1.1 Adjudicacion Directa_ X 6.1.2 Invitacién ___ 6.1.3 Licitacidn Publica Nacional ____
6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro:

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacidn: Secretaria de Finanzas
6.3 Costo total de la evaluacién: $227,590.00 + IVA

6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Estatal

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
7.2 Difusién en internet del formato:
https://slp.gob.mx/finanzas/Paginas/evaluaci%C3%B3n-fondos-y-programas-de-
inversi%C3%B3n.aspx
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ANEXOS

ANEXO 1. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS
POBLACIONES POTENCIAL Y OBJETIVO

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado

Direccién General de Planeacién y Presupuesto

Evaluacion de Consistencia y Resultados

2022

Se considera que el anexo 1 no aplica derivado que el objetivo del fondo es sanear la deuda
publica, y el unico beneficiario es el Estado mismo.
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ANEXO 2. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS
DE BENEFICIARIOS

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado

Direccién General de Planeacién y Presupuesto

Evaluacion de Consistencia y Resultados

2022

Se considera que el anexo 2 no aplica derivado que el objetivo del fondo es sanear la deuda
publica, y el Unico beneficiario es el Estado mismo.
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ANEXO 3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

_ Ramo 33 Gasto Federalizado

_‘ Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado

Direccion General de Planeacién y Presupuesto

_‘ Evaluacion de Consistencia y Resultados
| Ao de evaluacion | 2022

Fortalecer las finanzas publicas en el estado de San Luis Potosi

Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal aplican
estrategias de mejora, a la gestion de la deuda publica estatal.

1. Aplicacion del presupuesto fortalecido en las 4 regiones del Estado de
San Luis Potosi

2. Convenios de la entidad con el Gobierno Federal

Consolidado programa de saneamiento financiero

Analizado el recurso etiguetado contra proyectos de las dependencias

Modernizado sistemas de recaudaciones locales

Implementado apoyos a la educacién publica estatal

Concretado reuniones de trabajo para una valoracion de los convenios
existentes
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ANEXO 4. INDICADORES

Ramo 33 Gasto Federalizado

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado

Direccién General de Planeacién y Presupuesto

Evaluacion de Consistencia y Resultados
2022

Resultado del semaforo
del sistema de alertas de
Fin la secretaria de N/D
Hacienda y Crédito
Pdblico

m

L HE
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“FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)”

Propésito

Deuda Publica 'y
Obligaciones como
proporcién de sus
Ingresos de Libre
Disposicion

N/D

Si

Si

Si

Si

Si

N/D

N/D

Si

N/D

Si

N/D

Componentes

Recurso ejercido del
FAFEF durante "X" afio

N/A

Si

Si

Si

Si

Si

N/D

N/D

Si

N/D

N/D

N/D

NUmero de convenios al
afio

N/A

Si

Si

Si

Si

Si

N/D

N/D

Si

N/D

N/D

N/D

Resultados

Consolidado programa
de saneamiento
financiero

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Analizado el recurso
etiquetado contra
proyectos de las

dependencias

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Modernizado sistemas
de recaudaciones
locales

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Implementado apoyos a
la educacion publica
estatal

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Concretado reuniones
de trabajo para una
valoracion de los
convenios existentes

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D
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S

ANEXO 5. METAS

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Ramo 33 Gasto Federalizado

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado

Direccién General de Planeacién y Presupuesto

Evaluacién de Consistencia y Resultados

2022

La SHCP dentro del Es importante monitorear
Sistema de Alerta, la calificacion crediticia
Resultado del calcula y emite con la del Estado, ya que refleja
semaforo del informacion reportada de el nivel de . .
h - ) No es factible realizar
sistema de las entidades endeudamiento, y se el andlisis al no contar
Fin alertas Qe la N/D N/D federativas, los Si busca evitar el riesgo de N/D | con mayor informacion No aplica
secretaria de resultados de los 3 que el Estado realice la ) P
; L ; . (ficha técnica del
Hacienda y indicadores: (1) Deuda afectacion de sus indicador, etc.)
Crédito publica y obligaciones participaciones federales T
Publico sobre ingresos de libre en garantia o fuente de
disposicion, (2) Servicio pago a través de un
de la deuday fideicomiso publico. El
CM Mata y Pagina 105 >» 126
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obligaciones sobre
ingresos de libre
disposicion, y (3)
Obligaciones a corto
plazo y proveedores y
contratistas, menos los
montos de efectivo,
bancos e inversiones
temporales sobre
ingresos totales.

primer indicador mide e
apalancamiento
financiero, entre mayor
nivel de apalancamiento,
menor sostenibilidad
financiera. El segundo
indicador mide la
capacidad de pago por
parte del Estado. El
tercer indicador muestra
la disponibilidad
financiera del ente frente
a sus obligaciones
contratadas a plazos
menores de 12 meses en
relacién con los ingresos
totales.

Deuda Publica
y Obligaciones
como

La SHCP dentro del
Sistema de Alerta,
calcula y emite los

El indicador (1) Deuda

publica y obligaciones

sobre ingresos de libre
disposicion; mide el

No es factible realizar

CM

Asociados S.C

. . resultados del indicador: . h €l analisis gl no contar .
Proposito proporcion de N/D N/D (1) Deuda publicay ’ Si apalancamiento N/D | con mayor informacion No aplica
sus Ingresos obligaciones sobre financiero, entre mayor (ficha técnica del
de Libre inaresos de libre nivel de apalancamiento, indicador, etc.)
Disposicion gre oo menor sostenibilidad
disposicion financiera.
Mats v 106 >» 126
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Componentes

Recurso
ejercido del
FAFEF
durante "X"
afo

N/D

N/D

En el Sistema Estatal de
Indicadores, existe un
indicador denominado

"indice en el ejercicio de

Recursos"; sin embargo,

no es factible determinar,

si es el mismo indicador
de la MIR de FAFEF, ya
gue no se cuenta con la
ficha técnica del
indicador.

N/D

No es factible realizar el
analisis al no contar con
mayor informacion (ficha
técnica del indicador,
etc.)

N/D

No es factible realizar
el andlisis al no contar
con mayor informacién
(ficha técnica del
indicador, etc.)

No es factible
realizar el andlisis
al no contar con
mayor
informacion (ficha
técnica del
indicador, etc.)

NUmero de
convenios al
afio

N/D

N/D

En la MIR se establece
como medio de
verificacion del indicador,
la Cuenta Publica; sin
embargo, no se cuenta
con la ficha técnica del
mismo.

N/D

No es factible realizar el
analisis al no contar con
mayor informacion (ficha
técnica del indicador,
etc.)

N/D

No es factible realizar
el andlisis al no contar
con mayor informacién
(ficha técnica del
indicador, etc.)

No es factible
realizar el andlisis
al no contar con
mayor
informacion (ficha
técnica del
indicador, etc.)

Resultado

Consolidado

programa de

saneamiento
financiero

N/D

N/D

En el Sistema Estatal de
Indicadores, existe un
indicador denominado

"Porcentaje de recursos

de FAFEF destinados al

saneamiento financiero”;
sin embargo, no se
cuenta con la ficha
técnica del indicador
para determinar si se
trata del mismo
indicador.

Si

Este indicador esta
directamente relacionado
con el objetivo del nivel
Fin de la MIR de FAFEF.

N/D

No es factible realizar
el andlisis al no contar
con mayor informacion
(ficha técnica del
indicador, etc.)

No es factible
realizar el andlisis
al no contar con
mayor
informacion (ficha
técnica del
indicador, etc.)

Analizado el
recurso
etiquetado
contra
proyectos de
las
dependencias

N/D

N/D

En el Sistema Estatal de
Indicadores, existe
varios indicadores

relacionados a medir el

porcentaje de recursos

de FAFEF destinados a

varios proyectos de las
dependencias; sin

embargo no es factible
integrarlos a falta de la
ficha técnica del
indicador.

N/D

No es factible realizar el
analisis al no contar con
mayor informacion (ficha
técnica del indicador,
etc.)

N/D

No es factible realizar
el andlisis al no contar
con mayor informacién
(ficha técnica del
indicador, etc.)

No es factible
realizar el andlisis
al no contar con
mayor
informacion (ficha
técnica del
indicador, etc.)
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Modernizado

En el Sistema Estatal de
Indicadores, existe un
indicador denominado

"Porcentaje de recursos

destinados a la
modernizacién de

No es factible realizar el
analisis al no contar con

No es factible realizar
el andlisis al no contar

No es factible
realizar el andlisis
al no contar con

CM

S|stema§ de N/D N/D sistemas de N/D mayor informacion (ficha N/D con mayor informacién mayor
recaudaciones I EO N . P . A
recaudacion”; sin técnica del indicador, (ficha técnica del informacion (ficha
locales - P
embargo, no se cuenta etc.) indicador, etc.) técnica del
con la ficha técnica del indicador, etc.)
indicador para
determinar si se trata del
mismo indicador.
En el Sistema Estatal de
Indicadores, existe un
"mdlcador_ denominado No es factible
Porcentaje de recursos . . . . . e
: No es factible realizar el No es factible realizar | realizar el analisis
Implementado destinados al analisis al no contar con el andlisis al no contar | al no contar con
apoyos _a'la N/D N/D fortalle,uml'en_to de . N/D mayor informacion (ficha N/D con mayor informacion mayor
educacion educacion publica"; sin R A . PR . LA
g técnica del indicador, (ficha técnica del informacion (ficha
publica estatal embargo, no se cuenta etc.) indicador, etc.) técnica del
con !a f!cha técnica del indicador, etc.)
indicador para
determinar si se trata del
mismo indicador.
Concretado No es factible
reuniones de No es factible realizar el No es factible realizar el No es factible realizar | realizar el analisis
trabajo para andlisis al no contar con andlisis al no contar con el andlisis al no contar | al no contar con
una valoracion N/D N/D mayor informacion (ficha N/D mayor informacion (ficha N/D | con mayor informacion mayor
de los técnica del indicador, técnica del indicador, (ficha técnica del informacion (ficha
convenios etc.) etc.) indicador, etc.) técnica del
existentes indicador, etc.)
Mata v 108 >» 126
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ANEXO 6. COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE ACCIONES DE
DESARROLLO SOCIAL EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO.

_ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Ramo 33 Gasto Federalizado

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado

Direccién General de Planeacién y Presupuesto

Evaluacion de Consistencia y Resultados

2022

No se encontraron complementariedad y coincidencias entre programas federales

y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno
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ANEXO 7. AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Ramo 33 Gasto Federalizado
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado

Direccion General de Planeacion y Presupuesto

Evaluacion de Consistencia y Resultados

e
|
I
—

2022

Avance del documento de trabajo

Definicién de
los criterios
Direccion Direccion para la
1 Elaborar planes de General de Seguimiento de las partes involucradas | General de 01/05/2023 priorizacién Minutas de
trabajo Planeacion y al desempefio del fondo y a los ASM Planeacién y de recursos trabajo
Presupuesto Presupuesto del fondo para
cada ejercicio
fiscal
Se
encuentra
Direccion Se redactara un documento que Direccién Lineamientos Documento pusgclé;do
Crear un Marco General de contenga los criterios para asignar los General de ublicados en PDF de los agina
2 : ! f " recursos del fondo en cada ejercicio - 31/08/2023 | Publca A ; pag
Fiscal/Lineamientos Planeacion y fiscal (Diagramas de procesos Planeacién y la pagina de lineamientos oficial de
Presupuesto asi naciéﬂ reglas o %rativas)' Presupuesto finanzas del FAFEF la
9 ' eg P Secretaria
de
Finanzas
Aplicar la Identificar los Criterios
. . ., . L, resultados,
metodologia del Direccion Direccion impacto en el Generales para
marco légico para General de Actualizar los criterios generales parala | General de p la
3 ; . - ) - 31/08/2023 | problemay su - ”
actualizar el Planeacion y administracion del FAFEF2018 Planeacion y d administracion
Lo estrategia
diagnéstico de las Presupuesto Presupuesto ara del FAFEF
finanzas publicas. pe 2023
solucionarlo
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ANEXO 8. RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE
MEJORA

Ramo 33 Gasto Federalizado

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado

Direccién General de Planeacion y Presupuesto

Evaluacion de Consistencia y Resultados

2022

Avance del documento de trabajo

No se tiene evidencia
Definicién de de las minutas de
Seguimiento de los criterios trabajo; sin embargo,
Direccion las partes Direccién de para la se refleja el avance en
1 Elaborar planes de General de involucradas al Analisis y 01/05/2023 priorizacion Minutas de la administracion del
trabajo Planeacion y desempefio del Evaluacion de recursos trabajo FAFEF, a través de la
Presupuesto fondoy alos . del fondo para evolucién de los
ASM cada ejercicio resultados de las
fiscal. evaluaciones externas
del fondo.
. La elaboracién y
Se redactara N
publicacion de los
l&z:z‘;?]g?gg Lineamientps "El Fondo
10S criterios de Aporte}mpnes para el
para asignar For_talemmlento de las
Direccién los recursos Direcciéon Lineamientos Documento p?]f)lﬁ:r;?c)eg:?a Erggggéggﬁ?jg
2 | _ Crearun Marco General de delfondoen | General de 31/08/2023 | Publicados en _PDFdelos | soinaoficialde | Potosi” ha permitido
Fiscal/Lineamientos Planeacion y cada ejercicio Planeacion y la pagina de lineamientos del \a Secretaria de estructurar el proceso
Presupuesto ) fiscal Presupuesto finanzas FAFEF Finanzas para a administracion
mg%?g;i de del FAFEF, aportand_o
asignaciér; clarlda_d,_ }ransparenma
reglas ! y rendicién dg cugntas
operativas) del recurso ejercido y
sus resultados.
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Avance del documento de trabajo

No se encontré
evidencia de la
elaboracion de los
"Criterios Generales
para la administracion
del FAFEF"; sin
embargo, dentro de
los lineamientos del
ASM 2, se observa la
aplicacién de la MML,

Criterios toda vez que se
presentan los ADP,

Actualizar los Identificar los

Aplicar la criterios resultados

metodologia del Direccién enerales Direccion de impacto en ’el Generales

marco légico para General de 9 v p para la ADOYy la MIR de
3 7 - para la Andlisis y 31/08/2023 | problemay S -
actualizar el Planeacion y L ” L 4 administracion FAFEF, aunque

A administraciéon | Evaluacion. su estrategia A A
diagnéstico de las Presupuesto del para del FAFEF existe deficiencias en
finanzas publicas. FAFEF2018 solucionarlo 2023 la aplIC'\:l’\(jllﬁn dela

especificamente en

correlacioén entre las

causas y efectos del

ADP, con los fines y
medios del ADO,
situacion, que es

factible corregir con

analisis profundo de
la problemética.

Pagina 112 >» 126
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ANEXO 9. ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DERIVADAS DE EVALUACIONES
EXTERNAS

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Ramo 33 Gasto Federalizado

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado

Direccién General de Planeacion y Presupuesto

Evaluacion de Consistencia y Resultados

2022

Aunque no
cambie de
Desarrollar un pro[t))lljeergggca,
El Coledio 3??;50(‘:'22&5??;2' identificarse No se tiene disponible los medios de verificacién del
gic ; nuevas Diagnostico Estatal de las condiciones sociales
2021 de San Luis| 1 sociales id ) 0 N/D ibles de i o del
COLSAN susceptibles de consideraciones susceptibles de |nt<_ervenC|on con recurso de FAF!EF,
intervencion con causales que por lo que, se considera recomendacion no atendida.
recurso del FAFEF. permitan una
mejor
orientacion del
recurso
Mata y Pagina 113 >» 126
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Integrar las Fichas
Técnicas de los

Fichas técnicas

El Sistema
“Monitoreo y
Seguimiento a
Indicadores del
PED 2021-2027”,

Se encontré que en el Sistema “Monitoreo y
Seguimiento a Indicadores del PED 2021-2027”, asi
como de los reportes de avance de cumplimiento de

los indicadores, emitidos del citado sistema, contienen
todos los datos de las fichas técnicas de los
indicadores. Sin embargo, el nombre de los

documento que
contenga los
criterios para
asignar los
recursos del fondo
en cada ejercicio
fiscal (Diagramas
de procesos,
asignacion, reglas
operativas)
ASM 3. Actualizar
los criterios
generales para la
administracion del
FAFEF 2018

publicados en la
pagina de
finanzas
ASM 3.
Identificar los
resultados,
impacto en el
problemay su
estrategia para
solucionarlo

Estado de San
Luis Potosi” en la
péagina oficial de

SEFIN.
ASM 3. No se
encontré
evidencia de la
elaboracion de los
"Criterios
Generales para la
administracion del
FAFEF"

Indicadores asi como, de los indicadores no son los mismos, y al no contar con las
2 Estatales, asi de cada uno de 0 reportes de fichas técnicas de los indicadores de la MIR del
como completar los los indicadores avance de FAFEF, no es posible determinar si se refieren a los
existentes de la MIR cumplimiento de mismos indicadores. En el Sistema se encontr6é un
con la linea base los indicadores, || boton para registrar la ficha de metadato, la cual marca
emitidos del citado || error, por lo que se recomienda, trabajar el formato de
sistema. la ficha técnica del indicador con base a los
Lineamientos aplicables.
Asegurar el
cumplimiento de
los ASM resultado
de evaluaciones de ASM 1. No se
consistencia y tiene evidencia de
desempefio y ASM 1. las mlnut‘as de
documentar los A, trabajo.
Definicion de
avances l0S criterios ASM 2. Se
realizados. ara la encontré la
ASM 1. _ parak publicacion de los
S priorizacion de B ; "
Seguimiento de las recursos del Lineamientos "El
partes |nvolu<~: radas fondo para cada Fon_do de Referente al cumplimiento parcial de la tercera
al desempefio del iercicio fiscal Aportaciones para R L S
fondo y a los ASM ejercicio fisca el Fortalecimiento recomendacion Asegurar_el cumpllmlen_to de _Ios ASM
ASM 2. - resultado de evaluaciones de consistencia y
ASM 2. Se Lineamientos de las Entidades desempefio y documentar los avances realizados, solo
3 redactaré un 0oo (FAFEF) en el P Y |

se encontr6 la publicacion de los Lineamientos “El
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi”
en la pagina oficial de SEFIN.

Mata v
Asociados S.(
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CM

Realizar una
re\gzllorﬁgréad'\gm Se requiere un andlisis profundo a través d'ella MML,
saneamiento MIR modificada para actualizar el contexto de la problemética del
2020 EVALUARE financiero para autorizada N/D _ FAFEF, asi como la relgm()n de los ADP y A_DO, de
alinearse a los igual manera es necesario homologar los |nd|cad0r_es
. de la MIR con los indicadores del Programa Sectorial.
indicadores
empleados.
Modificar la
sintaxis de los
distintos niveles del Con base a la Guia para el Disefio de la Matriz de
resumen narrativo | MIR modificada N/D Indicadores para Resultados de la SHCP, persisten las
de la MIR en autorizada deficiencias en la sintaxis, de la columna de Resumen
apego alo Narrativo en los niveles de la MIR.
establecido por la
MML
Elaborary en su
caso publicar en la
pagina de la No se cuenta con la evidencia de la elaboracién y/o
Secretaria de N/D publicacion de los planes anuales de trabajo del
Finanzas los FAFEF
planes anuales de
trabajo del FAFEF.
Documento
. "Mecanismo para
M%c;a;glserl‘no el seguimiento a
et
SIOS Aspectos Mejora, derivados I .
Establecer un uscep_tlbles de de informes y Referentle’ al cumplimiento parcllal.de la tercera
formato y I\_/Iejora, evaluaciones a los recomendacion “Asegurar_el cumpllmleqto de _Ios ASM
Mmecanismos dgnvados de programas resultado de evaluaciones de consistencia y
S informes y ; desempefo y documentar los avances realizados”, se
institucionales para . presupuestarios . oo
la atencion y evaluaciones a de la presentaron tres ASI}I/I. Solo se encontré Ie_l publicacion
S los programas S . de los Lineamientos "El Fondo de Aportaciones para el
seguimiento de . Administracion lecimiento de las Entidades (FAFEF | Estad
ASM presupuestarios Publica del Estado Forta ecimiento de las Entidades ( E ) en el Estado
de la de San Luis de San Luis Potosi” en la pagina oficial de SEFIN.
Adnjinistracic')n Potosi y su
Publica del aplicacioén a través
Esta_do de Sgn de los anexos
Luis Potosi establecidos en
este documento.
Realizar la Criterios
actualizacion de Generales para No se cuenta con la evidencia de la elaboracién y/o
los Criterios la Aplicacién del N/D publicacién del documento "Criterios Generales para la
Generales para la EAFEFE Aplicacion del FAFEF"
Aplicacion del
Mata y 115 >3» 126
Asociados S.(
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FAFEF a fin de
reflejar la realidad
operativa del
Fondo.

Realizar la carga
de informacién
sobre la operacién
y resultados del
Fondo
conforme al
ejercicio fiscal

Reportes de
operacion y
resultados del
fondo en tiempo

N/D

No se cuenta con la evidencia suficiente.

Homologar la
informacién que se
presenta en las
distintas
plataformas de
transparencia (UR,
estatal y federal)

Documentacion
soporte con
informacion
homologada.

N/D

No se cuenta con la evidencia correspondiente a la
homologacion de la informacion que se presenta en
las distintas plataformas de transparencia (UR, estatal
y federal)

Establecer una
metodologia
especifica para la
evaluacion del
FAFEF en su
rubro de
saneamiento
financiero para
ejercicios
posteriores.

Lineamientos
para aplicar la
metodologia de
la evaluacién
del FAFEF.

Términos de
Referencia para la
Evaluacion de
Consistencia 'y
Resultados a los
Fondos de
Aportaciones
Federales.

CM

Mata v
Asociado

>0

116 >» 126




SECRETARIA DE

ANEXO 10. EVOLUCION DE LA COBERTURA

_ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Ramo 33 Gasto Federalizado

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado

Direccion General de Planeacion y Presupuesto

Evaluacién de Consistencia y Resultados

2022

No aplica, ya que no es factible determinar la evolucidn de la cobertura, puesto que derivado de las
|P- Potencial caracteristicas del FAFEF en el rubro saneamiento financiero, se considera un édrea de enfoque,

P. Objetivo donde el Unico beneficiario, es Gobierno del Estado.
P. Atendida
(PA x100)
PO
% % % % % %




afle
SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI %%
BEH%

“FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)”

ANEXO 11. INFORMACION DE LA POBLACION ATENDIDA

_ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Ramo 33 Gasto Federalizado

Modalided

-‘ Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado
-‘ Direccion General de Planeacion y Presupuesto
-‘ Evaluacion de Consistencia y Resultados
Die |

No aplica, ya que no es factible determinar la poblacion atendida, puesto que derivado de
las caracteristicas del FAFEF en el rubro saneamiento financiero, se considera un area
de enfoque, donde el Unico beneficiario es Gobierno del Estado.

Mata y Pagina 118 >» 126
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ANEXO 12. DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y PROCESOS

CLAVES.

4. Asignacion de recursos (proceso)

3. Proceso General para la administracion del fondo

~
«Conformacion de los Criterios Generales para la Administracion del Fondo de

- UR---- Direccion de Analisis y Evaluacion

Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

vy

-Revision del monto incluido en el Proyecto de Presupuesto de la Federacion
-Inclusion del monto proyectado en ¢l Presupuesto Estatal con una

- Revision de la distribucion y cal

« Ajuste del monto en presupuesto estatal y calendario programado por SHCP
- UR---- Direccion de Programacion y Presupuesto

distribucion preliminar en los rubros permitidos
dari on para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2016, de los recursos correspondientes al Ramo 33

/

+Reporte Financierc del primer,segundo y tercer Trimestre en SRFT

(Seguimiento de los Recurses Federales Transferidos)

- UR--- Direccion de Deuda Publica

- Reporte de la MIR del Fondo del primer,segundo y tercer Trimestre en SRFT

(Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos)

-Seguimiento a las Acciones Susceptibles de Mejora en afios anteriores
«Integracion de los proyectos de obra derivados en SIIP
< UR---- Direccion de Analisis y Evaluacion

« Ministracién de recursos / Seguimiento presupuestal - reuniones de inversion
- Cierre presupuestal contra calendario

- UR---- Direccion de Programacion y Presupuesto

€€€€L

CM|:
Asociados S.C
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ANEXO 13. GASTOS DESGLOSADOS DEL FONDO Y CRITERIOS DE CLASIFICACION

REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO
REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

SEGURIDAD SOCIAL
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
PREVISIONES
PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS

MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y ARTICULOS
OFICIALES

ALIMENTOS Y UTENSILIOS
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION

PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS

VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS DEPORTIVOS

MATERIALES Y SUMINISTROS PARA SEGURIDAD

HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES

SERVICIOS BASICOS

SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO

SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVICIOS

SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES
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SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

3500
3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD
3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS

SERVICIOS OFICIALES

OTROS SERVICIOS GENERALES

TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO

4200 TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO

4300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

4400 AYUDAS SOCIALES

4500 PENSIONES Y JUBILACIONES

4600 TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, MANDATOS Y OTROS ANALOGOS
4700 TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL

DONATIVOS

TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR

MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION

5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO
5300 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO
5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

5500 EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD

5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
5700 ACTIVOS BIOLOGICOS

BIENES INMUEBLES

ACTIVOS INTANGIBLES

OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO

OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS

Mata y
Asociados S.C

PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES DE FOMENTO
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CM

Elija por renglén el concepto de gasto del catadlogo que despliega en la columna con el mismo nombre. En caso de que una partida no aplique elegir la opcién 'No Aplica'.

Mata y
Asociados S.C

9100 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

9200 INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA

9300 COMISIONES DE LA DEUDA PUBLICA

9400 GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA

9500 COSTOS POR COBERTURAS

9600 APOYOS FINANCIEROS

9900 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS)

NA NA
NA NA
NA NA
NA NA
$958,140,000.00
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ANEXO 14. AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO DVE SUS METAS

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Ramo 33 Gasto Federalizado

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado

Direccion General de Planeacion y Presupuesto

Evaluacién de Consistencia y Resultados

2022

Fin

Resultado del seméforo del sistema
de alertas de la secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

(1) Deuda publica y obligaciones
sobre ingresos de libre disposicion,
(2) Servicio de la deuda y
obligaciones sobre ingresos de libre
disposicion, y (3) Obligaciones a
corto plazo y proveedores y
contratistas, menos los montos de
efectivo, bancos e inversiones
temporales sobre ingresos totales.

Anual (Cuenta
Publica)

N/D

(1) DyO/ILD = 27.2%
(seméaforo verde en
endeudamiento sostenible)
(2) SDyPI/ILD = 2.8%
(seméaforo verde en
capacidad de pago)
(3)OCPyPC/IT) = 3.7%
(seméaforo verde en
disponibillidad financiera a
plazos menores)

(1) DyO/ILD = 27.2%
(seméforo verde en
endeudamiento
sostenible)

(2) SDyPI/ILD = 2.8%
(seméforo verde en
capacidad de pago)
(3)OCPYyPC/IT) =
3.7% (seméforo verde
en disponibillidad
financiera a plazos
menores)

La SHCP dentro del Sistema de Alerta,
calcula y emite con la informacién
reportada de las entidades federativas, los
resultados de los 3 indicadores: (1) Deuda
publica y obligaciones sobre ingresos de
libre disposicién, (2) Servicio de la deuda y
obligaciones sobre ingresos de libre
disposicion, y (3) Obligaciones a corto
plazo y proveedores y contratistas, menos
los montos de efectivo, bancos e
inversiones temporales sobre ingresos
totales.

Prop6sito

Deuda Publica y Obligaciones como
proporcion de sus Ingresos de Libre
Disposicion

Trimestral

N/D

(1) DyO/ILD = 27.3%
(semaforo verde en
endeudamiento sostenible al
cuarto trimestre)

(1) DyO/ILD = 27.3%
(seméforo verde en
endeudamiento
sostenible al cuarto
trimestre)

La SHCP dentro del Sistema de Alerta,
calcula y emite con la informacién
reportada de las entidades federativas, el
resultado del indicador: (1) Deuda publica y
obligaciones sobre ingresos de libre
disposicion.

Componente

Actividades

Mata y
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ANEXO 15. INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE SATISFACCION
DE LA POBLACION ATENDIDA

_ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Ramo 33 Gasto Federalizado

_‘ Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado
_‘ Direccion General de Planeacion y Presupuesto

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ao de evaluacion | 2022

No Existe evidencia.
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ANEXO 16. COMPARACION DE FODA 2021 Y 2022

Disefio

-Se alinean a una MIR federal, donde la
experiencia del personal operativo es
muy valiosa

-Existe la oportunidad de crear un
documento narrativo de una MIR Estatal
para el FAFEF en San Luis Potosi

-Se alinean a programas nacionales e
internacionales para el fortalecimiento de la
deuda publica

-Tienen un gran nicho de oportunidad para

reestructurar su planteamiento del problema

a nivel estatal en base a la metodologia del
marco légico

actualizacion en la aplicacion de la MML
para el fondo, ya que la redaccion del
resumen narrativo en la MIR establecida en
el documento normativo “El fondo de
Aportaciones para el fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado
de San Luis Potosi” es objeto de oportunidad
de mejora para todos los niveles

Planeacion y Operacion a
Resultados

-Existe un gran nicho de oportunidad para
armar el diagndstico del problema en funcién
a causas-efectos

-La creacidn de fichas técnicas es importante
para facilitar la entrega de resultados de
indicadores

Se recomienda la elaboracion de las fichas
técnicas de los indicadores de la MIR FAFEF y
el reporte de avances trimestrales y anual de
los indicadores exclusivos de la MIR del
FAFEF.

-Aunque estos recursos son etiquetados un

buen diagndéstico permitira la reasignacion

de recursos de acuerdo a las necesidades
de San Luis Potosi

Es importante la actualizacion en la
aplicacion de la MML para el fondo mediante
un diagnostico
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-Cumple con el propésito que es la
disminucién de deuda y fortalecimiento de las
finanzas Estatales

-Cumple con el propésito que es la
disminucion de deuda y fortalecimiento de
las finanzas Estatales

Cobertura a Focalizaciéon

-En especifico el FAFEF por su naturaleza
(sanear las finanzas publicas) su beneficiario
es el mismo Estado

El fondo tiene por objetivo sanear las
finanzas del estado

Operacion

-EL FAFEF cuenta con una descripcion del
proceso del fondo para cumplir con los
bienes y servicios.

-Se requiere complementar los
procedimientos para otorgar apoyos a
beneficiarios, asi como el procedimiento de
verificacion del mismo y ejecucion de obras y
acciones.

-Los sistemas de informacién estan
desintegrados.

-El FAFEF necesita fortalecer los
mecanismos de rendicion de cuentas.

Detallar los criterios generales del FAFEF en
cuanto al diagrama de flujo o procedimiento
de operacion, criterios para determinar el
destino del fondo, y homologar el nombre de
los indicadores en todos los instrumentos de
planeacion que consideren los recursos del
FAFEF, entre otros. Lo anterior, con el fin de
tener claridad en la estructura,
funcionamiento, administracion y
seguimiento del fondo.

Percepcion de la Poblacion

-Considerando el enfoque de operacion del
FAFEF 2021 no es pertinente la valoracion
de la medicion de satisfaccion de la
poblacién beneficiaria. El Fondo tiene como
destinatarios a dependencias y entidades de

NA

CM

Asociados S.(

Atendida - L o

gobierno y no personas fisicas de algun tipo

0 alguna caracteristica. Los operadores del
programa las identifican como areas de

enfoque.
-El FAFEF cuenta con evaluaciones externas El FAFEF los dos ultimos afios ha sido
Resultados que no sean de impacto, con hallazgos evaluado con la metodologia de consistencia
relacionados con Fin y Propésito. y resultados
Mita y 126 >» 126




