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I. RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones parala Némina Educativa (FONE) pertenece a las acciones de apoyo
a la descentralizacion de las decisiones y politicas publicas por parte de gobierno federal. Por su
légica funcional, el FONE cuenta con un objetivo doble, por un lado, busca cumplir con un
mayor control administrativo de la némina de los maestros, asi como las obligaciones fiscales
derivadas del pago de la némina. Mientras, los bienes y servicios que ofrece el FONE entre otros
se encuentran, cubrir el pago de las cuotas y aportaciones de seguridad social de los trabajadores,
y permite conocer el universo de personal docente; por el otro lado, busca contribuir a
incrementar la eficiencia terminal de la poblaciéon que ingresa a los servicios de educacion basica
en las entidades federativas.

La presente evaluacion es relativa a la Consistencia y Resultados de la operacion de FONE para
el afio fiscal 2021. Integra en el documento la revisiéon y valoraciéon en los siguientes temas, por
lo que se establecen objetivos especificos para cada apartado:

% Disefio — Identificar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion

con la planeacién estratégica, la consistencia entre disefio y normatividad, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales

*¢ Planeacion estratégica — Identificar instrumentos de planeacion y orientacion hacia
resultados en términos del fondo, de forma que integre la visién estratégica de las
distintas acciones que se realizan con recursos del fondo

e

%

— Examinar la estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado. Implica el reconocimiento
de objetivos estratégicos (en términos de poblacién objetivo) y su alcance
X — Analizar los procesos establecidos en la normatividad del fondo, asi como

los instrumentos de gestiéon con los que opera el fondo. Igualmente se consideran sus
sistemas de informacién y mecanismos de rendicion de cuentas
*¢ Percepciéon de beneficiarios — Identificar los instrumentos de recoleccién de
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios acerca del programa
y sus principales resultados

*¢ Resultados — Examinar la vinculacién resultados - atencién del problema.

Para alcanzar este nivel de andlisis, el equipo evaluador llevé a cabo una estrategia mixta de
revision documental y desarrollo de grupos focales, de manera que contar con informacion
detallada en cada uno de los diferentes temas. A partir de esta recolecciéon de informacion se
desarroll6 trabajo de gabinete para integrar la informacién desarrollada en este documento. La
evaluacion considera un analisis valorativo, a partir de asignar un criterio de semaforizacion a
cada nivel de respuesta obtenido en las preguntas centrales de la evaluacion.

En este sentido, el nivel 0 se presenta cuando no se cuenta con evidencia de informacién o
mecanismo relacionado con la pregunta, por su parte, el nivel 1 se alcanza cuando la evidencia
es insuficiente o adecuada para realizar valoraciéon; ambos niveles se interpretan como
consideraciones atencion inmediata para la operacion del fondo. Se cuenta con un nivel 2 cuando
se identifican condiciones minimas para valoracién, se consideran como criterios de
consideracion moderada. El nivel 3 se considera que las condiciones que presenta el fondo en
este aspecto son suficientes, pero pueden mejorar, se consideran de funcionamiento adecuado.
Finalmente, se obtiene nivel 4 cuando se identifica que el fondo opera en una normalidad
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esperada, por lo que se identifica como un nivel destacado. Esto permitié sacar un valor
cuantitativo de rango 0-4." A partir de estos criterios fue posible ponderar una calificaciéon
agregada porcentual, tanto a por dimensiéon valorativa, como en general del fondo. Los
resultados del fondo son mostrados en la siguiente grafica.

Valoracion final del FONE 2021 por tema analitico
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En lo que se refiere a Disefio del fondo, se considera que la vinculaciéon operativa con los
documentos normativos es adecuada, es decir, que los objetivos estan adecuadamente
relacionados tanto con la normatividad y planeacién nacional del fondo; sin embargo, tiene areas
de oportunidad en la realizacién de un diagnostico de las condiciones de la infraestructura escolar
en San Luis Potosi; en la justificacion tedrica del problema publico que atiende; en el disefio y
aplicacioén de una metodologia que cuantifique y caracterice a la poblacion potencial y objetivo;
en documentar quienes reciben los apoyos del Fondo; en la definiciéon de metas a partir de una
linea base; lo que requiere una atencion es el analisis de las distintas matrices de indicadores y
sintetizarla en una particular para San Luis Potosi.

La Planeacion y Orientacion a Resultados, es una de las dos areas criticas del FONE en San
Luis Potosi, ya que requiere de una planeacién anual, a mediano y largo plazo orientada a resolver
problemas publicos focalizados, atendiendo sus causas y no sus consecuencias; para lo cual se
necesita atender de manera inmediata los ASM de las evaluaciones externas, iniciando por definir
una postura instituciona y en una segunda etapa disefiar e implementar una estrategia colectiva
de trabajo, que incluya un sistema de monitoreo que permita evaluar los resultados e impactos
de las acciones implementadas; también se requiere una evaluacién de capacidades

Esta ponderacién 0-4 pretende alinear esfuerzos analiticos con las especificaciones contenidas en los Términos de
Referencia considerados para la presente evaluacion, asi como criterios CONEVAL, los cuales establecen estos
valores numéricos como criterio central de este tipo de evaluaciones.
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institucionales, con la finalidad de identificar las areas de oportunidad que se requiere atender
para que el fondo opere con una gestion orientada a resultados.

En cuanto a del fondo es adecuada; la naturaleza del fondo asi lo
permite; cuenta con un plan de cobertura para el pago de ndémina, pero no para el ejercicio del
gasto de operacion, lo cual debe atender en el corto plazo. Tiene mecanismos para identificar su
poblacion atendida (nomina educativa), aunque debe identificar su poblaciéon potencial y
objetivo, con la finalidad de poder medir de manera mas clara y pertinente su contribucion al
Fin y Propésito del Fondo.

En cuanto a la seccién de Operacion tiene un desempefio adecuado, ya que cuenta con
diagramas de flujo donde se expresa el proceso de operacién del Fondo; cuenta con sistemas de
informacién que permiten monitorear las actividades, con mecanismos para datles seguimiento,
todo ello apegado a la normatividad. Sus areas de oportunidad estan en documentar la atencion
de solicitudes y entrega de recursos a los beneficiarios. Esto significa que, aunque el fondo opera
de forma articulada, en ocasiones esto se hace a partir de practicas empiricos no documentados,
lo que convierte a la operacion del fondo dependiente de personas con conocimiento especifico
de los procedimientos.

Otra area critica es la participacion ciudadana, ya que no se identificé un mecanismo de mediciéon
de la Percepcion de Ia Poblacion Atendida, es decir que no se tiene conocimiento de las
necesidades de los docentes y alumnos; aunque se identifico la existencia de la Encuesta de
Satisfaccion a los Usuarios de Educacion Basica y Normal, esta se aplicé solamente en 2018,
pero no estan documentados sus resultados. Se recomienda una mayor interacciéon con
profesores y alumnos, con la finalidad de que las acciones implementadas con recursos de FONE
respondan a necesidades contextualizada a San Luis Potosi.

Finalmente, en el apartado de se identificé una dominante
orientacién a medicion de actividades, no asi de los resultados de estas. Esto es consecuencia de
la orientacién a la atencién por el lado de la demanda, pero no a una planeacion preventiva,
sustentada en una proyeccion de las necesidades educativas, situacion que impide verificar si las
acciones y proyectos llevados a cado realmente impactan en el incremento de la cobertura y
calidad de la educacién en San Luis Potosi.

En resumen, el fondo presenta un disefio orientado a la planeacion estatal y nacional y operacion
apegada a la normatividad; con areas de oportunidad en disefiar una planeaciéon y gestion
orientada a resultados; un sistema de monitoreo que valora actividades, pero no el fin y propdsito
del Fondo; cumple con la normatividad en transparencia, pero con areas de oportunidad en
rendicion de cuentas y en abrir espacios y mecanismos que impulsen la participacion ciudadana.
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I1. INTRODUCCION

El presente reporte corresponde a los resultados de la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados
del ejercicio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa en lo que respecta a los
recursos publicos otorgados al gobierno de San Luis Potosi para ejercicio fiscal 2021, mismo que
pertenece a los recursos provenientes del Ramo 33. Para llevar a cabo esta evaluacion se recurrié
a los Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados a los Fondos de
Aportaciones Federales (TdR) que disefi6 la Direccién General de Planeacion y Presupuesto, de
la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi 2021-2027.

Fue a partir de los mismos que se establece como objetivo general de la evaluacion

Contribuir a un mejor aprovechamiento del FONE en el Estado de San Luis Potosi a partir de
la evaluacién de su consistencia y orientacién a resultados para cada una de las aportaciones
federales para el ejercicio fiscal 2021, a través del andlisis y valoracién de los elementos que
integran su disefio, planeacién e implementacién, proveyendo informacién que retroalimente
su diseflo gestion y resultados.

Los objetivos especificos de la evaluacion son:

- Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del FONE, su vinculacién con la planeacion
sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otras acciones de desarrollo social en
otros niveles de gobierno.

- Identificar si el fondo cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados.

- Examinar si FONE han definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo,
mecanismos de focalizacién, conforme a la poblacién y area de enfoque, asi como los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

- Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operaciéon del fondo (asi
como en la normatividad aplicable); asi como los sistemas de informacién con los que
cuentan y sus mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

- Identificar, analizar y valorar los instrumentos que permitan recabar y medir el grado de
satisfaccién de los usuarios o destinatarios de los entregables o componentes de los fondos
y sus principales resultados.

- Valorar los resultados del FONE con respecto a la atencion del problema o necesidad para
la que fue creado.

- Contextualizar a partir de andlisis cualitativo a los principales problemas y dificultades
insertos en la logica funcional del fondo, con el fin de encontrar alternativas que mejoren el
diseflo, la orientacién y el funcionamiento de los mismos, con respecto a las particularidades
de San Luis Potosi.

Los Términos de Referencia de la Evaluacién de Consistencia y Resultados considerados para la
presente evaluacion considera seis criterios analiticos. Cada uno de ellos contiene preguntas
especificas para cada aspecto evaluable, asi como escenarios que pudieran presentarse para que
los responsables de la evaluaciéon cotejen la informacién y los resultados del programa en
cuestion. Los rubros y la distribuciéon de las preguntas que les corresponden se encuentran en la
siguiente tabla.
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Rubro Preguntas
Disefio lalal13
Planeaciéon y Orientacién a 14 ala 22
Resultados
Cobertura y Focalizacién 23ala 25
Operaciéon 26 ala 42
Percepcién de la Poblacion 43
Atendida
Medicion de Resultados 44 ala 51
Total 51 preguntas

El presente documento integra en su estructura central la descripciéon general del Fondo de
Aportaciones para la Nomica Educativa. En otro apartado registra la revision y analisis de la
informacién identificada para el fondo, con base en los TdR. De igual forma, el documento
considera los formatos de Anexos que registran la evidencia documental que da sustento a los
resultados de la evaluacion. Finalmente, el reporte identifica las recomendaciones y hallazgos
para mejorar el disefio y operacién del Fondo con respecto a las principales tematicas analiticas
identificadas por la evaluacién; para esto, se integra un analisis FODA y un reporte de
conclusiones.

Como metodologia para la elaboracion de la presente, se desarrollé analisis de gabinete que
considerd la revision de los siguientes documentos: documentos normativos del fondo y
relacionados, documentos diagndsticos y de planeacion, evidencias de reportes y de medicion de
resultados, entre otros. Ademas de esto, se considerd la identificacion de elementos explicativos
pot parte de la unidad responsable de la operacién del fondo, todo esto a partir de una entrevista
con los responsables, asi como retroalimentacion a reportes preliminares de resultados.
Considerando la calidad, suficiencia y pertinencia de la informacién disponible, asi como los
hallazgos por tema de evaluacion es que se construyo el siguiente reporte de evaluacion.

El reporte tiene como elemento analitico central el bloque de preguntas, identificadas en el indice
en la seccion III. Evaluacion, en el mismo se presenta la valoracion obtenida en cada una, con
respecto a los numerales establecidos en los Términos de Referencia. Para cada respuesta se
integré un nivel de valoracion, identificado a partir de un semadforo, que muestra de forma
grafica el resultado obtenido para ese reactivo. En este sentido, se identifica un color para cuatro
niveles de respuesta. En primer lugar, se identifica rojo para aquellas preguntas que no se
identifica evidencia para su valoracién o que presentan un nivel de respuesta minimo,
considerando asf que requieren En segundo lugar, se identifica con el color
amarillo una respuesta que presenta las caracteristicas minimas que requiere la unidad para la
operacion del fondo, por lo que se asume una operaciéon de nivel Corresponde al
color verde claro un nivel de respuesta que considera que las condiciones que presenta el fondo
en este aspecto son suficientes, pero pueden mejorar, por lo que se consideran de
funcionamiento . Finalmente, se color verde intenso la operacién del fondo opera de
acuerdo con la expectativa, por lo que obtiene una valoracion
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ITI. EVALUACION
CARACTERISTICAS DEL FONDO

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa (FONE) entré en vigor en el afio 2015
como sustitucion del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal (FAEB), con
ellos se busco un mayor control administrativo de la némina de los maestros transferidos a los
estados en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica. Tiene
como objetivo de cubrir los gastos en servicios personales correspondientes al personal que
ocupa las plazas transferidas a los estados, de forma que todas esas plazas serfan registradas por
la Secretarfa de Educaciéon Publica, previa validaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

La entidad ejecutora de este fondo en San Luis Potosi es la Secretarfa de Educacion del Gobierno
del Estado (SEGE). Las metas y objetivos nacionales a los cuales se encuentra vinculado este
fondo De acuerdo con los objetivos, lineamientos y operacion del FONE en San Luis Potosi, es
posible vincularlo de forma efectiva con lo expuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -
2024 (PND). En el mismo, se establece como uno de sus objetivos especiales “2. Garantizar
empleo, educacion, salud y bienestar”. Asimismo, reconoce en su eje de politica social el objetivo
de Derecho a la Educacioén.

El objetivo principal del FONE es cumplir con un mayor control administrativo de la némina
de los maestros, asi como las obligaciones fiscales derivadas del pago de la ndmina. Mientras, los
bienes y servicios que ofrece el FONE entre otros se encuentran, cubrir el pago de las cuotas y
aportaciones de seguridad social de los trabajadores, y permite conocer el universo de personal
docente.

El FONE en San Luis Potosi, durante el 2021, defini6 a la poblacién objetivo como Docentes
de educacion basica y Escuelas publicas de Educaciéon Basica y Escuelas Normales Puablicas de
las Entidades Federativas. El presupuesto del FONE ejercido durante el periodo 2021 fue de
$12,201,405,299.73.

Finalmente, el objetivo principal del Fin de este fondo plasmado en la MIR 2021 es Contribuir
a incrementar la eficiencia terminal de la poblacion que ingresa a los servicios de educacion basica
en las entidades federativas, con el proposito que la poblacion en edad de 6 a 15 afos tenga
acceso a los servicios de educacién basica, incluyendo la indigena y especial. Mientras que los
componentes son A Servicios de educacion basica otorgados por las Entidades Federativas y
atencion de la Matricula de educacion basica en centros de trabajo federalizados en la entidad
federativa.

10
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Pregunta No. 1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el
fondo esta identificado en un documento que cuenta con la siguiente
Moderado  informacion:
1.1. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una

situacion que puede ser revertida.
1.2. Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
1.3. Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Nivel Criterios Valoracion
1 La documentacion tiene una de las caracteristicas establecidas en la pregunta
2 La documentacién tiene dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta X
3 La documentacion tiene tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta
Respuesta Si Nivel 2
Valoracion El FONE en San Luis Potosi busca reducir el rezago educativo como una
situacién que puede ser revertida.
Justificacion En su apartado diagnéstico, el programa sectorial de educacién reconoce al

Sustento documental

rezago educativo como un elemento central de atencién para San Luis
Potosi en el periodo 2015-2021. En este sentido, el documento integra
informacién diagnéstica de dos poblaciones, relativas a esta problematica:

docentes y alumnado.

La definicién del problema central articula la operacién del FONE a partir
de estas dos poblaciones. Toda la légica operativa estd centrada en la
atencion de necesidades de los docentes, tanto es asi que el andlisis de
necesidades de educacién basica establece una revision de la estadistica
docente. Por su parte, la 16gica estratégica (identificada en sus indicadores)
esta pensada en términos de nimero de estudiantes beneficiados.

asignacion de plazas educativas federalizadas

Secretaria de Educacién Publica (2021) Analisis para determinar la

COPLADE (s.f.). Programa Sectorial de Educacién. Eje 2. San Luis

incluyente.
Sustento empirico Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022,
Obsetvaciones /  Enla documentacion presentada no se encontrd evidencia de un arbol de

recomendaciones

problemas, lo cual serfa recomendable elaborar de manera participativa,

utilizando la metodologia de marco légico. La falta de definicién clara de
los términos de causa efecto, dificulta identificar a que causa esta orientada

la intervencion gubernamental de FONE.

11
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Pregunta No. 2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el fondo que
describa de manera especifica:

Adecuado 2.1. Causas, efectos y caracteristicas del problema
2.2. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema
2.3. Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema
2.4. El plazo para su revisién y su actualizacién

Nivel Criterios Valoracién
1 El diagnéstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta
2 El diagnéstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta
3 El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la X
pregunta
4 El diagnéstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta
Respuesta St Nivel 3
Valoracion El FONE en San Luis Potosi carece de un diagnéstico que identifique causas
y efectos del problema publico; opera en una légica programatica, a partir de
informacion estadistica de la poblacién que presenta el problema.
Justificacion El FONE en San Luis Potosi de acuerdo con los operadores del fondo,
programa del uso de recursos tomando como base dos diagnésticos en materia
de educacion, el primero es un “Analisis de necesidades de educacién basica”
comparado con un “Diagnéstico Analitico de Plazas”. Sin embargo, el
documento sintético _Andlisis para determinar la asignacion de plazas educativas
Jfederalizadas no presenta evidencia de la informacién contenida en estos dos
documentos.
Ademas, la l6gica operativa del FONE se centra en atender a los docentes. De
igual forma, como se menciond en la pregunta 1, la operacién programatica
responde también a una necesidad en términos de estudiantes y carencia
educativa. Con respecto a este enfoque, se identifica que el Programa Sectorial
de Educacién presenta informacion general de estudiantes que demandan
educaciéon en San Luis, asf como estadistica de rezago educativo.
Sustento Secretaria de Educacion Priblica (2021) Andlisis para determinar la asignacion de plazas
documental edncativas federalizadas,
COPLADE (s.t.). Programa Sectorial de Educacion. Eje 2. San Luis incluyente.
Observaciones El FONE cuenta con un diagndstico, pero no analiza causas y efectos del

problema publico, por lo que se recomienda elaborar un arbol de problemas
con la participacion de docentes y alumnos.
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Moderado Pregunta No. 3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el fondo lleva a cabo?
Nivel Criterios Valoracién
1 La justificacién tedrica o empirica documentada no es consistente con
el diagnéstico del problema
2 La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el X
diagnéstico del problema
3 La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema, y existe evidencia (nacional o internacional)
de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacién objetivo
4 La justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema, existe evidencia (nacional o internacional) de
los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a
la poblacién objetivo y existe evidencia (nacional o internacional) de
que la intervencion es mas eficaz para atender la problematica que otras
alternativas
Respuesta Si Nivel 2
Valoracion El FONE en San Luis justifica su intervencion de forma empirica, a partir
del analisis entre necesidades en educacién basica y disponibilidad de plazas
docentes.
Justificacién El FONE en San Luis Potosi de acuerdo con los operadores del Fondo, la

Sustento documental

Sustento empirico
Observaciones

asignacion de recursos esta dada a partir de un analisis comparativo entre
un diagnostico de “andlisis de necesidades de educaciéon basica” y la
analitica de plazas. A partir de lo expresado en sus documentos diagnésticos
y su programa sectofr, esta justificaciéon es consistente.

Sin embargo, en ninguno de los documentos revisados se identifico
evidencia de efectos positivos a los beneficiatios a partir de este tipo de
intervencién, asi como tampoco se proporciond evidencia que muestre que
esta alternativa de intervencion sea mds eficaz para atender la problematica.
Secretaria de Educacion Priblica (2021) Andlisis para determinar la asignacion de
plazas educativas federalizadas.

COPLADE (s.f.). Programa Sectorial de Educacién. Eje 2. San Luis
incluyente.

Entrevista realizada a los operadores 22 de noviembre del 2022

El presupuesto con base en resultados parte de la premisa de que los
procesos de planeaciéon cuentan con informacién adecuada y justificada
para orientar las acciones de politica publica; por lo que, la justificacién
empirica es adecuada, pero al carecer de una logica causal, impide valorar el
impacto social; por ello se sugiere un estudio contextual que tenga como
punto de partida la definicién de un marco teérico, de tal manera que se
pueda identificar y documentar los resultados sociales del Fondo.
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Pregunta No. 4. El Proposito del fondo esta vinculado con los objetivos del

programa sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:
Destacado 4.1. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del fondo

sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

4.2. El logro del Propoésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)

meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o

institucional
Nivel Criterios Valoracién
1 No es posible determinar vinculacién con los aspectos establecidos en la
pregunta
2 Es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos establecidos en
la pregunta
3 Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la
pregunta
4 Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la
pregunta, y el logro del propdsito es suficiente para el cumplimiento de
algunas de las metas de algunos de los objetivos del programa sectorial, X
especial, institucional o nacional
Respuesta St Nivel 4
Valoracion El FONE en San Luis Potosi, vincula su directriz normativa (propodsito
normativo) con objetivos de planeacion sectoriales, estatales y nacionales.
Justificacion De acuerdo con el art. 26 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF) el FONE se

destinara para “ejercer las atribuciones, en materia de educacién basica y normal,
que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16
de la Ley General de Educacion (...) La Federacién apoyara a los Estados con
los recursos necesarios para cubrit el pago de servicios personales
correspondiente al personal (...) Asimismo, el Fondo incluird recursos para
apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos de operaciéon relacionados
exclusivamente con las atribuciones a que se refiere el parrafo primero de este
articulo”.

Considerando asi que los articulos citados de la Ley General de Educacion
establecen los criterios esperados de la educacién, en sentido humano, cientifico
y funcional, es posible identificar la logica vinculante con los objetivos del
programa sectorial de educacién: a) disminuir el rezago educativo, b) impulsar la
formacién y la certificacién de competencias del personal docente, ¢) elevar el
desempefio escolar con base en la evaluacién de aprendizaje de los alumnos de
nivel basico y medio superior y d) mejorar la calidad de los espacios educativos.
A nivel federal, es posible identificar vinculacién con el programa sectorial a
partir de sus objetivos estratégicos: 1) Garantizar el derecho de la poblacién en
México a una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga
como eje principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes,
2) Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacién de
excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades
del Sistema Educativo Nacional, 3) Revalorizar a las maestras y los maestros
como agentes fundamentales del proceso educativo, con pleno respeto a sus
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derechos, a partir de su desarrollo profesional, mejora continua y vocaciéon de
servicio.

Diario Oficial de la Federaciéon (1978) Ley de Coordinaciéon Fiscal. (dltima
reforma 30-01-2018).

COPLADE (s.f.). Programa Sectorial de Educacién. Eje 2. San Luis incluyente.
SEP (s.f.) Programa Sectorial de Educacion 2020-2024.
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Pregunta No. 5. ;Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias

Destacado transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el
objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el
fondo?

Valoracion El FONE se vincula de forma directa con el apartado 2 del PND
Justificacion De acuerdo con los objetivos, lineamientos y operacién del FONE en San

Luis Potosi, es posible vinculatlo de forma efectiva con lo expuesto en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 (PND). En el mismo, se establece
como uno de sus objetivos especiales “2. Garantizar empleo, educacion,
salud y bienestar”. Asimismo, teconoce en su eje de politica social el
objetivo de Derecho a la Educacion.

Sustento documental  Diario Oficial de la Federacion. (2019) Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024.
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Pregunta No. 6. ;Como esta vinculado el Propoésito del fondo con los
Obijetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o 1a Agenda de Desarrollo Post 2015?

De acuerdo con las caracteristicas del FONE en San Luis Potosi, es posible
vinculatlo con el Objetivo 4 de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible definen dentro su objetivo 4, lo
siguiente: 4.1 Asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la
enseflanza primaria y secundaria, 4.2 Asegurar que todas las nifias y todos
los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera
infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados
para la enseflanza primaria.

Estos objetivos estan vinculados de forma Directa con el propésito del
Fondo.

Naciones Unidas (s.f.) Objetivos de desarrollo sostenible. Objetivo 4.
Metas 4.1, 4.2y 4.7,

bttps:/ [ www.un.org/ sustainabledevelopment/ es/ cities Ultima revision

16/12/2022.
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Definiciones de poblaciéon potencial, objetivo y atendida

Se entendera pot poblacion potencial a la poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que
justifica la existencia del Fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién.

Se entendera’ por poblacion objetivo a la poblacién que el Fondo tiene planeado atender para cubrir la
poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera’ pot poblacion atendida a la poblacién beneficiada por el Fondo en un ejercicio fiscal.

Pregunta No. 7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la
siguiente informacion y caracteristicas:

Moderado  a. Unidad de medida
b. Estan cuantificadas
c. Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion
d. Se define un plazo para su revisiéon y actualizacion

Nivel Criterios Valoracion
1 Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas
2 Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas X
3 Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas
4 Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas y existe

evidencia de que el fondo actualiza (segin su metodologfa) y utiliza las
definiciones para su planeacién

Respuesta Si Nivel 2

Valoracion El FONE en San Luis Potosi tiene identificada en el Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021 su poblacién objetivo y potencial.

Justificacion En el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 se encuentran cuantificados el

personal docente, infraestructura y alumnado en la vertiente 2.3 Educacion,
cultura y deporte. Asimismo, como se coment6 en preguntas antetiores, el
programa sectorial de educacién otorga informacién de cantidad y unidad
de medida tanto de estudiantes como de docentes, pero unicamente como
total, de tal forma, es posible identificarla como poblacién potencial.
Como se observa, la identificacion de estas definiciones esta fuera de
documentos operativos del Fondo, por lo que no es posible identificar para
ellos la metodologia para cuantificacién y fuentes de informacién, asi como
el plazo para revision y actualizacion.
Con respecto a la poblacion objetivo, la operacién del Fondo reconoce a
los docentes como la misma, lo cual puede identificarse en lo expuesto en
el propésito normativo del fondo, descrito en la pregunta 6. Ademads de
esto, a partir de la reunién que se tuvo con los operadores del fondo se
reconoce que existen caracteristicas de la planeacién del fondo para definir
la poblacién objetivo en términos de estudiantes, sin embargo, no hay
evidencia de un documento oficial que contenga esta informacion.

Sustento documental  Secretarfa General de Gobierno del Estado de San Luis Potosi (2016). Plan
Estatal de desarrollo 2015-2021.
bttps:/ [ www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?eodigo=5565599fecha=12/07/2019
Hose.tab=0 Ultima revision 16/12/2022

Sustento empirico Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022
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Observacion Se sugiere definir y aplicar una metodologia para la cuantificacién y
caracterizacion de la poblacién potencia, objetivo y atendida, de tal manera
que permita valorar, mediante evaluaciones externas, sus impactos sociales.
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Pregunta 8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los
apoyos del fondo (padron de beneficiarios) que:
a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su

Moderado documento normativo
b. Incluya el tipo de apoyo otorgado
c. Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificaciéon por
beneficiatio que no cambie en el tiempo
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuraciéon vy
actualizacion
Nivel Criterios Valoracion
1 La informacién de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas
establecidas
2 La informacién de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas X
establecidas
3 La informacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas
establecidas
4 La informacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas
establecidas
Respuesta Si Nivel 2
Valoracién En 2021 la operacién actual del FONE en San Luis Potosi reconoce como
beneficiarios a los docentes, por lo que se pueden identificar las listas de
némina como padrones de beneficiatios.
Justificacion De acuerdo con el articulo 26 de la Ley de Coordinacién Fiscal que La

Federacion apoyara a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el
pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las
plazas transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica, siendo que todo alumno y personal
académico es beneficiario de este fondo se podria integrar un mecanismo
de padrén de beneficiarios con las plantillas de maestros y estudiantes que
directa o indirectamente se ven beneficiados por los apoyos del ejercicio del
FONE.

En este sentido, el FONE cubre necesidades de educaciéon con recursos
econémicos complementarios para ejercer las atribuciones en materia de
educacién basica y normal, por lo tanto, es posible identificar los
beneficiarios de los recursos de este fondo en San Luis Potosi con listas de
némina para maestros. Sin embargo, no se encontré evidencia documental
de las listas, por lo que no pueden identificarse las caracteristicas solicitadas
en la pregunta.

Sustento documental  Diario Oficial de la Federaciéon (1978) Ley de Coordinaciéon Fiscal. (Gltima

Observaciones

reforma 30-01-2018)

Los responsables del fondo reconocen una vinculacién de sus actividades
con la poblacién estudiantil como beneficiarios, en este sentido, es
recomendable que trabajando bajo la metodologfa de presupuesto en base
a resultados la existencia de un padrén de beneficiarios que permita
identificar quiénes reciben los apoyos del fondo, que incluya su perfil, que
apoyo recibe, cuente con una clave unica y aplique una metodologfa para
su actualizacion.
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Pregunta No. 9. Si el fondo recolecta informaciéon socioeconémica de sus
Adecuado beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que
mide y la periodicidad de las mediciones

Valoracion

Justificacion

Sustento documental

Sustento empirico
Observaciones

El FONE en San Luis Potosi no cuenta con informacién socioeconémica
de los beneficiarios directos (docentes).

El FONE esta destinado al pago de néminas docentes y gastos operativos
de las escuelas publicas de educacién basica. No se identifica evidencia de
informacién socioeconémica de los docentes. Esta informacién es de poca
relevancia por la orientacién a docentes para los fines que persiguié durante
el ejercicio fiscal 2021, por lo que la valoracion es adecuada.

Los operadores del fondo manifiestan saber su padrén de alumnos,
profesores e infraestructura atendida de forma cotidiana y con procesos
internos que permite la toma de decisiones para la ejecucion del ejercicio
eficiente de los recursos.

Diario Oficial de la Federacion (1978) Ley de Coordinacion Fiscal. (Gltima
reforma 30-01-2018)

Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022

Existe un 4rea de oportunidad para converger con los objetivos
internacionales, nacionales y sectoriales la elaboracién de bases de datos
que permitan transparentar la ejecuciéon de los recursos en cuanto a los
beneficiarios indirectos (estudiantes) del FONE en San Luis Potosi.
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Pregunta No. 10. ¢En el documento normativo del fondo es posible
identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y

Actividades)?
Nivel Criterios Valoracion
1 Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las Reglas
Operativas del Fondo o documento normativo del fondo
2 Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se
identifican en las Reglas Operativas del Fondo o documento normativo del
fondo
3 Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la
MIR se identifican en las Reglas Operativas del Fondo o documento
normativo del fondo
4 Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin
de la MIR se identifican en las Reglas Operativas del Fondo o documento
normativo del fondo
Respuesta No Nivel 0
Valoracion El FONE en San Luis Potosi carece de un resumen narrativo de Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR
Justificacion La identificacién de una problematica en torno a dos poblaciones (docentes

Sustento documental

y alumnos) impide vincular lo estipulado en la normativa del FONE vy su
MIR.

De acuerdo con lo expuesto en el art. 26 de la LCF el FONE tiene como
objeto especificar el destino de los recursos del fondo al pago de némina
docente y los gastos de operacion para provision de servicios de educacion.
Ninguno de los resimenes narrativos contenidos en sus indicadores para
resultados reconoce la légica operativa de la docencia como mecanismo de
atencién a los estudiantes. Como se muestra en la MIR del FONE,
establecida desde la federacién y reconocida por los operadores del Fondo
en San Luis Potosi, se identifica como objetivo del Fin el “contribuir a
incrementar la eficiencia terminal de la poblacion que ingresa a los servicios
de educacion basica en las entidades federativas”; con el propdsito de que
“la poblacién en edad de 6 a 15 afos tenga acceso a los servicios de
educacién bésica incluyendo la indigena y especial”’; componente de
“Servicios de educacion basica otorgados de por las Entidades Federativas”
y actividad “Atencién de la matricula de educaciéon basica en centros de
trabajo federalizados en nivel primaria en el en la entidad federativa”.
Ademas de esto, los operadores del fondo reconocen la existencia de tres
matrices de indicadores “...1a de hacienda, la que nos pide finanzas y con la
que trabajamos...”. No se cuenta con informacién acerca de si alguna de
las otras MIR identificadas por para el Fondo presenta la alineacién
solicitada en la pregunta.

Diario Oficial de la Federacién (1978) Ley de Coordinacion Fiscal. Art. 26
(4ltima reforma 30-01-2018)

Subsecretarfa de Egresos. (2014) Lineamientos de Gasto de Operaciéon del
Fondo de Aportaciones para la Némina y Gasto Operativo.

SEP (s.f.). MIR, FONE federal.
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz indicadores/33

2021/1013.pdf
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Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022

El FONE adopta la MIR federal, la cual permite leerla bajo una légica
narrativa vertical y horizontal. Un enfoque orientado a resultados considera
la contextualizacién de las herramientas de planeacién para mejorar el
enfoque de medicion de resultados a nivel local. En este sentido, es
recomendable realizar un andlisis de las distintas matrices (con las que
indicaron trabajar en la entrevista) y sintetizarlas en una matriz particular
para San Luis Potosi, que atienda las necesidades especificas de informacién
y que le sea de utilidad a los tomadores de decisiones de politica publica.
Ademis de lo anterior, resulta prioritario el disefio de indicadores que
permitan medir el alcance social de las acciones de pago de némina y gasto
operativo.
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Pregunta No. 11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del fondo cuentan
con la siguiente informacion:
a. Nombre.
b. Definicion.
c. Método de calculo.
d. Unidad de Medida.
e. Frecuencia de Medicion.
f. Linea base.
g. Metas.
h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente)
Criterios Valoracion
Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo
tienen las caracteristicas establecidas
Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo
tienen las caracteristicas establecidas
Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo X
tienen las caracteristicas establecidas
Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del
Fondo tienen las caracteristicas establecidas
Si Nivel 3
El FONE en San Luis Potosi tiene informacién técnica de los indicadores que
cumplen con las caracteristicas de nombre, definicién, método de calculo,
unidad de medida, frecuencia de medicién, metas y comportamiento del
indicador. Careciendo de una linea base.
El FONE en San Luis Potosi cumple con el 80 % de las caracteristicas
reportadas a SRFT con base en la revisiéon de los indicadores revisados, los
indicadores del FONE presentan la informacion solicitada en la pregunta con
excepcién de dos rubros indispensables: linea base en la informacién que
reporta de forma trimestral a la Secretarfa de Finanzas de Gobierno del Estado
de San Luis Potosi.
Secretatia de Finanzas (s.f.). Pagina web / Finanzas / Informacién financiera
/ Sistema de Recursos Federales Transferidos / 2021 / Sistema de Resultados
para Recursos Transferidos / Indicadores 4to trimestre
https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas /% E2%80%8BSistema-de-
recursos-federales-transferidos.aspx
Se recomienda elaborar fichas técnicas de indicadores, lo cual puede resultar
un buen ejercicio para validar previamente los datos que se envien a la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado.
De acuerdo con las expectativas de planeacion a nivel federal, es esperable que
las instancias ejecutoras locales afinen o ajusten las matrices generales a las
particularidades de la entidad, en este sentido, la identificacién de linea base es
una definicién que la entidad debe hacer con base en su situacion particular
para poder realizar evaluaciones de resultados e impacto.
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Pregunta No. 12. Las metas de los indicadores de la MIR del fondo tienen
las siguientes caracteristicas:

Moderado a. Cuentan con unidad de medida
b. Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el fondo

Nivel

Criterios Valoracion

1 Del 0% al 49% de las metas de los indicadotes del Fondo tienen las
caracteristicas establecidas

2 Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del Fondo tienen las X
caracteristicas establecidas

3 Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del Fondo tienen las
caracteristicas establecidas

4 Del 85% al 100% de las metas de los indicadotres del Fondo tienen las
caracteristicas establecidas

Respuesta
Valoracion

Justificacién

Sustento
documental

Sustento empirico
Observaciones

Si Nivel 2

Las metas de los indicadores que estan identificados para el FONE en San Luis
Potos{ cuentan con unidad de medida, estin orientadas a impulsar el
desempefio (no son laxas). No hay evidencia para valorar que las metas son
factibles de alcanzar en los plazos y cuenten con los recursos humanos y
financieros para el logro de las mismas.

Los indicadores para el ejercicio del FONE en San Luis Potosi, cuentan con
dos de los tres indicadores que solicita la pregunta lo que equivale al 66.6% de
los requetrimientos acerca de las metas.

La mayorfa de los indicadores reportados son de porcentajes destinados a los
rubros que abarca el FONE, asi como razones de variacién anual, por lo que
solo requieren el registro de actividades de gestién para el calculo. Las metas
no son laxas por que se apegan a la normatividad del FONE lo que indica que
el desempefio de la gestién de sus recursos es eficaz; sin embargo, el hecho de
carecer de una poblacién definida y de recursos humanos y financieros resulta
casi imposible planear metas que sean factibles de alcanzar.

De acuerdo con la evidencia presentada, las metas identificadas no son
orientadas a alcanzar el desempefio, pues no presentan linea base, y sin esta no
se sabe la expectativa real de avances; registrando avance en términos de
actividades, pero no de objetivos.

Matriz de Indicadores de resultados (MIR) 2021
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz indicadores/33 202
1/1013.pdf

Diario Oficial de la Federacion (1978) Ley de Coordinacién Fiscal. Art. 26
(dltima reforma 30-01-2018)

Subsecretarfa de Egresos. (2014) Lineamientos de Gasto de Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Nomina y Gasto Operativo.

Hacienda. (2021) Reporte de Indicadores del 2021 del Sistema de Recursos
Federales Transferidos.

Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022.

El enfoque basado en resultados se sustenta en la valoracién de las metas, por
lo que, de no ser claras, pertinentes y otrientadas al desempefio, el reporte de
estas se orienta al cumplimiento de un registro administrativo, no asi{ a la
medicion de resultados. En este sentido, se recomienda analizar y definir metas
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adecuadas a una planeacion orientada a resultados; con ello, no solo se puede
valorar el desempefio en la gestidén, sino también los resultados e impactos
sociales.
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No aplica Pregunta No. 13. ;:Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo
social en otros niveles de gobierno y en qué aspectos el fondo evaluado
podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa

Valoracion

Justificacién

Sustento documental

El FONE en San Luis Potosi esta destinado al pago de servicios personales
para la némina federalizada, por lo que no tiene complementariedad con
otros programas federales.

Considerando la orientacién operativa del FONE, el enfoque principal de
fondo es el pago de némina educativa y gastos operativos lo que impacta
en cobertura y calidad de la educacién en México.

Para el caso de San Luis Potos{ en la Ley de Educacién de San Luis Potosi
en su Articulo lo. “Esta Ley es de observancia general, de orden publico e
interés social; regula la educacion que impartan el Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, sus Municipios, sus organismos descentralizados y 6rganos
desconcentrados, asi como los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios y los que transfiera el
Gobierno Federal.”

Para el caso del FONE vy el de servicios personales para la némina
federalizada. En este sentido, encuentra complementariedad con la
actividad de pago de plazas pertenecientes a la némina estatal.

Ademas de esto el rubro de gasto operativo del FONE le permitiria
suscribirse en complementariedad de programas relacionados con la
capacitacion docente, la promocién de la educacion basica, entre otros.
Diario Oficial de la Federacién. (1917) Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi (1995) Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi (1995) Ultima reforma 4 de julio de 2009
Diario Oficial de la Federacion. (2019) Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024
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2. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

4

Respuesta
Valoracion

Justificacion

Sustento
documental.

Pregunta No. 14. La Unidad Responsable del fondo cuenta con un plan

estratégico con las siguientes caracteristicas:

a. Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue

un procedimiento establecido en un documento

b. Contempla el mediano y/o largo plazo

c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propodsito del

fondo

d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados

Criterios Valoracion

El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas

El plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas

El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas

El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas
No Nivel 0
El FONE en San Luis Potos{ de acuerdo a la evidencia presentada carece de
un plan estratégico por parte de la unidad responsable de su operacién.
El FONE en San Luis Potosi opera bajo lineamientos federales centrados en
funcién de pago de némina educativa, careciendo de un proceso de planeacién
estratégica, puesto que la mayor parte de la gestion se realiza a partir de la
programacion de plazas identificada en el andlisis para determinar la asignacién
de plazas educativas federalizadas.
Sin embargo, el rubro de Gasto Operativo corresponde a un recurso utilizable
bajo términos de priorizaciéon y estrategia, pero tampoco se reconoce
planeacion institucionalizada para este rubro. Segin los lineamientos del
FONE, el Gasto de Operacién es el recurso destinado al desarrollo de las
acciones asociadas con la planeacion, capacitacion, operacion, verificacion,
seguimiento, promocién y difusion de la prestacion de servicios de Educacion
Basica, incluyendo la indigena, y de Formacion, Actualizacion, Capacitacion y
Superacion profesional para los maestros de educacion Basica, y en su caso, al
pago de contribuciones locales de las Plazas Conciliadas. De acuerdo con los
operadores del fondo, varios programas de la Secretarfa de Educacién del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi operan siguiendo esta logica, pero no
a partir de criterios estratégicos o siguiendo ningun documento de planeacioén.
Subsecretarfa de Egresos. (2014) Lineamientos de Gasto de Operacién del
Fondo de Aportaciones para la Némina y Gasto Operativo.
Secretaria de Educacién Puablica (2021) Andlisis para determinar la asignacién
de plazas educativas federalizadas

Sustento Empirico  Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022,
Observaciones En base a la metodologia con orientaciéon a resultados, es recomendable

elaborar un plan estratégico propio para el cumplimiento de objetivos y metas
del FONE en San Luis Potosi, que tome como base las necesidades del Estado
y con ello lograr un mayor impacto en la situaciéon social que se desea atender.
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Pregunta No. 15. El fondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar
sus objetivos que:

a. Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento

b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del fondo
c. Tienen establecidas sus metas

d. Se revisan y actualizan

Nivel Criterios Valoracién
1 Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas
2 Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas
3 Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas
4 Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas

Respuesta No Nivel 0

Valoracion El FONE en San Luis Potos{ bajo la evidencia presentada carece de planes de
trabajo anuales.

Justificacion En FONE en San Luis Potosi opera bajo la normativa federal atendiendo

requerimientos en el Estado. Aunque en la evidencia presentada para esta
revisién se encontraron documentos desarticulados como la “Semaforizacion
de Indicadores Estratégicos 2016-2021” (archivo en excel) dicho documento
no tiene una explicacién argumentativa como metodolégica para el
establecimiento de sus metas.
En este sentido, la programacién no pretende alcanzar objetivos basados en
resultados, sino a partir de necesidades de docentes especificas. En la entrevista
los operadores del fondo manifestaron que los procesos operativos del FONE
se han desarrollado de forma empirica, con base en el Andlisis para determinar
la asignacion de plazas educativas federalizadas, esto sin la necesidad de seguir un
plan de trabajo que contenga metas ni procedimiento establecido.

Sustento Secretaria de Educacion Puablica (2021) Analisis para determinar la asignacién

documental de plazas educativas federalizadas.

Sustento empirico

Observaciones

Semaforizacién de Indicadores Estratégicos 2016-2021 (archivo excel)

En FONE en San Luis Potosi opera bajo la normativa federal atendiendo a las
necesidades prioritarias del Estado, en la entrevista del 23 de noviembre del
2022 los funcionarios manifiestan que la carga de trabajo

Durante la conversacion realizada con los operadores del fondo fue posible
observar que gran parte del proceso operativo del FONE opera a partir de
conocimiento no formalizado de los responsables del Fondo, por lo que la
programaciéon operativa se realiza de forma no documentada bajo la
experiencia empirica del manejo del fondo. Se recomienda elaborar programas
anuales de trabajo, que incluya objetivos, acciones, metas e indicadores de
monitoreo.
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FONE, SAN Luis PoTosi, 2021

Pregunta No. 16. El fondo utiliza informes de evaluaciones externas:
a. De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al fondo son los resultados de evaluaciones
externas
b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento
c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion
y/o sus resultados
d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacién y/o evaluacion

Criterios Valoracion

1 El Fondo utiliza informes de evaluaciéon externa y tiene una de las
caracteristicas establecidas

2 El Fondo utiliza informes de evaluacion externa y tiene dos de las
caracteristicas establecidas

3 El Fondo utliza informes de evaluaciéon externa y tiene tres de las
caracteristicas establecidas

4 El Fondo utiliza informes de evaluacién externa y tiene todas las X
caracteristicas establecidas

Respuesta
Valoracion

Justificacién

Sustento
documental

Si Nivel 4

El FONE en San Luis Potos{ ha utilizado evaluaciones externas es uno de los
elementos para la toma de decisiones, se encuentra institucionalizada, define
acciones y actividades que contribuyen a su mejora. Aunque en la evidencia
presentada carecemos de informacién para afirmar que se toman decisiones de
manera consensada entre operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacion.

EL FONE en San Luis Potosi presentd como evidencia el oficio
DA/CGRF/304/2022, de fecha 25 de abril de 2022, emitido en San Luis
Potosi, S.L.P., por la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado /
Direccion de Administracién/ Coordinacién General de Recursos Financieros
y firmado por la Jefa de Presupuesto la posicién institucional del Programa
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE
2020) donde asume que ante dicha evaluacién se puede hacer cargo de solo
algunos aspectos susceptibles de mejora.

También se identifican ejercicios de evaluacién de desempefio realizada al
Fondo, asf como evidencia de posicionamiento institucional para los afios 2019
y 2020.

Facultad de Contadurfa y Administraciones de la UASLP. (2015) Evaluacién
del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE).

Vazquez Nava y Consultores S.C. (2017) Evaluaciéon de Consistencia y
Resultados del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para el ejercicio Fiscal

Vazquez Nava y Consultores S.C. (2018) Evaluaciéon de Consistencia y
Resultados del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para el ejercicio Fiscal
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Gobierno del Estado de San Luis Potosi. (2019) Evaluacién de Consistencia y
Resultados del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para el ejercicio Fiscal

EVALUARE. (2020) Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el
ejercicio Fiscal

Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado. (2022) Posicién
Institucional. DA/CGRF/304/2022. Oficio.

Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022

La evaluacién como instrumento de mejora solo tiene sentido real cuando las
observaciones realizadas se revisan y dan seguimiento por parte de las
dependencias responsables. En este sentido, se recomienda la elaboracién de
una estrategia que convierta las evidencias encontradas por las evaluaciones
externas en insumos para la toma de decisiones en la operacién del FONE en
San Luis Potos.
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Pregunta No. 17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
clasificados como especificos y/o institucionales de los ultimos tres afios,
é¢qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo y/o institucionales?
Nivel Criterios Valoracién
1 Mas del O y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las
acciones de mejora estin siendo implementadas de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo e institucionales
2 Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales
3 Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales
4 Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales

Respuesta No Nivel 0

Valoracion El FONE en San Luis Potos{ no ha implementado acciones para atender los
ASM derivadas de las evaluaciones externas.

Justificacion A partir de los documentos de posicionamiento institucional, asi como de los

hallazgos encontrados en el archivo (excel) Seguimiento a los ASM y
clasificacién para 2020 que se proyecta que para el 31/12/2022 “No hay
seguimiento oportuno a las recomendaciones realizadas en evaluaciones
externas de los dltimos tres afios, porque no existen mejoras en los ASM”.
Sustento Gobierno del Estado de San Luis Potosi. (2019) Evaluacién de Consistencia y
documental Resultados del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para el ejercicio Fiscal
Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado. (2022) Posicién
Institucional. DA/CGRF/304/2022. Oficio
Seguimiento a los ASM vy clasificacién 2020 (archivo excel)
EVALUARE. (2020) Evaluaciéon de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el
ejercicio Fiscal
Observaciones Se recomienda elaborar un plan de trabajo que atienda de manera inmediata
los ASM derivadas de las evaluaciones externas realizadas al FONE en San
Luis Potosi.
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Pregunta No. 18. :Con las acciones definidas en los documentos de trabajo
e institucionales, que a la fecha se han implementado, provenientes de los
Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los
resultados establecidos?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion En los documentos presentados para esta evaluacién se menciona que ha
habido otras prioridades y los ASM se han mantenido.
Justificacion A partir de los documentos de posicionamiento institucional, asi como de los

hallazgos encontrados en el archivo (excel) Seguimiento a los ASM y
clasificacion para 2020 que se proyecta que para el 31/12/2022 “No hay
seguimiento oportuno a las recomendaciones realizadas en evaluaciones
externas de los tltimos tres afios, porque no existen mejoras en los ASM” por
lo que se concluye que no se han atendido las recomendaciones de las
evaluaciones externas.

Sustento Seguimiento a los ASM y clasificacién 2020 (archivo excel)
documental
Observaciones El area de oportunidad inmediata que tiene el FONE en San Luis Potosi es

atender ASM generados por las evaluaciones externas.
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Atencion Pregunta No. 19. :Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s)
Inmediata de los ultimos tres afios no han sido atendidas y por qué?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion El FONE es San Luis Potosf no ha emitido un posicionamiento institucional
de respuesta a los ASM, donde sea posible identificar las causas por las cuales
no han sido atendidas.

Justificacion La naturaleza programatica del FONE en San Luis Potos{ cumple con los
requerimientos establecidos por la normativa federal. Lo anterior le otorga una
importante carga funcional a los mecanismos de gestién. Sin embargo, es
necesario justificar la atencién (o no) de los ASM con el fin de legitimar de
forma documentada el proceso de atencién segin sea el caso.

Sustento Vazquez Nava y Consultores S.C. (2018) Evaluacién de Consistencia y

documental Resultados del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para el ejercicio Fiscal
Gobierno del Estado de San Luis Potosi. (2019) Evaluacién de Consistencia y
Resultados del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para el ejercicio Fiscal
EVALUARE. (2020) Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el
ejercicio Fiscal

Observaciones Bajo una logica de mejora continua, resulta deseable que se atiendan las

recomendaciones faltantes, identificadas en las evaluaciones de Consistencia y
resultados 2020, asi como las Evaluaciones del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Némina y Gasto Operativo FONE (2018, 2019 y 2020).
Ahora bien, la justificacién expresa de por qué no se han atendido son
instrumento analitico para el diagnéstico y disefio del programa, por lo que
también es recomendable la formalizaciéon de rechazo de las observaciones.
Si bien se ha avanzado en la entrega eficiente y eficaz en los datos numéricos
para el suministro de estadisticas necesarias del FONE en San Luis Potosi, es
importante reiterar la recomendacién de elaborar un diagnéstico institucional
bajo la metodologia de marco légico, asi como una planeacién anual que
permita aumentar la eficiencia en el desempefio del fondo en las evaluaciones
subsecuentes.
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Pregunta No. 20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al
Moderado fondo y de su experiencia en la tematica ¢Qué temas del fondo considera
importante evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracién cualitativa

Valoracion

Justificacion

Sustento
documental

Observaciones

El FONE en San Luis Potosi requiere una evaluaciéon de capacidades
institucionales, que le permita identificar sus areas de oportunidad para adoptar
una gestioén orientada a resultados que atienda los ASM.

La identificacién de 2 poblaciones para el problema central es uno de
principales problemas identificados, ademds de la reincidencia en
observaciones por la carencia de diagnéstico causal, es sintoma de la falta de
claridad de la logica articulada que tiene el fondo para que, a partir de su
operacion, incide en la situacion a atender. En este sentido, se recomienda una
evaluacién diagnéstica que permita clarificar los enlaces causales del problema
central con el contexto local.

Una de las principales recomendaciones hechas al FONE en San Luis Potosi
ha sido la elaboracién de un documento de planeacién, bajo la metodologia del
marco logico, asi como un diagnéstico que permita identificar problemas y
nichos de oportunidad pata un funcionamiento cada vez mas efectivo del
FONE en el Estado.

Para el caso del FONE en San Luis Potosi es importante mencionar que los
principales avances que ha tenido el Fondo a partir de estas evaluaciones es
con respecto a su estructura operativa, por lo cual, también se recomienda una
evaluacién de procesos, con el fin de identificar la relevancia de las acciones
operativas para el resultado del fondo.

Vazquez Nava y Consultores S.C. (2018) Evaluaciéon de Consistencia y
Resultados del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para el ejercicio Fiscal

Gobierno del Estado de San Luis Potosi. (2019) Evaluacién de Consistencia y
Resultados del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para el ejercicio Fiscal

EVALUARE. (2020) Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el
ejercicio Fiscal

El FONE no ha adoptado una planeacién orientada a resultados y no ha
atendido los ASM, motivo por el cual se requiere una evaluacién de
capacidades institucionales, con la finalidad de identificar areas de oportunidad
que le permitan incrementar los resultados e impacto social de sus acciones.
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Pregunta No. 21. El Fondo recolecta informacion acerca de:
a. La contribuciéon del fondo a los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional

Adecuado b. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo
c. Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios
d. Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacion con la poblaciéon beneficiaria.

Nivel Criterios Valoracion

1 El Fondo recolecta informacién acerca de uno de los aspectos establecidos

2 El Fondo recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos

3 El Fondo recolecta informacion acerca de tres de los aspectos establecidos X

4 El Fondo recolecta informacion acerca de todos de los aspectos establecidos
Respuesta Si Nivel 3
Valoracioén El FONE recolecta informacién sobre su contribucion a los objetivos

del programa, asi como los tipos y montos de apoyo otorgado.

Justificacion El FONE en San Luis Potosi, reporta el avance en términos de

indicadores de la MIR, por medio de la plataforma estatal de
Informacién Financiera sobre el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT).
Con respecto a los tipos y montos de apoyos otorgados, se identifican
los catalogos de la Coordinacion General de Recursos Humanos la
delimitaciéon de informacién de tipo y monto de apoyos otorgados a
partir de la némina educativa.
Ademas de lo anterior, es posible identificar en la pagina de la Secretarfa
de Educacion Publica (SEP) informacion disponible de los beneficiarios
con respecto a los siguientes datos:

e RFC
CURP
Nombre del trabajador
Centro de trabajo
Tipo de plaza
Modelo
Descripcion del modelo

® DPercepciones en el trimestre
De igual forma, el manual de procedimientos de contrataciéon de
personal considera la integraciéon de un expediente personal, por lo que
se reconoce la existencia de esta informaciéon por parte de la
dependencia.
Ahora bien, a pesar de que el FONE considera como beneficiarios
ultimos a los educandos de los planteles educativos, la vinculacion de los
docentes con su alumnado también provee registro de informaciéon de
los beneficiarios por ejercicio del Fondo.
Con respecto a su rubro de Gasto de Operacién, se reconoce la
integracion del rubro de beneficiarios dentro del formato para solicitud
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de recursos. Sin embargo, no se cuenta con evidencia del registro de
dicho formato, porlo que no es posible atribuir informacién en términos
de los criterios para valorar la pregunta.

De acuerdo a la Secretaria de Educacion Publica es complementario el
nivel federal en el pago de némina de docentes para dar cobertura y
cumplir con objetivos nacionales e internacionales de prestar servicios
de educacion basica asequible y equitativa para toda la poblacion en edad
escolar especificamente en estos términos.

El fondo recolecta informacién de contribuciéon a los objetivos al
programa sectorial y especial de igual forma que al nacional; en este
sentido también podemos elaborar un comparativo en el tiempo con los
montos de apoyo otorgados.

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi
(ejercicio 2021 indicadores), sitio web oficial
https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas/%FE2%80%8BSistema-de-
recursos-federales-transferidos.aspx

Coordinacién General de Recursos Humanos (s.f.). Catidlogos de
puestos (varios)

Direccion de Administracion SEGE (s.f.) manual de procedimientos
Secretaria de Educacion Publica (s.f.). Pagina web DGPyRF / FONE /
1. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad gubernamental /
Cuarto trimestre 2021 / San Luis Potosi.
http://sep.gob.mx/es/sepl/San Tuis Potosi 4t 2021

Departamento de Programacion y Presupuesto SEGE (s.f.). Formato
para presupuesto 2021. Documento de Excel.

El mantener unicamente el registro administrativo por concepto de pago
de némina privilegia una orientacion de gestion del FONE sobre sus
objetivos estratégicos, relativos a estudiantes. En este sentido, se
recomienda generar un instrumento que integre informaciéon plaza -
beneficiarios, con el fin de poder dar un seguimiento a las dos
poblaciones identificadas para el Fondo.
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Pregunta No. 22. El fondo recolecta informacién para monitorear su
desempefio con las siguientes caracteristicas:
a. Es oportuna

Destacado b. Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion
c. Esta sistematizada
d. Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los
indicadores de Actividades y Componentes
e. Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente
Nivel Criterios Valoracion
1 La informacién que recolecta el Fondo cuenta con una o dos de las
caractetisticas establecidas
2 La informacién que recolecta el Fondo cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas
3 La informacién que recolecta el Fondo cuenta con cuatro de las
caracteristicas establecidas
4 La informacién que recolecta el Fondo cuenta con todas las caracteristicas X
establecidas
Respuesta Si Nivel 4
Valoracion El FONE en San Luis Potosi, recolecta informacién oportuna, validada por la

Justificacién

Sustento
documental

Observaciones

Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi, estad sistematizada, esta
dividida en componentes y actividades.

De forma trimestral los operadores del FONE realizan informes de los
recursos ejercidos en el Sistema de Recursos Federales Transferidos de la
SHCP y con esos datos se pueden medir indicadores de Componentes y
Actividades. ya que algunos de sus indicadores son de porcentajes de alumnos
matriculados y de docentes contratados para cumplir con los lineamientos de
la LGE y LCF.

La Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi publica
los resultados del desempefio en funcién las metas establecidas para el FONE
(ejercicio 2021 indicadores).

Secretaria de Finangas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi (ejercicio 2021
indicadores), sitio web oficial

bttps:/ [ sip.gob.mx/ FINANZAS [ Paginas/ %152%80%8 BSistema-de-recursos-
federales-transferidos.aspx

Matriz de Indicadores de resultados (MIR) 2021
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz_indicadores/33 20
21/1013.pdf

Para el caso del FONE en San Luis Potos{ registra conforme a lo establecido
a la normatividad, es por ello que cumple con lo requerido para monitorear el
desempefio en término de las actividades.
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3. COBERTURA Y FOCALIZACION

Pregunta No. 23. El fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada

para atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
Moderado  a. Incluye la definicion de la poblacion objetivo

b. Especifica metas de cobertura anual

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo

d. Es congruente con el disefio y el diagnédstico del fondo.

Nivel Criterios Valoracion
1 La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas
2 La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas X
3 La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas
4 La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 2
Valoracion El FONE en San Luis Potosi durante el 2021 cuenta con estrategia de
cobertura para el pago de némina, no asi para el ejercicio del gasto de
operacion.
Justificacion Considerando que la LCF identifica como objetivo del fondo el “cubrir el pago

Sustento empirico

Observaciones

de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados”, los responsables del fondo reconocen que la
cobertura del fondo en su apartado de némina educativa corresponde
unicamente a la contratacion, seguimiento y pago de némina de los docentes
identificados en su documento “Analisis para determinar la asignacion de
plazas educativas federalizadas”.

Sin embargo, con respecto a la cobertura identificada en los indicadores de
medicion del desempefio, a partir de cobertura de estudiantes, no se cuenta de
evidencia que permita identificar la estrategia que vincule el pago de némina y
gasto operativo con dicha cobertura estudiantil.

Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022

Se reconoce la sistematizaciéon de un padrén de usuarios, no hay evidencia que
confirme el mecanismo de cobertura identificado para atencién de su
poblacién.
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regunta No. 24. ¢ ondo cuenta con mecanismos para identificar su

Pregunta No. 24. ¢El fond t dentifi

Adecuado poblacion objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué
informacién utiliza para hacerlo

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion

Justificacién

Sustento empirico

El fondo considera de forma idéntica la poblacién objetivo y la poblacién
atendida.

Considerando la logica programatica a partir de la cual opera el FONE para
San Luis Potosi, la definicién de poblacién que ha de atender tanto en
términos de nomina educativa, como de gastos de operacién, estd
determinada por criterios presupuestales. En este sentido, existen
mecanismos para identificar poblacién a atender.

Para el caso de némina educativa, el mecanismo de identificacion de
necesidades, descrito en preguntas anteriores, establece numero y
distribucién de plazas docentes, por lo que define el criterio basico para
definicién de poblacién a atender.

Con lo que respecta al ejercicio de gasto de operacién, los responsables del
fondo afirman operar mediante mecanismos estandarizados en los cuales,
reciben solicitudes, realizan una valoracién técnica de proyectos y definen la
cartera de proyectos que serd atendida, determinando asi la poblacién a la
que se dirigira el recurso.

Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022
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Pregunta No. 25. A partir de las definiciones de la poblaciéon potencial, la
Adecuado  poblaciéon objetivo y la poblacion atendida, ¢Cual ha sido la cobertura del

fondo?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion

Justificacién

Sustento
documental

Observaciones

El disefio para 2021 del fondo, considero la poblacién potencial igual a la
poblacién atendida, lo que implicé una cobertura del 100 %.

Como se mencioné en la respuesta anterior, la légica programatica del
FONE en San Luis Potosi permite carece de una definicién de poblacién
definida (alumnos y docentes) que ha de atender tanto en términos de
némina educativa, como de gastos de operaciéon. Dado que lo anterior se
determina a partir de criterios presupuestales la poblacién atendida se iguala
a la poblacion objetivo.

Sin embargo, como se reconoce en la identificacion de sus indicadores de
resultados, la poblacién objetivo también puede considerarse como los
alumnos es una situacién problematica para dar resultados de eficiencia. En
este sentido, se reconoce por parte de los operadores del programa el registro
del padrén estudiantil por escuela, sin embargo, no se identifica un
mecanismo del Fondo que alinee estas dos consideraciones, por lo que esta
poblacién queda sin mecanismos de cobertura.

De acuerdo a lo referido en la entrevista con los operadores del fondo
mencionaron que “.. se atiende a toda la poblacién de estudiantes de
educacién basica en el Estado de San Luis Potos{”

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi (ejercicio 2021
indjcadores), sitio web oficial

bttps:/ [ sip.gob.mx/ FINANZAS [ Paginas/ %E2%80%8 BSistema-de-recursos-

[federales-transferidos.aspx

La aplicaciéon de una metodologia para la cuantificacion y caracterizaciéon de
la poblacién potencial, objetivo y atendida permitird mejorar su estructura en
términos de objetivos y metas; por ello se requiere disefiar e implementar una
planeacién orientada a resultados, con indicadores para su monitoreo.
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4. OPERACION

Pregunta No. 26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del
Adecuado fondo para cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del
fondo), asi como los procesos clave en la operacion del fondo
No procede valoracién cuantitativa
Justificacion De acuerdo con el diagrama identificado en el anexo 12, el FONE en San Luis
Potos{ comienza su proceso de operacion a partir de identificar, por parte de
la Secretarfa de Educaciéon del Gobierno del Estado, las necesidades para el
ejercicio fiscal y envia un anteproyecto de Programa Operativo Anual (POA).
A partir de esto, la Secretarfa Presupuestos y Egresos de la Federacién ajusta a
las necesidades y recursos con los que contara para pasatlos a las entidades
federativas. Se reciben los recursos del fondo y envia a la SEGE. Para enviar
los ajustes al POA.
Una vez el recurso llega a San Luis Potosi, se realiza una programacién de
actividades (Servicios personales y otros programas)
Para generar indicadores de avances y resultados de cada uno de los programas
para el control y seguimiento y con ello elaborar reportes y subirlos a la
plataforma PASH.
Ejercen el gasto de los programas autorizados previamente.
Se audita el ejercicio de recursos del FONE y se hacen las observaciones
correspondientes.
Se da respuesta a las observaciones realizadas para dar fin al proceso.
Sustento Alderete, E. & Paredes, J. (2022) Aspectos generales de los Fondos de
documental Aportaciones Federales del ramo 33. Indetec
SEGE (s.f.) Diagrama de flujo FONE. Presentacién Power Point
Obsetvaciones Un nicho de oportunidad es actualizar las siglas a los programas (POA por PI
y PASH por SRFT)
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Pregunta No. 27. ¢El fondo cuenta con informacioén sistematizada que

Moderado permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en
el caso de personas morales)

Nivel

Criterios Valoracion

1 El Fondo cuenta con informacién sistematizada, pero ésta no permite
conocer la demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes

2 El Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la X
demanda total de apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes

3 El Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes

4 El Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes, ademas existe
evidencia de que la informacién sistematizada es valida, es decir, se utiliza
como fuente de informacién unica de la demanda total de apoyos

Respuesta
Valoracion

Justificacion

Sustento
documental

Sustento empirico
Observaciones

Si Nivel 2

La operacién del FONE cuenta con informacién sistematizada que permite
conocer su demanda, con las caracteristicas de los solicitantes. Sin embargo,
no se encontrd evidencia sobre la existencia de informacién socioeconémica
de las personas beneficiadas con los recursos destinados al FONE.

Con respecto a su apartado de némina educativa, los responsables del fondo
reconstruyeron el proceso de demanda de apoyos a partir del procedimiento
de Analisis de Necesidades en Educacion Publica, el cual es un proceso de
compilacién estadistica de informacién educativa nacional en el ciclo escolar
2020-2021 (formato 911). El total de apoyos demandados se registra en el
Analisis para determinar la asignacién de plazas educativas federalizadas 2021.
Con respecto al rubro de gasto operativo, los responsables del fondo afirman
llevar a cabo procesos no formalizados de seleccién de proyectos, el cual
instrumenta para su registro el formato “A. Planeacién del proyecto (formato
1)

Si bien los dos procedimientos estin claramente identificados por los
operadores, a partir de la evidencia revisada no es posible identificar las
caracteristicas de la informacion resultada, razén por la cual la valoracion es
moderada.

De igual forma carecemos de elementos necesarios para ver las condiciones
socioeconémicas de sus beneficiarios directos.

Secretarfa de Educacién Publica (s.f.) Analisis para determinar la asignacién
de plazas educativas federalizadas 2021

Secretarfa de Educaciéon del Gobierno del Estado (s.f.) A. Planeacion del
proyecto (formato 1). Documento de excel

Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022

El Fondo cuenta con informacién sistematizada que genera datos para la toma
de decisiones; sin embargo, el no contar con informacién socioeconémica no
es una causa para que el Fondo opere de manera eficiente.
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Pregunta No. 28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

Adecuado a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo
b. Existen formatos definidos
c. Estan disponibles para la poblacion objetivo
d. Estan apegados al documento normativo del fondo
Nivel Criterios Valoracién
1 * El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite

a las solicitudes de apoyo.
* Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

2 * El Fondo cuenta con procedimientos pata recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo.
* Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

3 * El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite X
a las solicitudes de apoyo.
* Los procedimientos cuentan con tres de las caractetisticas descritas.

4 * El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo.
* Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Respuesta
Valoracion

Justificacion

Sustento
documental
Observaciones

Si Nivel 3

El FONE en San Luis Potosi cuenta con formatos de solicitud de apoyo para
cubrir las necesidades del gasto operativo, asi como requerimientos para el
proceso de contratacién de personal docente.

El FONE en San Luis Potosi bajo sus lineamientos del gasto de Operacion
se establece que el gasto de operacion beneficiara a las Escuelas Publicas de
Educacion Basica y a las Escuelas Normales Puablicas de las Entidades
Federativas sujetas a lo dictaminado en los articulos 26 y 27 de la LCF.

En este sentido, los operadores del Fondo cuentan con un formato de
planeacién del proyecto en el que se detallan responsables del proyecto,
objetivo, problematica, impacto social, y beneficiarios ademas de que permite
alinear el proyecto con la agenda 2030, la MIR, o los objetivos del programa
nacional y estatal de desarrollo educativo. Este formato corresponde con las
caracterfsticas de la poblacién que pretende atender, estan disponibles para
la misma y se encuentran apegados a los lineamientos normativos de
aplicacién del FONE.

Con respecto a su logica de pago de némina, los procedimientos de
solicitudes de apoyo corresponden a los procesos de contratacion, los cuales
estan respaldados por la ley general de sistema para la carrera de maestra y
maestros

Ficha de Formato para Presupuesto 2021

DOF (2019), Ley General de Sistema para la Carrera de Maestras y Maestros.
De acuerdo con las expectativas de planeacién del enfoque de presupuesto
basado en resultados, la existencia de instrumentos de este tipo favorece la
operacion expedita de procesos. Por lo que se recomienda la formalizacion
de los procedimientos a partir de manuales administrativos, de manera que
puedan verificarse para su mejora.
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Pregunta No. 29. El fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar
el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
con las siguientes caracteristicas:

a. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c. Estan sistematizados

d. Estan difundidos publicamente

Nivel Criterios Valoracion
1 Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas establecidas
2 Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas establecidas
3 Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas establecidas
4 Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas
establecidas
Respuesta No Nivel 0
Valoracion El FONE en San Luis Potosi carece de mecanismos para verificar los
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
Justificacion Los operadores del fondo son capaces de reconocer los mecanismos de

verificacién del procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo, sin embargo, no encontré evidencia documental de los

mismos.
Sustento empirico  Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022
Observacion Para una gestiéon mds eficiente y transparente del FONE en San Luis Potosi,

se recomienda documentar los mecanismos para verificar el procedimiento de
registro, tramite y entrega de los recursos del Fondo.
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Pregunta No. 30. Los procedimientos del fondo para la seleccion de
beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

Moderado  a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccion
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras
c. Estan sistematizados
d. Estan difundidos publicamente

Nivel Criterios Valoracion
1 Los procedimientos para la seleccién de beneficiatios y/o proyectos tienen una de
las caracteristicas establecidas
2 Los procedimientos para la seleccién de beneficiatios y/o proyectos tienen dos de X
las caracteristicas establecidas
3 Los procedimientos para la seleccién de beneficiatios y/o proyectos tienen tres de
las caracteristicas establecidas
4 Los procedimientos para la seleccion de beneficiatios y/o proyectos tienen todas
las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 2
Valoracién Los operadores del FONE en San Luis Potos{ cuentan criterios de elegibilidad

claramente especificados, estandarizados para el caso de ambas poblaciones
(docentes y alumnos); los cuales son claros y estandarizados, no asi
sistematizados y difundidos publicamente.

Justificacion Con respecto al gasto operativo, los operadores del fondo reconocen en la
entrevista realizada la existencia de un procedimiento para la selecciéon de
beneficiarios y/o proyectos, los cuales son utilizados por las personas
involucradas en el proceso, por lo que se identifica estandatizacion en los
mismos.

Es posible identificar que dicho procedimiento no esta difundido
publicamente. Ademds de esto, la falta de evidencia documental del mismo
procedimiento impide verificar los criterios de elegibilidad, su sistematizacion.

Sustento SEP (2021). Convocatoria para el proceso de seleccion para la Admisioén en
documental Educacion Basica, Ciclo Escolar 2021-2022

Sustento empirico  Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022

Observaciones Es necesario formalizar los mecanismos de seleccién de proyectos, de forma

que se evite la discrecionalidad en dicho proceso, que cuenten con los criterios
establecidos en la pregunta, con la finalidad de cumplir con los protocolos del
presupuesto basado en resultados.

46

——
| —



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS u

EL
COLEGIO
DE

SAN LUIS

¢

Pregunta No. 31. El fondo cuenta con mecanismos documentados para

verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y

tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
Adecuado elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos

b. Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias

ejecutoras

c. Estan sistematizados

d. Son conocidos por operadores del fondo responsables del proceso de

seleccion de proyectos y/o beneficiarios

Nivel Criterios Valoracion
1 Los mecanismos pata verificar la seleccién de beneficiatios y/o proyectos
tienen una de las caracteristicas establecidas
2 Los mecanismos pata verificar la seleccién de beneficiatios y/o proyectos
tienen dos de las caracteristicas establecidas
3 Los mecanismos pata verificar la seleccién de beneficiatios y/o proyectos X
tienen tres de las caracteristicas establecidas
4 Los mecanismos pata verificar la seleccién de beneficiatios y/o proyectos
tienen todas las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 3
Valoracion El FONE en San Luis Potosi cuenta con mecanismos de seleccién de
proyectos con base a criterios de elegibilidad, estandarizados y
sistematizados sin embargo carecen de evidencia documental.
Justificacion El FONE en San Luis Potosi tiene un formato para presupuestos donde

Sustento documental
Observacion

establece los criterios de elegibilidad para proyectos, haciendo énfasis en la
problematica o necesidad a la que atienden, su objetivo e impacto de dicho
proyecto; los beneficiarios y la congruencia que tienen en relacién con la
agenda 2030, la MIR y el programa estatal de desarrollo educativo.
Formato para Presupuesto 2021 (archivo excel)

El FONE en San Luis Potosi requiere documentar sus mecanismos de
verificacion del procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos.
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Pregunta No. 32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:

Destacado a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras
b. Estan sistematizados
c. Estan difundidos publicamente
d. Estan apegados al documento normativo del fondo

Nivel Criterios Valoracién
1 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiatios tienen una
de las caracterfsticas establecidas
2 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos
de las caracterfsticas establecidas
3 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiatios tienen tres
de las caracterfsticas establecidas
4 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen X
todas las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 4
Valoracion El FONE en SLP tiene procedimiento para otorgar los apoyos a

beneficiarios, en forma estandarizada, sistematizada, se encuentran
difundidos publicamente, y se apegan a un documento normativo.

Justificacion El procedimiento para otorgar los apoyos a beneficiatios estd documentado
en el apartado III. Metodologia de Distribucion, IV. Operacién, 4.2.1
Requisitos, en los Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Nimina Educativa y Gasto Operativo, por lo cual estin estandarizados,
difundidos priblicamente y apegados al documento normativo.

Sustento Secretaria de Educacién Publica. (2014) Lineamientos del Gasto de

documental Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo.

Observaciones Para el caso del FONE San Luis Potosi se recomienda incorporar el

procedimiento a documentos administrativos, de manera que pueda ser
conocido y entendido por todos los involucrados en la operacién del Fondo.

48

——
| —



¢

EL
, (f“;\ COLEGIO
EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS ,__/h E

D
SAN LUIS

Pregunta No. 33. El fondo cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las
siguientes caracteristicas:

Atencion a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido
inmediata en los documentos normativos del fondo

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c. Estan sistematizados

d. Son conocidos por operadores del fondo

Criterios Valoracién
1 Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
tienen una de las caracteristicas establecidas
2 Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
tienen dos de las caracteristicas establecidas
3 Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
tienen tres de las caracteristicas establecidas
4 Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
tienen todas las caracteristicas establecidas
Respuesta No Nivel 0
Valoracion El FONE en San Luis Potosi carece de mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de entrega de los apoyos a beneficiatios.
Justificacion No se presenta evidencia documental del proceso de verificacion de entrega

Sustento documental
Observaciones

de apoyos, es decir, pago de némina educativa y gasto de operacion.

N/A

La naturaleza financiera del pago de némina implica la existencia de
mecanismos de verificacién de los procesos de entrega de los apoyos (pago
de némina y pago de los gastos de operacién), como lo sostiene la existencia
de recibos de némina, transferencias de recursos, etcétera. Sin embargo, el
procedimiento parece operar bajo una légica que carece de una verificacién
de campo, sustentada en la normatividad y en los manuales operativos del
FONE.
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Pregunta No. 34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen

las siguientes caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
Adecuado  ejecutoras

b. Estan sistematizados

c. Estan difundidos publicamente

d. Estan apegados al documento normativo del fondo

Nivel Criterios Valoracién
1 Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de
las caracteristicas establecidas
2 Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de
las caracteristicas establecidas
3 Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de X
las caracteristicas establecidas
4 Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 3
Valoracion El FONE en San Luis Potos{ cuenta con procedimientos de ejecucién de

obra y/o acciones que estin estandarizados por las instancias ejecutoras,
difundidos publicamente y apegados a los documentos normativos.
Justificacion Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones se encuentran en el
apartado IV. Operacién, 4.2.1 Requisitos, en los Lineamientos del Gasto de
Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, por lo cual estan estandarizados, difundidos publicamente y
apegados al documento normativo.
El conocimiento del procedimiento de ejecucion de obras por parte de las
dependencias involucradas en el fondo otorga evidencia de la estandarizacion
del procedimiento. Sin embargo, no hay evidencia de su sistematizacion, es
decir, que se lleven a cabo a partir de un sistema informatico. De tal forma,
su valoracién es adecuada.

Sustento Secretaria de Educacién Publica. (2014) Lineamientos del Gasto de

documental Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto
Operativo.

Sustento empirico Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022

Observaciones Los funcionarios encargados del fondo manifestaron que por ser un aflo

atipico (afio de pandemia) los procedimientos de gestién de gasto operativos
tanto como cobertura en atencién a alumnos fueron diferentes a los de otros
ejercicios fiscales.
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Pregunta No. 35. El fondo cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento a la ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes
caracteristicas:

Destacado a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del fondo
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras
c. Estan sistematizados
d. Son conocidos por operadores del fondo

Nivel Criterios Valoracion
1 Los mecanismos pata dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones
tienen una de las caracteristicas establecidas
2 Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones
tienen dos de las caracteristicas establecidas
3 Los mecanismos pata dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones
tienen tres de las caracteristicas establecidas
4 Los mecanismos pata dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones X
tienen todas las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 4
Valoracion El fondo cuenta con mecanismos de seguimiento a la ejecucién de obras
y/o acciones estandarizadas, sistematizados y son conocidos por los
operadores del fondo.
Justificacién Considerando la naturaleza financiera del FONE, se identifica evidencia de

Sustento documental

verificacion al ejercicio del gasto. A partir de los reportes del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), se identifica una sintesis
trimestral de la ejecucién de obras y acciones, dando asi seguimiento y
verificacién del mismo.

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Informe trimestral
de los Reportes que realizan del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRET)
(s.f) bttps:/ [ sip.gob.nxc/ FINANZAS / Paginas/ % 2%80%8 BS istenia-de-
recursos-federales-transferidos.aspx
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No aplica  Pregunta No. 36. ;Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se
han hecho en los ultimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de
apoyo a los solicitantes?

No procede valoracién cuantitativa
Justificacion En la revisién documenta no se encontro6 evidencia de cambios sustantivos
a la estructura normativa del Fondo
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Pregunta No. 37. ;Cuiles son los problemas que enfrenta la unidad
No aplica administrativa que opera el Fondo para la transferencia de recursos a las
instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha
implementado?
No procede valoracion cuantitativa
Justificacion En la revision documentad y en el analisis cualitativo de la entrevista
realizada a los operadores del FONE en San Luis Potosi no se identifican
problemas en la recepcion y transferencia de recursos a los beneficiarios.
Sustento empirico Entrevista realizada a los operadores del 23 de noviembre del 2022
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Destacado

Pregunta No. 38. El fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre
para generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa
en las siguientes categorias:

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién
del fondo, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo.

Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos
2000, 3000 y/o 4000)

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000, 3000 y/o 4000

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el fondo es supetior a un afio. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias)

d. Gasto unitario: Gastos totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para fondos en sus primeros dos afios
de operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador los Gastos
en capital

Nivel

Criterios Valoracion

1 El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno de los
conceptos establecidos
2 El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa dos de los
conceptos establecidos
3 El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacioén y desglosa tres de los
conceptos establecidos
4 El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los X
conceptos establecidos

Respuesta
Valoracion

Justificacion

Si Nivel 4

El FONE registra su ejercicio de operacion a partir de desglosar su recurso
en categorias del capitulo 1000.

Con base en el reporte de ejercicio de gasto del Sistema de Recursos
Federales Transferidos, asi como con el Clasificador del Objeto de Gasto
para la Administracién Publica Federal, todo el recurso utilizado por el

FONE corresponde a Gasto corriente, aunque se clasifica en los rubros del
capitulo 1000 el monto es $12,201,405,299.73

Sustento documental = Sectretarfa de Finanzas (s.f.). Pagina web / Finanzas / Informacién financiera /

Sistema de Recursos Federales Transferidos / 2021 / Ejetcicio del gasto. Sistema
de Resultados para Recursos Transferidos. (s.f)
https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas/%E2%80%8BSistema-de-recursos-
federales-transferidos.aspx

Diario Oficial de la Federacion. (2010). Clasificador por objeto de gasto para la
administracién publica federal.
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Pregunta No. 39. ;Cuales son las fuentes de financiamiento parala operacion
del fondo y qué proporcion del presupuesto total del fondo representa cada
una de las fuentes?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion

Justificacion

Sustento
documental

Observaciones

El FONE en SLP para su operacion Gnicamente cuenta con financiamiento
federal.

El FONE de SLP de acuerdo a la normatividad federal en la Ley de
Coordinacion Fiscal. refiere “La Federacion apoyara a los Estados con los
recursos necesarios para cubrit el pago de servicios personales
correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados,
en el Marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1992
y los convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con
los Estados, que se encuentren registrados por la Secretaria de Educacion
Publica, previa validacién por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en
el Sistema de Informacion y Gestion Educativa a que se refiere el Articulo
12, fracciéon X, de la Ley General de Educacion. Asimismo, “el registro en el
Sistema podra incluir plazas del personal docente que no es de jornada, de
acuerdo a la asignacién de horas correspondientes. Asimismo, el Fondo
incluira recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos de
operacion relacionados exclusivamente con las atribuciones a que se trefiere
el parrafo primero de este articulo”.

Diario Oficial de la Federacion. (1978) Ley de Coordinacion Fiscal. (dltima
reforma 30-01-2018.)

Diario Oficial de la Federacion. (2019) Ley General de Educacion.

Por su naturaleza el fondo solo puede tener gastos de operacién debido a la
etiqueta de dichos recursos federales.
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Adecuado

Nivel

4

Respuesta
Valoracién

Justificacién

Pregunta No. 40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con
que cuenta el fondo tienen las siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar
la informacién capturada
b. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion
de los valores de las variables
c. Proporcionan informaciéon al personal involucrado en el proceso
correspondiente
d. Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las
aplicaciones o sistemas
Criterios Valoracién
Los sistemas o aplicaciones informdticas del Fondo tienen una de las
caracteristicas establecidas
Los sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen dos de las
caracteristicas establecidas
Los sistemas o aplicaciones informdticas del Fondo tienen tres de las X
caracteristicas establecidas
Los sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen todas las
caracteristicas establecidas
Si Nivel 3
El FONE en San Luis Potosi tiene aplicaciones informaticas o sistemas
institucionales confiables, con las siguientes caracteristicas: permiten
verificar y validar la informaciéon capturada; tienen establecida la
periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores de las
variables; proporciona informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente.
Uno de los Sistemas que utiliza el FONE San Luis Potosi, donde registra
informacién el avance del Fondo de forma trimestral es el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP y se sube también a la
Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado, en donde se puede
verificar la informacién capturada, tiene una periodicidad y fechas para
actualizar valores trimestralmente y proporciona informacién al personal
involucrado.
En los documentos entregados por los operadores del FONE se identifico
un archivo que contiene el Manual de Instalacién Remota del Sistema
Integral de gestion Gubernamental (SIGEG), pero no se identifico cual es
su objetivo.
Ademas en otros documentos entregados por los operadores del FONE se
entregd un archivo en pdf donde se refieren Sistemas, su Objetivo y si son
de desarrollo propio o comprado. El cual muestra la siguiente relacion:
1. Estimulos y Recompensas/Sistema para el control y registro de los
trabajadores susceptibles a Estimulos y Recompensas del Personal
Docente y Administrativo/Desarrollo propio.
2. Acuerdos Presidenciales/Sistema para el registto de los
trabajadores que tiene Acuerdo Presidencial/ Desarrollo Propio
3. Licencias médicas/Licencias por Acuerdos Presidenciales/
Desarrollo propio.
4. Correspondencia/Registro y Seguimiento de la Correspondencia
de la Coordinacién General de Recursos Humanos/ Desarrollo

propio.
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

SAN LUIS

Jubilaciones/Control y Registro del Personal que se encuentra en
proceso de jubilacién./Desatrollo propio.

Control del gasto/ Sistema que Registra y Controla lo gastado del
capitulo 1000 setvicios personales/ Desatrollo Propio.

Cheques cancelados/ Sistema que Registra y Controla los cheques
cancelados del capitulo 1000 Setvicios personales / Desatrollo
propio.

Deducciones/Sistema que Registra y Controla las Deducciones del
capitulo 1000 Servicios Personales/ Desatrollo propio.
Reintegros/ Sistema que Registra y Controla los Reintegros del
capitulo 1000 Setvicios Personales./ Desatrollo propio.
Asignacién original/control y monitor de la asignacién original
asignado a la secretarfa de educaciéon contra el gasto ejercido/
Desarrollo propio

Justificantes/ Sin Objetivo/Desarrollo Propio

ISSSTE/Registro de Movimientos de los Trabajadores de la
Dependencia para realizar los informes al ISSSTE y poder prestar
servicio médico a los trabajadores y beneficiatios./Desartrollo
propio.

Compatibilidad de empleos/Registro de los horarios de trabajo
para trabajadores con mas de dos centros de trabajo/ Desatrollo
propio.

Constancias de servicio/Expedicion pe las constancias con sueldo,
plaza(s) y antigliedad/Desarrollo Propio CGIA

Analitico/Estatus de las plazas de los trabajadores/Desarrollo
propio CGIA.

Movimientos de personal/Reporte de Movimientos de Personal
por drea, tipo de movimiento y el motivo/Desatrollo propio
CGIA.

Honorarios/ Administracién de la némina del personal por
honorarios/Desatrrollo propio CGIA.

Actualizacion de datos personales/Actualizacién de la informacion
del trabajador/Desarrollo propio CGIA.

Personal Comisionado/Personal Comisionado/Desarrollo propio
CGIA.

Control de asistencia/Control de asistencia e incidencias del
petsonal./Desatrollo propio CGIA. comprado

Becas/ Registro y Control del Personal que solicita beca del
petsonal patra realizaciéon Becas de Estudio /Desatrollo propio
CGIA

Credenciales/ Credencial para el trabajador/Desarrollo propio
CGIA.

Documentos digitales/Expediente electrénico del
trabajador/Desatrollo propio CGIA.

Servicio Profesional Docente/Lista de ordenamiento de los
docentes que concursaron a una plaza/Desarrollo propio CGIA.
Control de Plazas/Listado de las plazas segin sus plazas, nueva
creacion, congelada y cancelada/Desartrollo propio CGIA.
MOVPER/Consulta ¢ imptesién de nombramientos que se
otorgan al personal/Desarrollo propio CGIA.
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Sustento documental

27.

28.

29.

30.
31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

FONE, SAN Luis PoTosi, 2021

Cardtula/ Administracién de los expedientes/Desarrollo propio
CGIA.

FUP/Impresion del formato unico del personal/Desatrollo
propio CGIA.

Sistema integral de inasistencias/Control de las incidencias del
personal de la secretaria de/Desarrollo propio CGIA.
RENAPO/Consulta de CURP/Desarrollo propio CGIA.

Cédula Profesional/Consulta de cédula profesional/Desatrollo
propio CGIA.

Consulta INE/Valida la informacion de una credencial ine
PEIE/Consulta de plantillas del personal/Desarrollo propio
CPTE

Anexos/Apoyar a las unidades de tramite y control de los niveles
educativos para la/Desatrollo propio CGIA.

FUP/Ayudar a crear FUP's con una interfaz mas amigable, creada
con nuevas/Desarrollo propio CGIA.

Afectacion sin fup/Realizar la aplicacién de movimientos de
personal que no requieren la impresion del formato tnico de
personal (fup) a la némina, tales como: 4 guiones, 9 cambio de
centro de trabajo y 16 basificacién /Desarrollo propio CGIA.
Control de plazas/Mantener un control de las claves
presupuestales (plazas) de la secretarfa de educacion de gobierno
del estado (SEGE), asi como dar de alla plazas de
nueva/Desarrollo propio CGIA.

Reporte de Movimientos/Apoyar al personal de los niveles
educativos en la obtencién de informacion, respecto Reporte a los
movimientos de personal, por drea, tipo de movimiento y
motiv6/Desarrollo propio CGIA

Nombramiento MOVPER/Generar los nombramientos que se
otorgan al personal que haya tenido algin movimiento de personal
/Desatrrollo propio CGIA

Generacion de FUP Web/Generaciéon de formatos unicos de
personal web/Desatrollo propio CGIA

Movimientos de personal VB6/Generacién de formatos tnicos de
personal. /Desarrollo propio CGIA

Filiacién/Permitir el alta de trabajadores y la modificacién de sus
datos, asi como el registro de personal adg y readscrito Filiacién/
Desarrollo propio.

Actualizacién de Némina/Proceso que realiza la actualizacién de
las tablas de la némina de recursos humanos/ Desatrollo propio.

En la revisién que se realizé de la normatividad federal se refiere el Sistema
de Administracién de la Némina Educativa (SANE), quizas requiere una
explicacién mas detallada de los operadores del Fondo, para conocer sus
alcances y poder dar una respuesta que fortalezca este tema de la
integralidad.

Las distintas aplicaciones del FONE estan integrados, es decir, no existe
discrepancia entre la informacién de las aplicaciones o sistemas.

Pagina oficial de la Secretaria de Flnanzas del Gobierno del Estado. (s.f.)

s/%E2%80%8BSistema-de-

recursos- federales transferidos.aspx
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Informatica, Soluciones y Sistemas de Querétaro, S.A. de C:V.
(2013).Manual SIGEG. Manual de Instalacién Remota. en word.

Sistemas de Informacién_1, archivo en pdf.

Manual SIGEG, archivo en word.

Un area de oportunidad para los operadores del FONE en San Luis Potosi
es revisar que aplicaciones informaticas o sistemas de informacién son
relevantes para las evaluaciones externas con el objeto de generar una
perspectiva integral de las mismas.

Ademas, que es importante que se dé una explicaciéon mas detallada por
parte de los operadores del FONE de estos Sistemas, poniendo énfasis en
su nivel de impacto en la gestion del FONE.
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Pregunta No. 41. ;Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion
Destacado  (Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del
fondo respecto de sus metas?
No procede valoracién cuantitativa
Valoracion El FONE en San Luis Potosi muestra un avance de 100% por encima de lo
planeado, en los indicadores de servicios y de gestién (actividades y
componentes) y de resultados (fin y propdsito) de la MIR en relaciéon con sus
metas.
Justificacion El Fondo muestra los siguientes resultados de avance en indicadores en
relacién a sus metas:
Indicadores de servicios y gestion (Actividades)
-Porcentaje de alumnos matriculados en educacién primaria atendidos en
centros de trabajo federalizados.
Meta Planeada: 79.86318, Avance:100%.
-Porcentaje de alumnos matriculados en educacién preescolar atendidos en
centros de trabajo federalizados.
Meta Planeada :77.88748, Avance:100%,
-Porcentaje de alumnos matriculados en educacién secundaria atendidos en
centros de trabajo federalizados.
Meta Planeada:82.16654, Avance: 100%.
Componentes:
-Tasa de wvariaciéon de beneficiarios atendidos en centros de trabajo
federalizados del nivel preescolar en la entidad federativa.
Meta Planeada: 2.65487, Alcanzado: 210.77.
-Tasa de wvariaciéon de beneficiarios atendidos en centros de trabajo
tederalizados del nivel secundaria en la Entidad Federativa.
Meta Planeada: -.41875, Alcanzado: 794.21
-Tasa de wvariaciéon de beneficiarios atendidos en centros de trabajo
federalizados del nivel primaria en la Entidad Federativa.
Meta Planeada:-.22684, Alcanzado: 649.25
Indicadores de Resultados (Propdsito)
-Eficiencia terminal en educacién primaria.
Meta Planeada:96.83686, Alcanzado: 100%
-Eficiencia terminal en educacién secundaria.
Meta Planeada: 87.71956, Alcanzado: 100%.
Fin:
-Tasa bruta de escolarizacién del nivel preescolar en la Entidad Federativa.
Meta Planeada: 77.93174, Alcanzada: 100%
-Tasa bruta de escolarizacién del nivel primaria en la Entidad Federativa.
Meta Planeada: 98.36872, Alcanzado: 100%.
-Tasa bruta de escolarizacién del nivel secundaria en la Entidad Federativa.
Meta Planeada:83.63867, Alcanzado: 100%
Aunque los indicadores no tienen linea base.
Sustento SEGE. (2021) Reporte de Indicadores del 2021 del Sistema de Recursos
documental Federales Transferidos. Cuarto Trimestre.
Pagina oficial de la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado. (s.f)
https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas /% E2%80%8BSistema-de-
recursos-federales-transferidos.aspx
Observaciones De acuerdo con la metodologia de marco légico, la integraciéon de una Matriz
de Indicadores debe corresponder en su funcionamiento a una congruencia
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vertical y horizontal, esto es, que los indicadores de actividades influyan en los
componentes, los componentes en el propodsito y el propésito en el fin.

Con esto en mente, aunque puede haber un indicador de nivel fin y propdsito,
para el caso de los componentes debe haber al menos un indicador por cada
bien o servicio ofrecido, sin embargo, las actividades deben medirse por cada
actividad necesaria para lograr proveer los bienes o servicios y en el caso
identificado se reconoce solamente el indicador general de actividad, pero no
se desglosa por componente.

Ademis de esto, los indicadotres sélo tienen sentido valorativo cuando la
informacién resultante nos permite entender su impacto sobre los objetivos,
situacién que no se observa en la informacién presentada. El cumplimiento de
100 % a nivel objetivo nos indica que se estan llevando actividades de manera
correcta, pero no hay manera de saber la incidencia a nivel indicador pues que
estos solamente miden la distribucién del fondo de forma programatica, no en
términos de alcance de sus bienes o servicios o de sus beneficiarios.

Se recomienda complementar de forma especifica los indicadores de resultados
con légica vertical, de manera que cada componente integre indicadores de sus
actividades, asi como incorporar indicadores de componentes que aporten
tanto en el indicador de fin como de propdsito, principalmente en relacién a
la vinculacién docente-beneficiatio.
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Pregunta No. 42. El fondo cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas con las siguientes caracteristicas:

a. Las Reglas Operativas del Fondo o documento normativo estan
actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina electronica

b. Los resultados principales del fondo, asi como la informaciéon para
monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos

Adecuado en la pagina
c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable
d. La dependencia o entidad que opera el fondo propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefiala la
normatividad aplicable
Nivel Criterios Valoracion
1 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las
caracteristicas establecidas
2 Los mecanismos de transpatrencia y rendicién de cuentas tienen dos de las
caracteristicas establecidas
3 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen tres de las X
caracteristicas establecidas
4 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 3
Valoracion El FONE en San Luis Potos{ cuenta con mecanismos de transparencia y
rendiciéon de cuentas con las siguientes caracteristicas: las Reglas Operativas
del Fondo o documento normativo estan actualizados y son publicos; los
resultados principales del Fondo, asi como la informacién para monitorear
su desempefio estan actualizados y son publicos; se cuenta con
procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién acorde con lo establecido en la normatividad aplicable
Justificacion El Fondo difunde y publica de forma actualizada las Reglas de Operacion en

la pagina de la SEP a nivel federal en el siguiente link:
https:/ /www.sep.gob.mx/es/sepl/Normatividad FONE

El Fondo difunde los principales resultados, asi como la informacién para
monitorear su desempefio (que son los indicadores) de acuerdo a la MIR
Federal, en la pagina oficial de la Secretaria de finanzas del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, en el link del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT)

https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas /% FE2%80%8BSistema-de-

recursos-federales-transferidos.aspx

Ademas, se captura la informacién del avance de indicadores para el
seguimiento del Fondo en la pagina de transparencia en forma mensual en el
siguiente link:

https://slp.gob.mx/sege/Paginas/FONE-SI.P.aspx,

donde ademas se cuenta con procedimientos para dar tramite a solicitudes

de acceso a la informacion.
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SEP (s.f.). Normatividad FONE, pagina
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Normatividad FONE

Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas /% E2%80%8BSistema-de-
recursos-federales-transferidos.aspx

Portal del Gobierno de San Luis Potos (s.f.)
https://slp.gob.mx/sege/Paginas/FONE-SL.P.aspx

ASM 2018, excel

Es importante que el area responsable del FONE en San Luis Potos{ impulse
la participacién ciudadana en la toma de decisiones de politica publica,
considerando que el ejercicio de planeacion lo construyen desde el contexto
de las comunidades y sus necesidades.
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1. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

Pregunta No. 43. El fondo cuenta con instrumentos para medir el grado de
Atencion satisfaccion de su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:
Inmediata a. Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas

b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios

c. Los resultados que arrojan son representativos

Criterios Valoracién
1 Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida no tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas
2 Los instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la poblacién
atendida tienen el inciso a) de las caractetisticas establecidas
3 Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida tienen el inciso a) de las caracteristicas establecidas y otra de las
caracteristicas
4 Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida tienen todas las caracteristicas establecidas
Respuesta No Nivel 0
Valoracion El FONE no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de

los docentes y alumnos, que le permita identificar sus necesidades e incluitlas
a la planeacion del Fondo.

Justificacion El Fondo tiene como destinatatios de su funcionamiento a los docentes,

alumnos y dependencias del sector educativo, pero no aplica un mecanismo
que identifique los beneficios obtenidos con la aplicacion de los recursos del
FON.
En los documentos proporcionados por los operadore del Fondo en el
documento ASM 2018 excel, como primer aspecto susceptible de mejora
refieren que se elabor6 y aplicé el 31/ 12/2018 una Encuesta de Satisfaccion
a los Usuarios de Educacién Basica y Normal; no se encontré evidencia que
se siga aplicado.

Sustento ASM 2018, excel.
Documental
Observaciones Se recomienda que FONE siga aplicando y documente los resultados de la

Encuesta de Satisfaccién de Beneficiarios, con la finalidad de incorporar las
evidencias obtenidas a la planeacién institucional.
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2. MEDICION DE RESULTADOS

Moderado

Pregunta No. 44. ;C6mo documenta el fondo sus resultados a nivel de Fin y
de Propésito?

a. Con indicadores de la MIR

b. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto

c. Con informaciéon de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de fondos similares

d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto

No procede valoracién cualitativa

Valoracion

Justificacion

Sustento
documental

Observaciones

El FONE San Luis Potosi documenta sus resultados a nivel de Fin y de
Propésito con indicadores de la MIR, y con evaluaciones externas que no son
de impacto.

El Fondo en San Luis Potos{ documenta sus resultados de Fin y Propdsito con
indicadores de la MIR, los cudles pueden consultarse en el Apartado del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SFRT) en la pagina oficial de la
Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.
Indicadores de Resultados (Propdsito)

-Eficiencia terminal en educacién primaria.

-Eficiencia terminal en educacién secundatia.

Indicadores de Fin:

-Tasa bruta de escolarizacién del nivel preescolar en la Entidad Federativa. -
Tasa bruta de escolarizacién del nivel primaria en la Entidad Federativa.

-Tasa bruta de escolarizacién del nivel secundaria en la Entidad Federativa.
Por ultimo, el fondo documenta sus resultados a nivel de Fin y Propésito a
partir de hallazgos de evaluaciones que no son de impacto, con la Evaluacion
de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) Ejercicio 2020, y con dos Evaluaciones
de Desempefio. La Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo, realizado en 2019 y la
Evaluacién del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Noémina
Educativa y el Gasto Operativo, realizado en 2018 por Vazquez Nava
Consultores y Asociados.

Sistema de Recursos Federales Transferidos (SFRT) en la pagina oficial de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosf (s.f.)
https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas /% E2%80%8BSistema-de-
recursos-federales-transferidos.aspx

MIR del FONE Ejercicio 2020.
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz indicadores/33 20
21/1013.pdf

EVALUARE. (2020) Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE). Ejercicio
2020.

Gobierno del Estado de San Luis Potosi. (2019) Evaluacién de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) para el ejercicio Fiscal.

Vazquez Nava y Consultores y Abogados S.C. (2018) Evaluacién de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
Operativo..

EL FONE, tiene la oportunidad de documentar sus resultados a nivel Fin y
Proposito atendiendo los ASM derivados de las evaluaciones externas.

65

——
| —


https://slp.gob.mx/FINANZAS/Paginas/%E2%80%8BSistema-de-recursos-federales-transferidos.aspx
https://slp.gob.mx/FINANZAS/Paginas/%E2%80%8BSistema-de-recursos-federales-transferidos.aspx
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz_indicadores/33_2021/I013.pdf
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz_indicadores/33_2021/I013.pdf

A4 porosi
"ff'ﬂ%" o

Adecuado

Nivel
1

Respuesta
Valoracion

Justificacion:

Sustento
documental

Recomendacion

FONE, SAN Luis PoTosi, 2021

Pregunta No. 45. En caso de que el fondo cuente con indicadores para medir
su Fin y Propésito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus
resultados?

Criterios Valoracién

®No hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y
Propésito
e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin o de
Propésito
e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de X
Propésito
e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de
Propésito
®]os resultados son suficientes para seflalar que el Fondo
cumple con el Propésito y contribuye al Fin
Si Nivel 3
El FONE en San Luis Potos{ cuenta con indicadores para medir su Fin y
Propésito, mismos que presentan un avance del 100% en sus metas, sin
embargo, la informacién que se registra en el reporte no permite valorar su
avance al no contar con linea base.
Los resultados especificos de FONE, del 4to trimestre del ejercicio 2021
muestran lo siguiente:
Indicadores de Resultados (Propdsito)
-Eficiencia terminal en educacién primaria.
Meta Planeada: 96.83686, Alcanzado: 100%
-Eficiencia terminal en educacién secundaria.
Meta Planeada: 87.71956, Alcanzado: 100%.
Indicadores de Fin:
-Tasa bruta de escolarizacion del nivel preescolar en la Entidad Federativa.
Meta Planeada: 77.93174, Alcanzada: 100%
-Tasa bruta de escolarizacion del nivel primaria en la Entidad Federativa.
Meta Planeada: 98.36872, Alcanzado: 100%.
-Tasa bruta de escolarizacién del nivel secundaria en la Entidad Federativa.
Meta Planeada: 83.63867, Alcanzado:100%
Ninguno de ellos presenta linea base del indicador, esto implica que no hay un
punto de partida para evaluar y dar seguimiento a un objetivo, y no se permite
brindar informacién respecto a la situacion inicial del indicador.
SEGE. (2021) Reporte de Indicadores del 2021 del Sistema de Recursos
Federales Transferidos. Cuarto Trimestre.
Pagina oficial de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado. (s.f.)
https://slp.gob.mx/FINANZAS /Paginas /% E2%80%8BSistema-de-
recursos-federales-transferidos.aspx
El enfoque de presupuesto basado en resultados considera indispensable la
medicién de indicadores, por lo que se sugiere incorporar la linea base a cada
uno de los indicadores, con la finalidad de valorar el avance real del Fin y
Propésito.
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Pregunta No. 46. En caso de que el fondo cuente con evaluaciones externas que
no sean de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin
y el Propésito del fondo, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Se compara la situaciéon de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b. La metodologia utilizada permite identificar alguin tipo de relacién entre la
situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del fondo

c. Dados los objetivos del fondo, la eleccion de los indicadores utilizados para
meditr los resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del fondo

Nivel Criterios Valoracion
1 El Fondo cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que X
permite(n) identificar uno o vatios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propésito del Fondo y tiene(n) una de las caracteristicas establecidas
2 El Fondo cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que
permite(n) identificar uno o vatios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propésito del Fondo, y tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas
3 El Fondo cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que
permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propdsito del Fondo, y tiene(n) tres de las caracteristicas establecidas
4 El Fondo cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que
petmite(n) identificar uno o vatios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propésito del Fondo, y tiene(n) todas las caracteristicas establecidas
Respuesta Si Nivel 1
Valoracion EL FASSA en San Luis Potos{ cuenta con evaluaciones externas que no son
de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y
Propésito del Fondo inciso b) Pregunta 44; pero no comparan la situacién
de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo; la metodologia utilizada permite identificar algin tipo de
relacién entre la situacion actual de los beneficiatios y la intervencion del
fondo, pero no de los resultados e impacto social.
Justificacion El FONE en San Luis Potosi cuenta con una evaluaciones externas,
diferentes a evaluaciones de impacto dos Evaluaciones de Desemperfio
(2018 y 2019) que permiten identificar hallazgos desde el afio 2018, 2019 y
2020 la dltima denominada Evaluacion de Consistencia y Resultados del
Fondo de Aportaciones para Ia Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) Ejercicio 2020, que permitan identificar hallazgos relacionados
con Fin y el Propésito.
Segin la MIR Federal, el Fin del FONE es: Contribuir a incrementar la eficiencia
terminal de la poblacion que ingresa a los servicios de edncacion bisica en las entidades
[federativas. y el Propésito del FONE es: La poblacion en edad de 6 a 15 ajios, tiene
acceso a los servicios de educacion bdsica, incluyendo la indigena y especial. Mismos que
se alinean al objeto del FONE.
En la Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y el Gasto Operativo, realizado en 2018 por
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Vizquez Nava Consultores y Asociados, los principales hallazgos
relacionados con Fin y Propdsitos son:

Gestion y Operacion

-Ademas, la SEGE debera considerar la inclusiéon y uso extensivo de la
Metodologia de Marco Logico (MML), el Sistema de Evaluacién al
Desempefio (SED) y la integracién del Presupuesto basado en Resultados
(PbR) en los procesos de planeacién en materia de educacién a nivel estatal.
Generacion de informacion y rendicion de cuentas

-La entidad federativa recolecta informacion pata la planeacion, asignaciéon y
seguimiento de los recursos humanos y materiales para la prestacién de los
servicios de educacién basica y normal, respecto a alumnos, docentes e
infraestructura educativa, asi como de indicadores educativos, como
cobertura, desercion, eficiencia terminal, entre otros.

-La informacién que la SEGE reporta en el portal del PASH, ahora SRFT,
es homogénea, desagregada, completa, congruente y actualizada.

En la Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y el Gasto Operativo, realizado en 209, las
principales recomendaciones relacionados con Fin y Propdsito fueron:
-La Entidad debe elaborar un documento basado en la Metodologia de
Marco Légico que le permita planear, organizar, y presentar de forma
sistematizada la informacién relacionada con el FONDE. Dicho documento
debe ser congruente con la MIR del programa presupuestario y constituir
una herramienta de planeacién estratégica en la que se indique de forma
sencilla, resumida y armonica, los objetivos del programa, su alineacién con
los indicadores estatales, los objetivos y resultados esperados, los medios
para obtener y verificar la informacién de los indicadores estatales, los
objetivos y resultados esperados, los medios para obtener y verificar la
informacioén de los indicadores; describe los bienes y los setvicios entregados
a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producitlos; e incluye
supuestos que son actores externos al programa que influyen en el
cumplimiento de los objetivos.

Estas dos evaluaciones de desempefio (2018 y 2019) estan orientadas a
establecer las bases para integrar una planeaciéon con base en un presupuesto
basado en resultados y con una MIR. Que es como actualmente se maneja el
FONE.

Por dltimo, en la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
Ejercicio 2020, los hallazgos relacionados con Fin y Propdsito:

-El fondo no cuenta con un documento que identifique la situacién
problematica que intenta resolver.

-El fondo no tiene un listado dnico de personal en némina con datos de
identificacién especificos.

-La UR responsable del FONE no cuenta con un plan estratégico especifico
para el area.

-No hay seguimiento oportuno a las recomendaciones realizadas en
evaluaciones externas de los dltimos tres aflos, por lo que no existen mejoras
en los ASM.

-La UR cuenta con multiples plataformas virtuales para la gestién y
operacion del FONE.
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-El sitio web que alberga informacién del FONE a nivel estatal, no contiene
informacion suficiente para el monitoreo del fondo.

-El resumen narrativo del nivel propésito no es relevante para la realidad
operativa del fondo.

-Algunas de las actividades de la MIR no tienen indicadores clatos con
métodos de calculo especificos y diferenciados.

Dado estos resultados los objetivos del FONE, la eleccion de los indicadores
utilizados para medir los resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o
caracteristicas directamente relacionadas con ellos es adecuado.

Aunque carece de una comparacion de la situacion de los beneficiatios en al
menos dos puntos en el tiempo; antes y después de otorgado el apoyo, la
metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la
situacién actual de los beneficiarios y la intervencién del Fondo; la seleccién
de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre
los beneficiarios del Fondo.

Carece de la posibilidad de comparar la situacién de los beneficiarios en al
menos dos puntos en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo; la
metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la
situacién actual de los beneficiarios y la intervencién del fondo; dado los
objetivos del fondo, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los
resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente
relacionadas con ellos; la seleccién de la muestra utilizada garantiza la
representatividad de los resultados entre los beneficiarios del fondo

MIR del FONE Ejercicio 2021.
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz indicadores/33 2
021/1013.pdf

Vazquez Nava y Consultores y Abogados S.C. (2018) Evaluacién de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el
Gasto Operativo.

Gobierno del Estado de San Luis Potosi. (2019) Evaluacién de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) para el ejercicio Fiscal.

EVALUARE. (2020) Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).
Ejercicio 2020.

N/A

El area de oportunidad del FONE en San Luis Potos{ es atender los Aspectos
Susceptibles de Mejora, lo cual contribuird a adoptar un enfoque orientado
a resultados que permita hacer un uso mas eficiente de los recursos del
Fondo.
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Pregunta No. 47. En caso de que el fondo cuente con evaluaciones externas,

Adecuado diferentes a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios

hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del fondo, ¢cuales son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa

Valoracion El FONE en San Luis Potos{ cuenta con evaluaciones externas, que no son
de impacto, que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o
Propésito del Fondo.

Justificacién El FONE en San Luis Potosi cuenta con una evaluaciones externas,
diferentes a evaluaciones de impacto en el afio 2020, y dos evaluaciones de
desempefio (2018 y 2019) que permiten identificar hallazgos desde el afio
2018, 2019 y 2020, la ultima denominada Evaluacion de Consistencia y
Resultados del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) Ejercicio 2020, donde se identificaron los
siguientes hallazgos:

-El fondo no cuenta con un documento que identifique la situacion
problematica que intenta resolver.

-El fondo no tiene un listado dnico de personal en némina con datos de
identificacién especificos.

-La UR responsable del FONE no cuenta con un plan estratégico
especifico para el area.

-No hay seguimiento oportuno a las recomendaciones realizadas en
evaluaciones externas de los dltimos tres afios, por lo que no existen
mejoras en los ASM.

-La UR cuenta con multiples plataformas virtuales para la gestién y
operacién del FONE.

-El sitio web que alberga informacién del FONE a nivel estatal, no contiene
informacion suficiente para el monitoreo del fondo.

-El resumen narrativo del nivel propésito no es relevante para la realidad
operativa del fondo.

-Algunas de las actividades de la MIR no tienen indicadores claros con
métodos de calculo especificos y diferenciados.

A partir de la Evaluacién de Consistencia y Resultados, se identifican las
siguientes recomendaciones para el FONE:

-Elaborar un diagnéstico integrado en el que se identifiquen las necesidades
y prioridades de atencién. Es necesario un diagnéstico con el problema,
caracterizacion de la poblacién y especificar plazos para evaluar y actualizar
el diagnostico, de tal manera que puedan mejorar sus mecanismos de
planeacion.

-Generar un listado Gnico que permita la identificacién de cada beneficiatio
del FONE, con tipos de plazas otorgadas y montos asignados.Es
importante generar un padrén de beneficiarios con tipos de apoyos, claves
de identificacién y mecanismos de depuracién y actualizaciéon. Se
recomienda precisar que las plazas son pagadas con recursos del FONE e
incluir un apartado que permita una identificacion clara de las personas que
reciben los recursos. Asimismo, es indispensable la elaboraciéon de un
documento que describa los mecanismos para la depuracion y actualizacién
de estas bases de datos.

70

——
| —



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS _\l}u

Sustento documental

EL
COLEGIO
DE
SAN LUIS

-Generar un Plan estratégico con procedimientos, metas e indicadores
especificos del fondo para su operacion a nivel Estatal. Se recomienda que,
a partir del reconocimiento del FONE como un fondo de caricter
administrativo que contribuye al logro de los objetivos planteados en
materia de educacion basica y normal, se desatrolle un plan estratégico para
la Unidad Responsable de la operacién del FONE, en el que se establezcan
objetivos especificos, estrategias y lineas de accion prioritarias, en sintonfa
con la MIR del fondo.

-Desarrollar un mecanismo formalizado para atender las recomendaciones
emitidas en las evaluaciones externas. Es necesario que la UR elabore un
mecanismo formalizado para atender las recomendaciones emitidas en las
evaluaciones externas, que contemple la asignaciéon de tareas vy
responsables, para que, de esta manera, los mecanismos de operacion del
FONE sean mejorados.

-Elaborar un documento oficial en el que se describen los sistemas de
informacion Estatales y plataformas virtuales utilizadas para el monitoreo
y evaluacién del FONE. La elaboracién de este documento va a facilitar el
desarrollo de evaluaciones externas futuras, puesto que existira claridad
sobre los procesos que controlan y monitorean con cada una de las
plataformas virtuales. Es importante que la UR sefiala diferencias y
semejanzas entre cada una de ellas.

-Mejorar los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas a través
del sitio web del FONE a nivel estatal. Se recomienda hacer un redisefio
del sitio estatal que alberga informacién del fondo, de tal manera que la
poblacion interesada en los mecanismos del FONE, acceda a un sitio web
con informacién actualizada sobre: 1. La normatividad del fondo, 2. La
MIR vigente y especifica para el FONE a nivel estatal, 3. Las evaluaciones
externas realizadas y 4. Los reportes anuales de avance en los indicadores
de la MIR de al menos tres ejercicios fiscales, que permitan observar su
avance a mediano plazo y monitorear su desempefo a nivel estatal.
-Reestructurar el resumen narrativo de la MIR estatal del fondo, en el nivel
proposito. Se recomienda que a nivel propésito, en la MIR estatal pueda
adecuarse el resumen narrativo, de tal manera que se describen los
principales objetivos del FONE.

-Reestructurar tres de los indicadores del nivel Actividades en la MIR
estatal del fondo. Las actividades que presentan inconsistencias entre el
indicador y sus métodos de calculo son: a) Actividad 1 del Componente 1,
b) Actividad 2 del Componente 2.

En conclusiéon se registran resultados favorables en relacién a los
indicadores con respecto al Fin: Contribuir a incrementar la eficiencia terminal de
la poblacion que ingresa a los servicios de educacion bdsica en las entidades federativas.
y el Propésito: La poblacion en edad de 6 a 15 arios, tiene acceso a los servicios de
edncacion bdsica, incluyendo la indigena y especial. Dicha informacién se obtuvo
de la MIR Federal.

En cada uno de ellos, se establecen relaciones entre los reportes de
indicadores y las metas, obteniendo asf un registro de avance con respecto
a la situacién inicial.

Vazquez Nava y Consultores y Abogados S.C. (2018) Evaluacién de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el
Gasto Operativo.
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Gobierno del Estado de San Luis Potosi. (2019) Evaluacién de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) para el ejercicio Fiscal

EVALUARE. (2020) Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).
Ejercicio 2020.

MIR del FONE Ejercicio 2020.
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz indicadores/33
2021/1013.pdf

El 4rea de oportunidad de FONE es atender los ASP, lo cual le permitird
valora los resultados e impacto social de los recursos del Fondo.
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Pregunta No. 48. En caso de que el fondo cuente con informacién de estudios
o evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de fondos
similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:
a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares
b. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del fondo y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios
c. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo
d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados
Criterios Valoracién
La evaluacién de impacto tiene la caracteristica a)
La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas a) y b)
La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas a), b) y ¢) o las
caracteristicas a), b) y d)
La evaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas

Hasta 2021, FONE en San Luis Potosi no contaba con evaluaciones de

impacto.
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No aplica Pregunta No. 49. En caso de que el fondo cuente con informacion de estudios
o evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de fondos
similares ;Qué resultados se han demostrado?

Justificacion Hasta 2021, FONE en San Luis Potosi no contaba con evaluaciones de impacto.
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Pregunta No. 50. En caso de que el fondo cuente con evaluaciones de impacto,
con qué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:
a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares
b. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del fondo y
la informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparaciéon del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios
c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo
d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados

Criterios Valoracién
La evaluacién de impacto tiene la caracteristica a).
La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas a) y b)
La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas a), b) y ¢) o las
caractetisticas a), b) y d).
La evaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

Hasta 2021, FONE en San Luis Potosi no contaba con evaluaciones de impacto.
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No aplica  Pregunta No. 51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto
que cumplan con al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de
la pregunta anterior, scuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Nivel Criterios Valoracion
1 No se reporta evidencia de efectos positivos del Fondo en sus beneficiarios
2 Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin
o el Propdsito del Fondo
3 Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin
y el Propésito del Fondo
4 Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin

y el Propésito del mismo, ademas se reportan efectos positivos del Fondo
en aspectos adicionales al problema para el que fue creado
Justificacion Hasta 2021, FONE en San Luis Potosi no contaba con evaluaciones de impacto.
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IV. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES.

Apartado de
la
evaluacion

Diseio

Planeaciony
Orientacién
a

Resultados

Coberturay
Focalizacién

Operacion

Fortalezay
oportunidad/Debilidad o
amenaza

Fortalezas y Oportunidades

1.-(O)En el FONE en San Luis
Potosi se reconoce la
existencia de un diagndstico
de problema que reconoce
necesidades en términos de
la némina educativa y opera
con una légica

programatica

2.-(F) EI FONE en San Luis
Potosi opera con una MIR
gue cumple con la mayor
parte de las fichas técnicas
de los indicadores
incluyendo  método de
cdlculo de indicadores,
unidad de medida,
frecuencia de medicion,
metas y comportamiento del
indicador.

1.- (O) EI FONE en San Luis
Potosi ha utilizado
evaluaciones externas que
se encuentran
institucionalizadas, definen
acciones y actividades que
contribuyen a su

mejora

1.-(O) El disefio actual del
fondo, que considera |Ia
poblacién potencial igual a la
poblacién atendida, implica
una cobertura completa

1.- (O) El FONE en San Luis
Potosi cuenta con formatos
de solicitud de apoyo para
cubrir las necesidades del
apartado de gasto operativo,

——

Referencia
(pregunta)

Fortalezas:
1.-Pregunta

2

2.-Pregunta 11

1.-Pregunta

16

1.-Pregunta 25

1.-Pregunta 28
2.-Pregunta 32

77

Recomendacion

1.-Elaborar un documento
diagnéstico que cuantifique las
necesidades de atencién en
términos de estudiantes y
carencia educativa
2.-ldentificar la linea base la
cual parte de una definicidn
gue la entidad debe hacer con
base en su situacion particular
para poder establecer estudios
de impacto en el sector.

1.-Formalizar la atencidn de las
sugerencias derivadas de las
evaluaciones externas para dar

seguimiento a las
mismas.
1.-Construir sistemas de

identificaciéon propios para las
poblaciones potencia, objetivo
y atendida para mejorar la
estructura de cobertura del
fondo.

1.- Formalizar los
procedimientos a partir de
manuales  especificos, de
manera que puedan verificarse
para su mejora.
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Medicion de
Resultados

asi como
para el
contratacion.
2.-(F) El FONE en San Luis
Potosi cuenta con
procedimientos para otorgar
los apoyos a los beneficiarios
en forma estandarizada,
sistematizada y apegados a
documentos normativos.

1.- (O) ElI FONE en San Luis
Potosi cuenta con
indicadores para medir su
Fin y Propdsito, mismos que
presentan un avance del
100% en sus metas, sin
embargo, la informaciéon que
se registra en el reporte no
permite valorar su avance al
no contar con linea base.

requerimientos
proceso de

Debilidades y Amenazas

Diseno

Planeaciony
Orientacién
a

Resultados

Coberturay
Focalizacién

1.- (D) Si bien el FONE en San

Luis Potosi justifica su
intervencién en  forma
empirica a partir de la
asignacion de plazas
educativas, el carecer de una
l6gica causal de
intervencién-beneficio

impide verificar la

pertinencia de las acciones.

2.-(D) Las metas de los
indicadores en la MIR del
FONE no estan orientadas a
mejorar el desempefio pues
carecen de linea base y sin
esta no se puede reconocer
el impacto del fondo en el
contexto local.

1.-(D) EI FONE en San Luis
Potosi de acuerdo con la
evidencia presentada carece
de un plan estratégico por
parte de la unidad
responsable.

1.-(D) No se no se cuenta de
evidencia que  permita

——

1.-Pregunta 45

1.-Pregunta 3
2.-Pregunta 12

1.-Pregunta 14

1.-Pregunta 23
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2.-Incorporar el procedimiento
a documentos institucionales,
de manera que pueda ser
conocidoy entendido por todos
los involucrados en los
procesos

1.-Completar la informacion de
los indicadores (linea base) de
sus metas, de manera que sea
posible valorar el alcance de
estos.

1.- Documentar y realizar un
estudio contextual del
documento referido en
términos de sus causas vy
efectos, a través de la
Metodologia del Marco Ldgico.
2.-Analizar y definir lineas base
adecuadas al contexto local ya
que lo que se tiene
actualmente representa
indicadores de gestion mas no
de resultados en la calidad
educativa con el impacto del
FONE.

1.-Elaborar un plan estratégico
propio a través de la
metodologia basada en
resultados para lograr un
mayor impacto con los recursos
del FONE

1.-Construir un mecanismo de
cobertura identificando Ia
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Operacion

Medicion de
Resultados

identificar la estrategia que
vincule el pago de némina y
gasto operativo con
cobertura estudiantil

1.-(D) El FONE en San Luis

Potosi carece de
mecanismos documentados
para verificar el

procedimiento de entrega
de los apoyos a beneficiarios
(Pago de némina y gastos de
operacion)

1.-(A) No se encontrd
evidencia de que el FONE en
San Luis Potosi realice con
efectividad las
recomendaciones hechas en
las evaluaciones externas de
consistencia y resultados vy
de desempefio

——

1.-Pregunta 33

1.- Pregunta 46
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atencion de la poblacion final
(estudiantes)

1.-Instaurar un procedimiento
documentado a partir de
manuales de procesos para no
depender tanto de una ldgica
programatica basada en la
experiencia de los operadores.

1.- Ejecutar los Aspectos
Susceptibles de Mejora que
plantean las Evaluaciones de
Consistencia o de Desempefo
que se le han realizado, y estd
tienen que ver con identificar el
problema a partir de |la
metodologia de Marco Légico

identificando sus causas vy
efectos. Posteriormente
identificar su poblacidn,

potencial, objetivo y atendida.
Y por ultimo integrar una MIR
Estatal con el resumen
narrativo con una ldgica
vertical y horizontal para el
Estado y que se alinee a la MIR
Federal.

'
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V. CONCLUSIONES

Las aportaciones federales del Ramo 33 son recursos que transfiere la Federacion a las entidades
federativas y municipios de San Luis Potosi, con la finalidad de fortalecer su capacidad de
respuesta a las demandas de la sociedad, con el objetivo de incrementar la cobertura, eficiencia
y eficacia en la atenciéon de las demandas de educacién, salud, infraestructura basica,
fortalecimiento financiero, programas alimenticios, asistencia social e infraestructura educativa
que las necesidades sociales requieren.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que “el ejercicio de los recursos ... debera sujetarse a
la evaluaciéon del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que los resultados del ejercicio de dichos recursos
deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales”. Por su
parte, la Ley General de Desarrollo Social, en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de
la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos o suspendetlos total o parcialmente.

Con base en lo anterior y de conformidad a Los Términos de Referencia para la Evaluacién de
Consistencia y Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales emitidos por la Secretarfa de
Finanzas del Gobierno de San Luis Potosi se realizé la presente evaluacion, reconstruyendo el
contexto local de operacién del FONE.

La presente evaluacién determiné el avance en 6 componentes: Disefio, Planeacion y orientacion
a resultados, Operacién, Cobertura y focalizacion, Percepcion de beneficiarios y Medicion de
resultados, para cada uno de ellos se consider6é una calificacion individual que representa el
promedio ponderado por seccion de la calificacién obtenida en las preguntas con evaluacioén
cuantitativa. Dependiendo la calificaciéon obtenida, los componentes se identificaron como
acciones de atencién inmediata (para aquellas con calificacion entre 0 y 1 de

, para las secciones valoradas entre 1.1 y 2 de disefio ; aquellos rubros
valorados entre 2.1 y 3 se valoran como y; finalmente, disefio , aquellas
que obtienen a partir de 3.1 de valoracién. Las valoraciones de los componentes y agregada se
muestran en el cuadro de la siguiente pagina.
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Valoracion final FONE 2021

Disefio

2.67 -Carece de un arbol de problema con causas y efectos, asi como la
cuantificacién del problema.

-Existe un diagnéstico del problema que atiende el FONE.

-Hay una contribucién del FONE a metas y estrategias nacionales y
estatales, también hay una alineacién del Fondo al Plan Nacional y
Estatal y Programa Nacional Sectorial y Estatal Sectorial, y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

-Existe una definicién de poblacién potencial y objetivo del FONE.

-Hay intentos de tener listas de beneficiarios, pero no un Padrén de
Beneficiarios del FONE y no se recolecta informacién socioeconémica de
sus beneficiarios.

-Se identifica la MIR Estatal, aunque no se integra su resumen narrativo.
-No hay fichas técnicas de indicadores, pero si se reportan al SFRT y a
todos los indicadores les hace falta la linea base.

Orientacion a
Resultados

Planeacion y

1.67 -El FONE carece de un Plan estratégico, que le permita alcanzar sus
objetivos.

-Utiliza informes de evaluaciones externas, aunque no hay un
seguimiento y atencién oportuno a los Aspectos Susceptibles de Mejora
resultado de las evaluaciones.

-E1 FONE recolecta informacién para monitorear su desempefio.

Cobertura y
Focalizacién

2.67 -Se reconoce la sistematizaciéon de un padréon de usuarios, no hay
evidencia que confirme el mecanismo de cobertura identificado para
atencidn de su poblacidn.

-El Fondo cuenta con mecanismo para identificar su poblacién objetivo
y refiere cual es la cobertura del Fondo. Aunque en todo este proceso
existe una ambigliedad de su poblacién a la que atiende (poblacién
objetivo).

Operacion

2.79 -Existe un proceso general del FONE para cumplir con los bienes y
servicios. Asi como para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo

-El FONE cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda de apoyos y cuenta con limitada informacién de las
caracteristicas socioeconémicas de los solicitantes.

-Carece de mecanismos para verificar la recepcion, registro, tramite a
solicitudes de apoyo.

-Se carece de mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios.

-Se carece de una vinculacién de aplicaciones informaticas y sistemas de
informacidon con que cuenta el FONE.

-Se cuenta con mecanismos de transparencia, pero hay que fortalecer la
rendicion de cuentas.

Percepciéon de la

0 -No se entregaron documentos que muestren que el FONE cuanta con

Poblacién instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su poblacién.
. Aunque los operadores del FONE compartieron en entrevista que, si
Atendida existen, tendrian que formalizarse y documentarse.
Resultados 2.25 -Se documento como presenta el FONE sus resultados de Fin y de
Propésito, asi como los resultados alcanzados.
-El Fondo cuenta con evaluaciones de consistencia y de desempefio y
muestra los hallazgos que se han realizado
-El Fondo no cuenta con evaluaciones nacionales e internacionales de
impacto.
Valoracion 2.01 el fondo presenta un disefio orientado a la planeacién estatal y nacional
Final y operacion apegada a la normatividad; con areas de oportunidad en

disefiar una planeacidon y gestion orientada a resultados; un sistema de
monitoreo que valora actividades, pero no el fin y propdsito del Fondo
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FICHA TECNICA

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:
Evaluacién de Consistencia y Resultados al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
(FONE) en San Luis Potosi, para el ejercicio fiscal 2021

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 18/ 10/ 2022
1.3 Fecha de término de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa): 15/12/2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece

Nombre: Oscar Hurtado Nieto ‘Unidad administrativa Secretaria de Finanzas

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Contribuir a un mejor aprovechamiento del FONE en el Estado de San Luis Potos{ a partir de la
evaluacion de su consistencia y orientacion a resultados para cada una de las aportaciones federales
para el ejercicio fiscal 2021, a través del analisis y valoracion de los elementos que integran su disefio,
planeacién e implementacién, proveyendo informacién que retroalimente su disefio gestion y
resultados

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

- Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del FONE, su vinculacién con la planeacion sectorial
y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otras acciones de desatrollo social en otros niveles de
gobierno.

- Identificar si el fondo cuenta con instrumentos de planeacion y orientacién hacia resultados.

- Examinar si FONE han definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo,
mecanismos de focalizacién, conforme a la poblaciéon y area de enfoque, asi como los avances
presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

- Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del fondo (asf como en la
normatividad aplicable); asi como los sistemas de informacién con los que cuentan y sus
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

- Identificar, analizar y valorar los instrumentos que permitan recabar y medir el grado de satisfaccion
de los usuarios o destinatarios de los entregables o componentes de los fondos y sus principales
resultados.

- Valorar los resultados del FONE con respecto a la atencién del problema o necesidad para la que
fue creado.

- Contextualizar a partir de analisis cualitativo a los principales problemas y dificultades insertos
en la légica funcional del fondo, con el fin de encontrar alternativas que mejoren el disefio, la
orientacién y el funcionamiento de los mismos, con respecto a las particularidades de San Luis
Potosi

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

El presente documento integra en su estructura central la descripcion general del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa. En otro apartado registra la revision y analisis de la informacién identificada
para el fondo, con base en los TdR. De igual forma, el documento considera los formatos de Anexos
que registran la evidencia documental que da sustento a los resultados de la evaluacién. Finalmente, el
reporte identifica las recomendaciones y hallazgos para mejorar el disefio y operacién del Fondo con
respecto a las principales tematicas analiticas identificadas por la evaluacion; para esto, se integra un
analisis FODA y un reporte de conclusiones.
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Como metodologia para la elaboracion de la presente, se desarroll6 andlisis de gabinete que considerd
la revision de los siguientes documentos: documentos normativos del fondo y relacionados,
documentos diagnésticos y de planeacion, evidencias de reportes y de medicion de resultados, entre
otros. Ademis de esto, se considero la identificacion de elementos explicativos por parte de la unidad
responsable de la operacién del fondo, todo esto a partir de una entrevista con los responsables, asi
como retroalimentacién a reportes preliminares de resultados

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios_ Entrevistas _X Formatos_ Otros _X  Especifique: Documentos normativos del
fondo

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Disefio orientado a la planeacion estatal y nacional y operacion apegada a la normatividad, sin
contextualizacién local.

Sistema de monitoreo de actividades, no de resultados.

Predileccion por la transparencia sobre la rendicion de cuentas

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas

El FONE en San Luis Potosi opera con una MIR que cumple con la mayor parte de las fichas técnicas
de los indicadores incluyendo método de calculo de indicadores, unidad de medida, frecuencia de
medicién, metas y comportamiento del indicadot.

El FONE en San Luis Potosi cuenta con procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
en forma estandarizada, sistematizada y apegados a documentos normativos.

2.2.2 Oportunidades:

En el FONE en San Luis Potosi se reconoce la existencia de un diagnéstico de problema que
reconoce necesidades en términos de la némina educativa y opera con una légica programatica

El disefio actual del fondo, que considera la poblacion potencial igual a la poblacion atendida, implica
una cobertura completa

El FONE en San Luis Potosi cuenta con formatos de solicitud de apoyo para cubrir las necesidades del
apartado de gasto operativo, asf como requerimientos para el proceso de contratacion.

El FONE en San Luis Potosi cuenta con indicadores para medir su Fin y Propésito, mismos que
presentan un avance del 100% en sus metas, sin embargo, la informacién que se registra en el reporte
no permite valorar su avance al no contar con linea base.

El FONE en San Luis Potosi de acuerdo con la evidencia presentada carece de un plan estratégico
por parte de la unidad responsable.

No sé no se cuenta de evidencia que permita identificar la estrategia que vincule el pago de némina
y gasto operativo con cobertura estudiantil

El FONE en San Luis Potosi carece de mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de entrega de los apoyos a beneficiarios (Pago de némina y gastos de operacion)

2.2.3 Debilidades:

Si bien el FONE en San Luis Potosi justifica su intervencion en forma empirica a partir de la asignacién
de plazas educativas, el carecer de una légica causal de intervencion-beneficio impide verificar la
pertinencia de las acciones.

Las metas de los indicadores en la MIR del FONE no estan orientadas a mejorar el desempefio pues
carecen de linea base y sin esta no se puede reconocer el impacto del fondo en el contexto local.7.-
Carece de un proceso de rendicién de cuentas y de propiciar la participacién ciudadana en la toma

de decisiones publicas.

2.2.4 Amenazas:
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No se encontré evidencia de que el FONE en San Luis Potosi realice con efectividad las
recomendaciones hechas en las evaluaciones externas de consistencia y resultados y de desempefio

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluaciéon:

El fondo presenta un disefio orientado a la planeacion estatal y nacional y operacion apegada a la
normatividad; con areas de oportunidad en diseflar una planeacién y gestion orientada a resultados;
un sistema de monitoreo que valora actividades, pero no el fin y propdsito del Fondo; cumple con
la normatividad en transparencia, pero con dreas de oportunidad en rendicién de cuentas y en abrir
espacios y mecanismos que impulsen la participacién ciudadana.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Instaurar un procedimiento documentado a partir de manuales de procesos para no
depender tanto de una logica programatica basada en la expetiencia de los operadores.

2. Analizar y definir lineas base adecuadas al contexto local ya que lo que se tiene actualmente
representa indicadores de gestion mas no de resultados en la calidad educativa con el impacto
del FONE.

3. Elaborar un plan estratégico propio a través de la metodologia basada en resultados para
lograr un mayor impacto con los recursos del FONE

4. Ejecutar los Aspectos Susceptibles de Mejora

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: José Santos Zavala

4.2 Cargo: Profesor Investigador

4.3 Institucion a la que pertenece: El Colegio de San Luis A.C.

4.4 Principales colaboradores: José Luis Gonzalez Madrigal, Martha Betsabet Yald Gutiérrez
Mendoza, Beatriz Eugenia Ramirez Saavedra y Joel Uriel Rodriguez Leija

4.6 Teléfono (con clave lada): (444) 811 01 01 ext. 6127

5. IDENTIFICACION DEL FONDO

5.1 Nombre del Fondo evaluado: Fondo De Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
5.2 Siglas: FAFEF

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Finanzas

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo:

Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal __ Estatal  X_T.ocal

5.6 Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Fondo:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del
Fondo (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre ‘Sin informacién
6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion __ X 6.1.3 Licitaciéon Publica Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro:

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretarfa de
Finanzas
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6.3 Costo total de la evaluacion: $118,800.00
6.4 Fuente de Financiamiento: recursos propios
7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: informacion no disponible

7.2 Difusion en internet del formato: informacién no disponible
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VI. ANEXOS

ANEXO 1. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES

OBJETIVOS W

Nombre del Fondo: FONE

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetatia

Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
Unidad Responsable: @
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacion: 2021 é

Definiciones de poblacion potencial, objetivo y atel@

Se entenderd por poblacion potencial a la pot@m total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del pr‘%ama y que por lo tanto pudiera ser elegible
para su atencion.

Se entendera por poblacidn objetivo a'la poblacion que el programa tiene planeado o
programado atender para cub@ poblacién potencial, y que cumple con los criterios
de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por pobiacion atendida a la poblacion beneficiada por el programa en un
ejercicio fiscal.

>
S
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ANEXO 2. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DE
BENEFICIARIOS \

Nombre del Fondo: FONE @
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacion del Gobierno del Esfad
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacion: 2021
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ANEXO 3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nombre del Fondo: FONE

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2021

Nivel Resumen Narrativo
Fin Contribuir a incrementar la eficiencia terminal de la poblacion que ingresa a
los servicios de educacion basica en las entidades federativas
, . La poblacién en edad de 6 a 15 afios tiene acceso a los servicios de
Proposito oy 1 .
educacion basica, incluyendo la indigena y especial

Componentes | A. Servicios de educacion basica otorgados por las Entidades Federativas

Atencién de la Matricula de educacion basica de centros de trabajo
federalizados en la entidad federativa

Actividades
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ANEXO 4. INDICADORES
Nombre del Fondo: FONE

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2021
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Nivel del Objetivo Nombre del Indicador Méodo de Calculo R Econsmico [M Dafinicin Unidad de Medida | 15" | Linea Base | Merss | COMPOTamicntodel
Matdiculs total al inicio de cursos en educacion Se refiere a la matricula atendida en edad oficial de cursar (3 a 5 afios) al
Taea beute de escolas el el o e e iniciar el ciclo escolar de preescolar, respecto a la poblacion total en
12 entidad federativa. e ‘:du:id\'os del estado en ol ado t/ Poblacion de 32 5 SI SI SI SI edad oficial de .ruﬂar el nivel, es decir de 3 a 5 afios. '\[uaim Ia . Porcentaje | Anual No tiene 7793174 | Ascendente
aitos en el estado en cl aio § x 100  del nivel enla pot en edad oficil para asisdr
a dicho nivel.
(Matriculs total al inicia de cursos en cducacion i’ refiese i’ i ;““"'“:1‘ “d““d*da e edad "ﬁd’lld‘ “:I’“, ©a :l"_"”:‘
. . S : . e y - iniciar el ciclo escolar de primaria, respecto a la poblacién total en
Fin Ez;z:’;‘:‘;; I‘;:’mmm del nivel primazia e la ﬁd“’u:::::i‘ dif i;::::‘;g’:’;;iﬁ:ﬁ:} L 8 sI s sI edad oficial de cursar el nivel, es decir de 6 a 11 afos. Muestra la Porcentajc Amual No tiene 9836872 Ascendente
: e e cobertura del nivel primaria en la poblacion en edad oficial para asistir a
dicho rivel
(Matricula tota] sl inicio de cnrsos en educarién Srpicfere 3l matrieuls avendids on edad ofical de s (172 14 2d0)
o . . ‘ L iniciar el ciclo escolar de secundaris, respecto a cién total en
E’;:ggﬂ“;“rx;‘:ﬁ“z“‘“‘" delpive] secundadz en Z:::if: 3 lf;:;:':;“:;‘j‘f’;:;;‘E::;:‘;", Ll st sI s1 cdad oficial de cursar el nivel, es deciz de 4 14 sm0s Maests 1 Porcentaie | Anual No ticne 8363867 Ascendente
: e e : coberturs del nivel secundaria en la poblacion en cdad oficial para asistis
) s dicho sivel
Mide el p je de alumnos que ven of un nivel
et de shumnos egresados de s cducacion educativo de acverdo al mimero e 2fios programados, Describe la
et en A1 ik contnet/ Anmes de moevo proporcion de una cohorte que concluye el nivel educativo en ¢l tiempo
Eficiencia terminal en educacion primaria H N N N SI SI SI ST establecido. Por lo tanto, el denominador debe reportar los alumnos de Porcentaje | Anual No tiene Ascendente
ingreso a primer grado de primaria en ol ciclo escolar ! i ) :
o5 %100 niuevo ingreso a primer grado del nivel educativo que se registraron
’ hace t-1 ciclos escolares, siendo t la duracién del ciclo educativo en
Propésito cueston. 9.683.686|
Mide ol porcentaje de alumnos que concluren oportanamente un mivel
(Nimero de slommnos egeesados de n eduracién educativo de acuerdo al miimero de afos programados. Describe la
B S proporcién de una cohorte que concluye el nivel educativo en el tiempo
Eficicncia terminal en educacion sccundania ingreso a primer grado de sem;’dmﬂ en el ciclo escolar sI SI SI sI establecido. Por lo tanto, ¢l denominador debe reportar los alumnos de Porcentaje Anual No ticne Ascendente
2% 100 nucvo ingreso a primes grado del nivel cducativo que s registiaron
hace t-1 ciclos escolares, siendo t la duracién del ciclo educativo en
cuestién B.771.956|
[Matricula toral al inicio de cursos en educacién
preescolar de 3 2 5 asios atendida en los servicios
Tasa de variacién de beneficiarios atendidos en | educativos federalizados del estado en el ado t / Se refiere 2 la tasa de vasiacién de beneficiarios atendidos en el periodo
centros de twabajo federalizados del nivel preescolar| Matricula total al inicio de corsos en educacion s1 st st s1 sctual respecto del periodo antesior, en ¢l nivel educativo, atendidos en Porcentsic | Amval No tiene Ascendente
en la crtidad fedeative, preescolar de 3 a 5 aios atendida en los servicios centros de wabajo federalizados en la eatidad federativa,
educativos federalizados del estado en el ao t-1) -1]
x100 -559.569|
[Matsicula toral al nicio de corsos en educacién
secundaria de 12 a 14 afios atendida en los servicios
Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en educativos federalizados en el estado en el afio t) / Se refiere a la tasa de variacion de beneficiarios atendidos en el periodo
‘Componentes centros de trabajo federalizados del nivel Matricula total al inicio de cursos en educacion SI SI SI SI actual respecto del periodo anterior, en el nivel educativo, atendidos en Porcentaje | Amual No tiene Ascendente
secundaria en la entidad federativa. secundaria de 12 a 14 afios atendida en los servicios centros de trabajo federalizados en la entidad federativa.
educativos federalizados en el estado en el afio t-1)-1]
x100 -332.576,000|
[(Matricula total al inicio de cursos en educacion
prmaria de 6 2 11 afios atendida en los servicios
Tasa de vanacion de b atendidos en d del estado encladiot) / Se refiere a la tasa de vaniacion de beneficiarios atendidos en ¢l periodo
centros de trabajo federalizados del rivel primaria | Matricula total ol inicio de cursos en educacion s1 st st s1 sctual respecto del periodo anterior, en el nivel educativo, atendidos en Porcenje | Amual No tiene 147 276,000 Ascendente
en la entidad federativa, primaria de 6 2 11 adios atendida en los servicios centros de trabajo federalizados en la entidad fedezativa,
educativos federalizados del estado en el afio t-1) 1]
x100

—
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Actividad

MEide 1a porcion de la maticula de primaria que es atendida por la
Porcentaje de alumnos matriculados en educacién ‘(;:Jb“:’,c‘"‘;:d:“ dn‘i‘;‘;‘;“”’:::::::z‘i:‘[ / entidad federativa en escuelas (centros de trabajo) federalizadss, se
primaria atendidos en centros de trabajo B “1‘2:5 R s1 s1 s1 incluyen los sostenimientos federal y fedesal transferido. Este indicador Porcentaje Semestzal | No tiene 7.986.318,000| Ascendente
federalizados. e o 0 s una sprowimacion para medir la coberrura de las plazas federales en
eer edesa ! Ia atencion a los alumnos.
Mide Ia poreion de la matsicula de preescolar que es atendida por la
P je de alumnos lados en el ‘(:b“:’.u‘"f“:d:“’"““]‘dud:::;‘fd"d’i“:;:l:::‘::.]‘u catidad federativa en escuclas (centros de wabajo) federalizadss, se
preescolar atendidos en centros de trabajo dTmI:l & e ot cm};m o ol mied pevasolar B B B incluyen los sostenimientos federal y federal transferido. Este indicador Porcentaje Semestzal | No tiene 7.786.748,000| Ascendente
federalizados. 2 de slumnos « : - ¢s una aproximacion para medir la cobertura de las plazas federales en
atendidos por la entidad federativa en el asio t) x 100 P! P P
por 4 2 atencion a los alumnos.
Mide 1a porcion de la matsicula de secundaria que es atendida por la
P je de alumnos lados en e '(;:Jb“:’.c‘"f“:d:"""“]‘dud:::‘fdm:fcfnz;::“; :ﬂ‘c Ny catidad federativa en escuclas (centros de wabajo) federalizadss, se
secundaria atendidos en centros de trabajo Tt et “l‘zo‘s I s1 sI sI incluren los sostenimientos federal ¥ federal mansferido. Este indicador Porcentaje Semestzal | No tiene 5.216.634,000| Ascendente
federalizados. o e 0 ¢s una aproximacion para medir la cobertura de las plazas federales en
per ’ Ia atencion a los alumnos.
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ANEXO 5. METAS
Nombre del Fondo: FONE

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2021
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Unidad de Orientada a impulsar el
Nivel del Objeti Nombre del Indicad. Meta X ustificacién Factible ustificacion Propuesta de mejora de la meta
4 Medida I desempeiio J i >
N o Las escuelas llevan una matricula de sus alumnos y la Integrar sistemas de informacién
Tasa bruta de escolarizacion del nivel oo . - . . . . L ; . L
. . . 7793174 Porcentaje |N/E Si Si descercion o el cambio e integracion de algunos durante |que permitan un acceso rapido al
preescolar en la entidad federativa. . .
el ciclo esccolar expediente de los alumnos
o . Las escuelas llevan una matricula de sus alummnos v la Integrar sistemas de informacion
. Tasa bruta de escolarizacién del nivel - Q . q 5 s . e 5 ; R
Fin : S B 9836872| Porcentaje |N/E Si Si descercién o el cambio e integracion de algunos durante |que permitan un acceso ripido al
primaria en la entidad federativa. : .
el ciclo esccolar expediente de los alumnos
3 s . Las escuelas llevan una matricula de sus alumnos y la Integrar sistemas de informacion
Tasa bruta de escolarizacion del nivel - A 5 q q - T o 5 p o
. . . 8363867| Porcentaje [N/E Si Si descercién o el cambio e integracidn de algunos durante |que permitan un acceso ripido al
secundaria en la entidad federativa. )
€l ciclo esccolar expediente de los alumnos
Eficiencia terminal en educacién Integrar sistemas de informacion
iciencia tern 3 161 q q q q - . -
imazia 9.683.686| Porcentaje |Otras causasusuario Si Si Obtencion del grado escolar que permitan un acceso ripido al
P expediente de los alimnos
1 0 Integrar sistemas de informacion
Eficiencia terminal en educacion . _ . . . . .. 7 ..
secundaria 8.771.956| Porcentaje |Otras causas,usuario Si Si Obtencién del grado escolar que permitan un acceso rapido al
L 11 .
Propésito expediente de los alumnos
Tasa de variacion de beneficiarios
atendidos en centros de trabajo o 0 . e q Incremento y decremento de los estudiantes en una area | Integrar sistemas de informacion
. . -559.569| Porcentaje |N/E Si Si - i . ) L.
federalizados del nivel preescolar en la geogrifica determinada que permitan un acceso rapido al
entidad federativa, expediente de los alumnos
Tasa de variacion de beneficiarios
atendidos en centros de trabajo - 0 - . Incremento y decremento de los estudiantes en una area |Integrar sistemas de informacion
Componentes . ; o -332.576,000| Porcentaje |N/E Si Tento ¥ decr grar st o
federalizados del nivel secundaria en la geogrifica determinada que permitan un acceso rapido al
entidad federativa, Si expediente de los alhumnos
Tasa de variacion de beneficiarios
atendidos en centros de trabajo 0 . . Incremento y decremento de los estudiantes en una area |Integrar sistemas de informacion
: 03 ce trabay -147.276,000| Porcentaje |N/E Si mento ¥ decr grar st o
federalizados del nivel primaria en la geogrifica determinada que permitan un acceso rapido al
entidad federativa. Si expediente de los alumnos
Porcentaje de alumnos matriculados en Integrar sistemas de informacion
educacion primaria atencidos en 7.986.318,000( Porcentaje |N/E Si Si Poblacion Atendida por grado que permitan un acceso ripido al
centros de trabajo federalizados. expediente de los alumnos
Porcentaje de alumnos matriculados en Integrar sistemas de informacién
Actividades educacién preescolar atendidos en 7.788.748,000( Porcentaje |N/E Si Si Poblacion Atendida por grado que permitan un acceso rapido al
centros de trabajo federalizados. expediente de los alumnos
Porcentaje de alumnos matriculados en Integrar sistemas de informacion
educacion secundaria atendidos en 8.216.654,000( Porcentaje |N/E Si Si Poblacion Atendida por grado que permutan un acceso ripido al
centros de trabajo federalizados. expediente de los alumnos
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ANEXO 6. COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE ACCIONES DE DESARROLLO SOCIAL EN OTROS NIVELES DE
GOBIERNO

Nombre del Fondo: FONE

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacién: 2021

2
S

C,
Cobertura | =7 ¢Coincide
Nomb . Depe e . .
Modalid - Poblacion Tipo de | geogra Fuentes de con el . .y
re del ndenc = Propdsito . . . Justificacion
ad . objetivo apoyo a informacion fondo
fondo ia
A evaluado?
N/A N/A N/A N/A N/A N/A  |[NON/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A “N/A N/A N/A N/A

$
3
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ANEXO 7. AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Nombre del Fondo: FONE

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria
Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2021

=
N | Aspectos Activades Area Fecha Resultados | Productos y/o | Avance (%) en los ultimos 3 5@6 Identificacion Observaci
o. | susceptibles respo | compromiso esperados evidencia del documento | ones
de mejora nsable | del ASM % probatorio
Ciclo | Fecha s| M s M[ S| M| S
de de e a e@ e a e
inicio | térmi P r p T P r P
no - - - - - -
1 -&—_\, 1 2 2 2 2
8 % 9 0 0 1 1
N/E N/E N/E |N/E | N/E | N/E N/E AN N [N [N |N N | N |N/E N/E
4&? YR
E |E |E |E |E |E
N/E N/E N/E |N/E | N/E | N/E N/E N | N |N|N | N |N|N |N/E N/E
A A A A VA
A E|E |E E |E |E |E
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ANEXO 8. RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE ME]JORA
Nombre del Fondo: FONE

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria
Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado %

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

L%

Ao de la Evaluacion: 2021 g
. & :
Tipo de ASM 4\/ Porcentaje
Evaluacion . de avance
N/E N/E N N/E
N/E v N/E
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ANEXO 9. ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DERIVADAS DE EVALUACIONES EXTERNAS
Nombre del Fondo: FONE v
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado %

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados @

Afio de la Evaluacion: 2021

N/E N/E N/E N/E

N/E: No se encontré evidencia del concepto @
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ANEXO 10. EVOLUCION DE LA COBERTURA

Nombre del Fondo: FONE

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria
Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2021

>

P3N

O

“

FONE, SAN Luis PoTosi, 2021

24

Tipo de poblacion Unidad de medida 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Potencial N/ |N/ | N/ N/A
A A @
Objetivo N/ | N/ %/A N/A
A A,
Atendida N/ Q N/A | N/A
A A
P.A*100/P. O % 9@) % | % %
v
(o )
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ANEXO 11. INFORMACION DE LA POBLACION ATENDIDA W
Nombre del Fondo: FONE
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria %
Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estad
Unidad Responsable: @
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2021 é
O\,
Nii Adult
asy. 7\/ 0s
Infalk@ Adolesce (Jove |Adul |[Mayo
Clav Nom Clave |Nombr Nomb tes | ntes nes |ftos res Persona
bre Clave . 6- 30- . No
e del e del . re |Tot| Homb | Muje Indige . s con
del . . . .| Locali . 12 18- |64 Indige | ..
Esta Munici | Munici Locali| al | res res - o nas discapac
Estad . . dad 0- afio 29 |afios nas ;
do pio pio dad . L o idad
o 4 afios (sy (13-17 afios |afos,
y11 |11 |aflosy |y11 |y11 (mas
mese mes (11 mese |mese |de 65
4@ D s es |meses |s s afios
N

El fondo no cuenta con padron de poblacion atendida

<
S

=
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ANEXO 12. DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y PROCESOS CLAVES
Nombre del Fondo:

Nombre del Fondo: FONE Secretaria de Hacienday = Secretaria de Educacion del  Secretaria de Finanzas del
Modalidad:  Transferencia de  Recursos Crédito Publico Gobierno del Estado de SLP  Estado de San Luis Potosi
Monetaria (SEGE)

Dependencia / Entidad: Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado

. INICIO
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados l
" fio de la Evaluacién: 2021 Revisa el Anteproyecto del POA

Publica el Proyecto de Presupuesto|
de Egresos de |a Federacion

Identifica necesidades de atencion

Publica el Presupuesto de Egresos
del Estado

Elabora anteproyecto de Programa
g Operativo Anual (POA)

N

Recibe los recursos del Fondo vy los
envia a SEGE

Ajusta el POA distribuyendo los
recursos en servicios personales y
otros programas

Envia ajustes al POA

A

Ejerce el gasto en los programas
autorizados previamente

Auditan el ejercicio del los recursos .

del FONE y hace las observaciones Genera indicadores de avance y
correspondientes resultados de cada uno de los

programas para control y
seguimiento y elabora reportes y
los sube a la plataforma de PASH

Responde a las observaciones
realizadas

98
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ANEXO 13. GASTOS DESGLOSADOS DEL FONDO Y CRITERIOS DE CLASIFICACION

Nombre del Fondo: FONE
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria
Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2021

Capitulo del
gasto Concepto Total Categoria
REMUNERACION AL PERSONAL DE CARACTER
1100 |PERMANENTE 7,148,811,692.00 | 1100
REMUNERACION AL PERSONAL DE CARACTER
1200 | TRANSITORIO 46,722,423.77 | 1200
1300 |REMUNERACIONES ADICCIIONALES Y ESPECIALES 2,306,273,299.23 | 1300
1000: Servicios
Personales 1400 |SEGURIDAD SOCIAL 864,202,297.84 | 1400
1500 |OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS 1,863,501,310.30 | 1500
1600 |PREVISIONES 44,906,779.13 | 1600
1700 |PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS 26,532,829.71 1700
Subtotal de Capitulo 1000 12,281,957,046.88 | 1000
MATERIALES DE ADMINISTRACION EMISION DE
2100 |SOCUMENTOS Y ARTICULOS OFICIALES 27,845,561.29 2100
2000: 2200 | ALIMENTOS Y UTENCILIOS 2,500,028.91 2200
Materiales y PATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCCION Y
suministros 2300 |COMERCIALIZACION 41,354 2300
MARTERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y
2400 |REPARACION 935,588.67 2400
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PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE
2500 |LABORATORIO 5,684,053.44 2500
2600 | COMBUSTIBLES, LUBRIVANTES Y ADITIVOS 4,334,380.61 2600
VESTRUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y
2700 | ARTICULOS DEPORTIVOS 1,361,858.20 2700
2800 | MATERIALES Y SUMINISTROS DE SEGURIDAD 0,0 2800
HERRAMIENTAS  REFACCIONES Y  ACCESORIOS
2900 |MENORES 435,078.93 2900
Subtotal de Capitulo 2000 $43,137,904.05 2000
3100 |SERVICIOS BASICOS 69,729,668.24 3100
3200 |SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 36,113,318.50 3200
SERVICIOS PROFESIONALE, CIENTIFICOS, TECNICOS Y
3300 |OTROS SERVICIOS 37,067,152.84 3300
3400 |SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES |1,812,565.54 3400
3000: Servicios SERVICIOS ~ DE  INSTALACION  REPARACION,
Generales 3500 |MANTENIMIENTO Y CONSERVACION 30,217,338.57 3500
3600 |SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD  |6,651,760.00 3600
3700 |SERVICIOS DE TRASLADOS Y VIATICOS 1,753,294.51 3700
3800 | SERCICIOS OFICIALES 3,759,786.35 3800
3900 | OTRROS SERVICIOS GENERALES 7,105,845.4 3900
Subtotal Capitulo 3000 $194,210,729.95 | 3000
TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR
4000: 4100 |PUBLICO N/A
Transferencias , 0
4200 |TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO 0 N/A

100
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asignacion_ES_ Y 4300 [SUBSIDIOSY SUBVENCIONES 0 N/A
otros subsidios 4400 | AYUDAS SOCIALES 0 N/A
4500 | PENSIONES Y JUBILACIONES 0 N/A
TRANSFERENCIA A FIDEICOMISOS MANDATOS Y OTROS
4600 |ANALOGOS 0 N/A
4700 | TRANSFERENCIA A LA SEGURIDAD SOCIAL 0 N/A
4800 | DONATIVOS 0 N/A
4900 | TRANSFERENCIAS AL ESXTERIO 0 N/A
Subtotal Capitulo 4000 S477,012,234.70
5100 |MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 0 N/A
5200 |MOBILIARIOS Y EQUIPO EDUCATIVO Y RECREATIVO 0 N/A
5300 |EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO 0 N/A
5000: Bienes| 5400 |VEHICULOSY EQUIPO DE TRANSPORTE 0 N/A
Muebles € 5500 |EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD 0 N/A
Inmuebles
5600 |MAQUINARIA OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTA 0 N/A
5700 |ACTIVOS BIOLOGICOS 0 N/A
5800 |BIENES INMUEBLES 0 N/A
5900 |ACTIVOS INTANGIBLES 0 N/A
Subtotal capitulo 5000 SO
6000: Obras| 6100 |OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO 0 N/A
AL 6200 | OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS 0 N/A
6300 |PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES DE FOMENTO 0 N/A
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9200 INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA
9300 | COMISIONES DE LA DEUDA PUBLICA
9400 |GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA
9500 |COSTOS POR COBERTURAS

9600 |APOYOS FINANCIEROS

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS)
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Categoria Clasificacion | Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto
Gastos en Operacion Directos | 2000 Materiales y suministros 43,137,904.05
Gastos en Operacion
Indirectos 1000 Servicios personales 12,281,975,046.88
Gastos en Mantenimiento o

3000 Servicios generales 194,210,729.95
Gastos en Capital N/A N/A

1000, 2000, y | Servicios personales, materiales y suministros y gastos en
Gasto Total 3000 mantenimiento 12,519,323,680.88
Gastos unitarios N/A N/A
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ANEXO 14. AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO DE SUS METAS
Nombre del Fondo: FONE
Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria
Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de 1a Evaluacion: 2021

Nivel del
Objetivo

Nombre del indicador

Frecuencia
de
Medicion

Meta (afo
evaluado)

Avance
(%)

Justificacion

Fin

Tasa bruta de
escolarizacién del nivel
preescolar en la
entidad federativa.

Anual

7793174

100

N/E

Tasa bruta de
escolarizacién del nivel
primaria en la entidad
federativa.

Anual

9836872

100

N/E

Tasa bruta de
escolarizacién del nivel
secundaria en la
entidad federativa.

Anual

8363867

100

N/E

Propésito

Eficiencia terminal en
educacién primaria

Anual

9,683,686

100

N/E

Eficiencia terminal en
educacion secundaria

Anual

8,771,956

100

N/E

Componentes

Tasa de variacion de
beneficiarios
atendidos en centros
de trabajo
federalizados del nivel
preescolar  en la
entidad federativa.

Anual

-559569

210.77

N/E

Tasa de variacion de
beneficiarios
atendidos en centros
de trabajo
federalizados del nivel
secundaria en la
entidad federativa.

Anual

-332,576.000

794.21

N/E
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Tasa de variaciéon de
beneficiarios
atendidos en centros
de trabajo
federalizados del nivel
primaria en la entidad
federativa.

Anual

-147,276.000

649.25

N/E

Actividades

Porcentaje de alumnos
matriculados en
educacién primaria
atendidos en centros
de trabajo
federalizados.

Semestral

7,986,318.000

100

N/E

Porcentaje de alumnos
matriculados en
educacién preescolar
atendidos en centros
de trabajo
federalizados.

Semestral

7,788,748.000

100

N/E

Porcentaje de alumnos
matriculados en
educacidon secundaria
atendidos en centros
de trabajo
federalizados.

Semestral

8,216,654.000

100

N/E
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ANEXO 15. INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE SATISFACCION DE LA

POBLACION ATENDIDA %
Nombre del Fondo: FONE

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria

Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
Unidad Responsable: @

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2021 é
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ANEXO 16. COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y RESULTADOS ANTERIOR
Nombre del Fondo: FONE

Modalidad: Transferencia de Recursos Monetaria
Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2021

oportuno a los Aspectos Susceptibles de
Mejora  resultado de las evaluaciones.
-El FONE recolecta informaciéon para
monitorear su desempefio.

Tema Evaluacion 2020 Evaluacion 2021
Disefio -Carece de un arbol de problema con causas y | Se alinea a una MIR Federal
efectos, asi como la cuantificacion del | Tiene una  justificacion
problema. tedrica y empirica de su
-Existe un diagnéstico del problema que | razén de ser
atiende el FONE. | Cumple con complementar
-Hay una contribucién del FONE a metas y | programas  Nacionales e
estrategias nacionales y estatales, también hay | Internacionales
una alineaciéon del Fondo al Plan Nacional y
Estatal y Programa Nacional Sectorial y Estatal
Sectorial, y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
-Existe una definiciéon de poblacion potencial y
objetivo del FONE.
-Hay intentos de tener listas de beneficiarios,
pero no un Padrén de Beneficiarios del FONE
y no se recolecta informacién socioeconémica
de sus beneficiarios.
-Se identifica la MIR Estatal, aunque no se
integra su resumen narrativo.
-No hay fichas técnicas de indicadores, pero si
se reportan al SFRT y a todos los indicadores
les hace falta la linea base.
Planeacion | -El FONE carece de un Plan estratégico, que le | Elaborar un plan Estratégico
y permita alcanzar sus objetivos. | bajo la metodologia del
Operaciéna | -Utiliza informes de evaluaciones externas, | marco logico de resultado
Resultados | aunque no hay un seguimiento y atencién | para ver los problemas bajo

una optica de causa-efecto

107

——
| —




POTOS:i

PARA LOS POTOSINOS
GOBIERNO DEL ESTADO 20212027

FONE, SAN Luis PoTosi, 2021

Cobertura a
Focalizacio
n

-Se reconoce la sistematizaciéon de un padron
de usuarios, no hay evidencia que confirme el
mecanismo de cobertura identificado para
atencion de su poblacion.
-El Fondo cuenta con mecanismo para
identificar su poblacién objetivo y refiere cual
es la cobertura del Fondo.
Aunque en todo este proceso existe una
ambigtiedad de su poblacién a la que atiende
(poblacion objetivo).

Mostrar la evidencia de su
sistematizacion no solo el
manual del programa
adquirido para ella

Operacion

-Existe un proceso general del FONE para
cumplir con los bienes y servicios. Asi como
para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo
El  FONE cuenta informacion
sistematizada que permite conocer la demanda
de apoyos y cuenta con limitada informacion de
las caracteristicas socioeconémicas de los
solicitantes.

-Carece de mecanismos para verificar la
recepcidn, registro, tramite a solicitudes de
apoyo.

-Se carece de mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiatios.
-Se carece de una vinculacién de aplicaciones
informaticas y sistemas de informacién con que
cuenta el FONE.
-Se cuenta con mecanismos de transparencia,
pero hay que fortalecer la rendicién de cuentas.

con

Cumple con dar cobertura y
poner especial énfasis en la
calidad de la educacion

Percepcion
de la
Poblacién
Atendida

-No se entregaron documentos que muestren
que el FONE cuanta con instrumentos para
medir el grado de satisfaccion de su poblacion.
Aunque los  operadores del FONE
compartieron en entrevista que, si existen,
tendrian que formalizarse y documentarse.

Tener informacion
socioecondémica de su
poblacion

Es muy importante la
encuesta socioecondmica
que aplican las trabajadoras
sociales

Resultados

-Se documento como presenta el FONE sus
resultados de Fin y de Propésito, asi como los
resultados alcanzados.
-El Fondo evaluaciones de
consistencia y de desempefio y muestra los
hallazgos que se han realizado-
-El Fondo no cuenta con evaluaciones
nacionales e internacionales de impacto.

cuenta con

Emiten informacion validada
al SRFT
Emiten reportes financieros
conforme a los lineamientos
establecidos
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