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CyR. Consistencia y Resultados

FAFEF. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
FODA. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Inegi. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF. Ley de Coordinaciéon Fiscal

MIR. Matriz de Indicadores de Resultados

MML. Metodologia de Marco Logico
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PAE. Plan Anual de Evaluacion
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PEF. Presupuesto de Egresos de la Federacion

PND. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

ROF. Reglas de Operacion del Fondo

SEFIN. Secretaria de Finanzas de Estado de San Luis Potosi

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

SRFT. Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos

TdR. Términos de Referencia

UR. Unidad Responsable
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe corresponde a la Evaluacion de Consistencia y Resultados
aplicada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Enfidades
Federativas (FAFEF) en su ejercicio 2020, esto de acuerdo a lo establecido en el
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 publicado por la Secretaria de Finanzas
del Estado de San Luis Potosi en cumplimiento con el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) es uno de los ochos fondos enunciados en el capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y perteneciente al Ramo 33, cuyo propdsito es el
de fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales y municipales en
el ejercicio de los recursos que les permita elevar la eficiencia y eficacia en la
atencion de las diversas demandas que presente su poblacion.

La operacion del Fondo en el Estado de San Luis Potosi es responsabilidad
de la Secretaria de Finanzas del Estado (SEFIN), las cual funge como Unidad
Responsable (UR) del mismo. Debido a los objetivos planteados por la
administracion estatal, los recursos del FAFEF se destinan exclusivamente al rubro
de saneamiento financiero el cual estd enfocado en la reduccion de los niveles de
deuda publica y en el saneamiento de las finanzas estatales.

Derivado de la evaluacion de Consistencia y Resultados realizada al FAFEF
en su ejercicio 2020, se obtuvieron los siguientes hallazgos:

e FI FAFEF en el estado se opera a través del rubro saneamiento financiero

e El FAFEF cuenta con un diagndstico sobre la problemdtica que se busca
atender en el Estado.

e Fl FAFEF cuenta con una alineaciéon clara a la planeacion estatal y a los

objetivos de la Agenda 2030.

e La operacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi se sustenta en dreas
de enfoque en lugar de poblacidn objetivo.
e El FAFEF cuenta con una MIR estatal que guarda relacién conforme a lo

establecido en el diagndstico, pero esta presenta dreas de oportunidad
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e Los indicadores del FAFEF son adecuados para la medicion de los objetivos
a nivel Fin y Propdsito

e La operacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi cuenta con procesos
estandarizados e Institucionalizados.

e La UR responsable del FAFEF no cuenta con mecanismos formales para la
atencion y seguimiento de ASM.

e La operacion del Fondo se sustenta en un documento estatal, pero este no
se encuentra actualizado.

e El presupuesto del FAFEF se ejecuta a través del capitulo 000 de gasto

e Lainformacion del FAFEF no se encuentra disponible en la pdgina web de la
UR vy la informacion disponible no se encuentra sistematizada.

e Los indicadores de desempeno reportados no concuerdan con el resumen
narrativo de la MIR estatal.

e La Unidad Responsable no cuenta con Planes de trabajo institucionalizados

para la operacién del Fondo.

A partir de los estos hallazgos se emiten las siguientes recomendaciones con el
objetivo de mejorar la gestién y operacion del Fondo en la entidad:
e Redlizar una revision a la MIR del rubro de saneamiento financiero para
alinearse a los indicadores empleados.
e Elaborar y en su caso publicar en la pdgina de la Secretaria de Finanzas los
planes anuales de trabajo del FAFEF.
e Establecer un formato y mecanismos institucionales para la atenciéon y
seguimiento de ASM.
e Redlizar la actualizacién de los Criterios Generales para la Aplicacion del
FAFEF a fin de reflejar la realidad operativa del Fondo.
e Redlizar la carga de informacion sobre la operacion y resultados del Fondo
conforme al ejercicio fiscal.
e Concentrarlainformacion del Fondo en una seccidn o pestana en la pdgina

de la Unidad Responsable a fin de facilitar su acceso.
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e Homologar la informacion que se presenta en las distintas plataformas de
transparencia (UR, estatal y federal).
e Establecer una metodologia especifica para la evaluacion del FAFEF en su
rubro de saneamiento financiero para ejercicios posteriores.
Con base en lo establecido en los TdR para la evaluacién publicados por el
Coneval y de andlisis realizados por el equipo evaluador se presenta de manera

resumida la valoracion obtenida por el FAFEF en su ejercicio 2020':

Apartado

! La justificacién de las calificaciones puede observarse en la seccién “Valoracién Final del

Fondo” del presente documento
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INTRODUCCION

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimientos de las Entidades Federativas
(FAFEF) es uno de los ochos fondos enunciados en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), cuyo propdsito es el de fortalecer la capacidad de
respuesta de los gobiernos locales y municipales en el ejercicio de los recursos que
les permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencién de las diversas demandas
gue presente su poblacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 46 de la LCF los recursos del Fondo
corresponderdn al 1.4 por ciento de la recaudacion federal y serd ministrado de
manera mensual por parte de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SCHP)
hacia las enfidades federativas.

Conforme lo senalado en el 47 de la misma ley, los recursos del FAFEF podrdn
destinarse para los siguientes conceptos:

1. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccién, ampliacién, mantenimiento y conservacién de
infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el equipamiento de
las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3
por ciento del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio
fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacién
de estudios, elaboracién y evaluacion de proyectos, supervision y control de
estas obras de infraestructura;

2. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacién de
deuda publica, expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de
diciembre del ano inmediato anterior. Asimismo, podrdn realizarse ofras
acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un
impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

3. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los
sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a
las reservas actuariales;

4. Ala modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio

locales, en el marco de la coordinacion para homologar los registros
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pUblicos; asi como para modernizaciéon de los catastros, con el objeto de
actualizar los valores de los bienes y hacer mds eficiente la recaudaciéon de
confribuciones;

5. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
confribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la
recaudacion;

6. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia;

7. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal,
siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia;

8. Para apoyar la educacién publica, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas locales para dicha materia y
qgue el monto de los recursos locales se incremente en términos reales
respecto al presupuestado en el ano inmediato anterior, y

9. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para
apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se
combinen recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de
infraestructura que sean susceptibles de complementarse con inversion
privada, en forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos,
supervision, liberacidn del derecho de via, y ofros bienes y servicios
relacionados con las mismas.

De acuerdo al andlisis realizado, la Secretaria de Finanzas del Estado es la instancia
responsable de la operacion y gestién del Fondo y de acuerdo al documento
institucional “Criterios Técnicos para la Administracion del FAFEF”" de los nueve

rubros aplicables al FAFEF solo se ejecuta el rubro de saneamiento financiero.

10
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El presente informe tiene el propdsito de presentar los resultados obtenidos a través
de la aplicacion de una evaluacion de tipo Consistencia y Resultados (CyR) al
FAFEF en su ejercicio 2020 de acuerdo a lo establecido en el PAE 2021 del Estado
de San Luis Potosi.

El objetivo general de la presente evaluacion es evaluar la consistencia y
orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Enfidades Federativas (FAFEF) en el Estado de San Luis Potosi con la finalidad de
proveer informacién que retroalimente su disefno, gestion y resultados, asi como el
cumplimiento del proceso administrativo y objetivos de este Fondo.

Como objetivos especificos se tiene:

. Analizar la logica y congruencia en el diseno del Fondo, su vinculacién con
la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el diseno y la normatividad
aplicable, asicomo las posibles complementariedades y/o coincidencias con ofros
programas y fondos estatales y federales;

. ldentificar si el Fondo cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados;

. Examinar si el Fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

. Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Fondo (ROF) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion
con los que cuenta el fondo y sus mecanismos de rendicion de cuentas;

. |dentificar si el Fondo cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informaciéon para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del fondo y sus
resultados, y

. Examinar los resultados del Fondo respecto a la atencién del problema para
el que fue creado.

Como apartado inicial se presenta la metodologia empleada en el desarrollo de
la evaluacién de Consistencia y Resultados (CyR) al FAFEF en su ejercicio 2020, asi

como la agenda de trabajo de campo empleada.

1
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En la segunda seccidon se presentan las respuestas a las 51 preguntas que
componen la evaluacion de CyR agrupadas en seis apartados temdticos de
acuerdo a lo establecido en los TAR emitidos por el Coneval.

En la siguiente seccidn se presenta el andlisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA) derivado del andlisis realizado, seguido de una
comparativa entre la presente evaluacion y la anterior evaluacion de CyR en caso
de existir.

Posteriormente se presentan los hallazgos, recomendaciones y conclusiones
finales sobre el Fondo, los cuales se desprenden del andilisis realizado por el equipo
evaluador y que guardan concordancia con las respuestas de la evaluacion.

Por Ultimo, se presenta la bibliografia empleada, la ficha técnica sobre la
informacion del Fondo y los anexos correspondientes de acuerdo a lo senalado en
los TAR.

12
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Criterios técnicos de la evaluacién
El desarrollo del presente informe se realizd en apego a lo establecido en los
Términos de Referencia (TdR) para la evaluacion de Consistencia y Resultados
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval).

De acuerdo a los TdR, la evaluacion de Consistencia y Resultados al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de la Entidades Federativas (FAFEF) se
dividid en seis temas: 1) Diseno, 2) Planeacién y Orientaciéon a Resultados, 3)
Cobertura y Focalizacién, 4) Operacion, 5) Percepcion de la Poblacion Atendida y
6) Medicion de Resultados.

Cada tema se compone por una serie de preguntas determinadas y cuya

distribucién se presenta en la tabla siguiente:

Tabla 1. Estructura de la Evaluacion de Consistencia y Resultados

Apartado Preguntas Total

Diseno 1-13 13
Planeacion y Orientacién a Resultados 14-22 9
Cobertura y Focalizacion 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblacion Atendida 43 1
Medicién de Resultados 44-51 8

TOTAL 51

Fuente: Coneval 2017. Términos de Referencia para la Evaluacién de Consistencia y

Resultados.

Para dar respuesta a cada una de las 51 preguntas que integran la evaluacion se
siguieron los criterios especificos senalados en los TdR, donde se sehala que 34
preguntas deben ser respondidas mediante un esquema binario (Si/NO).

Al momento de contestar las preguntas con respuestas binarias, se cuenta
con cuatro criterios para dar una respuesta afirmativa (Si), que se encuentran en

funcién de la evidencia documental y el andilisis del equipo evaluador.

13
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Las 17 preguntas restantes se respondieron mediante un esquema abierto, es decir,
que su respuesta se encontré en funcién del andlisis realizado por el equipo
evaluador. Dicho andlisis estd sustentado en evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.
El formato para la presentacion de las preguntas en el presente informe
siguid la siguiente estructura:
1. La pregunta
2. Larespuesta binaria (Si/No) o abierta
3. Ciriterio de respuesta afirmativa (solo preguntas con respuesta
binaria)
4. El andlisis que justifique la respuesta
Cada una de las preguntas se respondieron en un maximo de una cuartilla y las

respuestas estan plenamente justificadas y sustentadas con evidencia documental.

14
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Nota aclaratoria sobre condiciones para valorar como No Aplica a las preguntas
relacionadas con el andlisis de cobertura y poblaciones del Fondo

De acuerdo al andlisis realizado por el equipo evaluador, en funcién de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su gjercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administracion PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por ofro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacion potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo sea analizada en funcidén de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacion del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del
beneficiario es el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno
0 en beneficio de la comunidad.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TdR para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados emitidos por el Coneval, esto debido a
que se emplearon los recursos para atender el Saneamiento financiero de la
entidad, rubro que no cuenta con una cuantificacién de la poblacién potencial y

objetivo al manejarse como dreas de enfoque.
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

En 1997 se adiciond el capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones
Federales” a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual se instrumentd a partir del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a fravés
del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”. El ramo actualmente se compone de ocho fondos entre los que se
encuentra el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF).

El recurso destinado para el FAFEF se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y corresponderd al 1.40 por cienfo de la
recaudacion federal participable. Este porcentaje se distribuird a las entidades
federativas con base en las siguientes formulas:

T;t =T;o7 + AFAFEFy7.C;;

_ [l

it =
i [ﬁpcl] n;

Donde:

Cit es el coeficiente de distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas de la entidad i en el ano en que se efectua el cdliculo.

Tit es la aportacion del fondo al que se refiere este articulo para la entidad i en el ano t.

Tio7 es la aportacion del fondo al que se refiere este articulo que la entidad i recibid en el ano

2007.

PIBpci es la Ultima informacidn oficial del Producto Interno Bruto per cdpita que hubiere dado

a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica para la entidad .

AFAFEFo7, + es el crecimiento en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas entre el ano 2007 y el ano t.

ni es la Ultima informacién oficial de poblacién que hubiere dado a conocer el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica para la entidad i.

Iies la sumatoria sobre todas las entidades de la variable que le sigue.

De acuerdo a lo establecido en el capitulo V, articulo 47 de la LCF, el FAFEF tiene

como objetivo fortalecer los presupuestos de los estados y las regiones que las
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conforman, pudiendo destinar el presupuesto en los siguientes conceptos:

1. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstrucciéon, ampliacién, mantenimiento y conservacion de
infraestructura.

2. Alsaneamiento financiero.

3. Para apoyar el saneamiento de pensiones.

A la modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del comercio
locales.

5. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
contribuciones locales.

6. Al fortalecimiento de los proyectos de investigaciéon cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

7. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal,
siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia.

8. Para apoyar la educacién publica.

Apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se

combinen recursos publicos y privados.

Las entidades federativas deberdn presentar de manera trimestral a la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) un informe sobre el avance en la aplicacion
de los recursos del Fondo convenidos con la Federacién en un plazo no mayor a 20
dias naturales después de terminado el frimestre correspondiente.

En el caso del Estado de San Luis Potosi, la ejecucidn, monitoreo y seguimiento
del FAFEF estd bajo la jurisdiccién de la Secretaria de Finanzas del Estado, en donde
los recursos del mismo, para su ejercicio 2020, se utilizaron para los siguientes

conceptos:

1. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de

deuda publica, expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de
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diciembre del ano inmediato anterior. Asimismo, podrdn realizarse otras
acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un
impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;
2. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
confribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la

recaudacion;

Figura 1. Presupuesto asignado al FAFEF 2015-2020 (millones de pesos)

$1,000.00
$900.00
$800.00 $70520 $758.85
$700.00 $664.95
$600.00
$500.00
$400.00
$300.00
$200.00
$100.00

$-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

$879.23 $703.51
$793.87

Fuente: elaboracion propia con informacién del Presupuesto de Egresos del Estado de San
Luis Potosi, distintos anos.
De acuerdo a lo establecido en la formula de asignacion de los recursos del FAFEF
para las entidades federativas, los recursos asignados a los estados se encuentran
en funcién de su PIB per cdpita y de la asignacion realizada para el ejercicio 2007,
donde el monto asignado, para cada nuevo ejercicio, no podrd ser menor al
presupuestado en el ano 2007.
Para el caso del Estado de San Luis Potosi, se presentan los datos del
presupuesto asignado desde el ano 2015, y en donde se puede observar, que los

recursos del Fondo han sufrido un incremento constante en cada nuevo ejercicio.
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Para su ejercicio 2020, la federacion asignd al Estado de San Luis Potosi un
presupuesto de 903 millones 515 mil 217 pesos para la ejecucion del FAFEF, el cual
se destind para el saneamiento financiero de la entidad.

De acuerdo ala informacién disponible en la MIR federal y estatal del Fondo,
se establecieron cinco indicadores para medir el desempeno y cumplimiento de

las metas establecidas para la ejecucion del FAFEF en su ejercicio 2020:

Tabla 2. Indicadores del FAFEF ejercicio 2020

Indicador
(Saldo de la
F— Deuda Directa al
hefER et 31 de diciembre
Fin impacto de - - Descendente 12.5 11.6
oo del ano anterior /
deuda publica
Ingreso Estatal
Disponible) *100
indice de (Ingresos propios /
Proposito fortalecimiento Ingreso Estatal Ascendente 11.5 10
financiero Disponible) *100
indice de Impulso I(rf/(;sri%ir} Inareso
Componente | al Gasto de g Ascendente 5.2 6.7
oz Estatal Disponible)
Inversion
*100
(Sumatorio de
i=1...n (Avance
o de las metas
e el orcentuales de i
Actividad avance en las P Ascendente 100 100
/ Metas
metas del FAFEF
programadas
porcentuales de
i)) *100
(Gasto ejercido
del FAFEF por la
’ entidad
Indice en el federativa /
Actividad ejercicio de los Monto anual Ascendente 100 100
recursos del FAFEF | aprobado del
FAFEF a la
entidad
federativa) *100

Fuente: Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi.
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TEMA |. DISENO DEL PROGRAMA

A. Andlisis de la Justificacion de la creacidon y del diseno del Programa
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Respuesta: Si

Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa actualiza periddicamente la informacién para conocer la evolucion
del problema.

Justificacion:

El propdsito del FAFEF de acuerdo a lo establecido en el arficulo 47 de la LCF es
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las regiones que las
conforman, a partir de ello, sus recursos pueden ser empleados en nueve
conceptos distintos de acuerdo a las necesidades de cada entidad federativa.

El estado de San Luis Potosi establecio seis problemdaticas a atender con los
recursos del Fondo con su respectiva poblacién objetivo y con un plazo de revisidon
y actualizacién anual.

Sin embargo, a partir del ejercicio 2017, la Unidad Responsable de la
operacion del Fondo en el estado, establecié que, de las seis problemdticas
detectadas, solo se ejecutaria el rubro de saneamiento financiero, el cual se
establecié como uno de los objetivos estatales, y con el cual se buscd reducir los
niveles de deuda publica en la entidad

Dada las caracteristicas de esta necesidad, se establecid que el beneficiario
del Fondo es el propio gobierno del estado, hecho que genera impide la

caracterizaciéon de las poblaciones con base en lo establecido por el Coneval.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si
Nivel ‘ Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacidén y/o evidencias que le
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, y

4 e El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta,
Y

e El programa senala un plazo para la revision y actualizaciéon de su diagndstico en
algun documento.

Justificacion:

Para la ejecucidon del FAFEF en el Estado de San Luis Potosi se cuenta con un
diagndstico por componente del Fondo de acuerdo a las necesidades de la
entidad, los cuales se encuentran enunciados en los Criterios Generales para la
Administracion del FAFEF 2018.

Cada uno de los componentes enlistados en el diagndstico cuenta con una
descripcion clara de las causas y efectos de sus respectivas problemdticas, asi
como, de la poblacién que padece cada problemdtica y su delimitacion territorial.

A partir del ejercicio 2017, se establecidé que la problemdtica a atender con
los recursos del FAFEF es el reducido margen financiero en San Luis Potosi,
problemdtica que se mide a través del saneamiento financiero, principalmente
con el nivel de deuda publica.

Para el ano 2019, el estado de San Luis Potosi reportd un nivel de deuda de
512.99 millones de pesos equivalente al 12.5 por ciento del ingreso total estatal,
dicha informacién cuenta con un periodo de revisién y actualizacién anual para

poder realizar un seguimiento continuo sobre la atencidn de la problemdatica.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si
Nivel ‘ Criterios

e El programa cuenta con una justificaciéon tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

3 e Lajustificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo,

Justificacion:

La atencidén a la problemdtica de las finanzas publicas a través del gasto
federalizado data del ano 2000 con la reforma al articulo 25 de la LCF con la cual
se crearia un nuevo Fondo denominado Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF) el cual tenia entre sus objetivos
contribuir a solucionar los problemas de finanzas publicas que presentaban las
entfidades federativas.

Con el paso del tiempo este objetivo paso a denominarse como
saneamiento financiero y posteriormente se desglosd este rubro, especificando que
los recursos destinados al saneamiento financiero deberdn destinarse
principalmente a la amortizacién de la deuda puUblica de los estados.

Actualmente la problemdtica del saneamiento financiero se encuentra
federalizada a través del FAFEF perteneciente al ramo 33, el cual distribuye recursos
a las Secretarias de Finanzas de las entidades federativas para ejecutar acciones
de saneamiento financiero, principalmente el pago de la deuda publica.

Con base en lo anterior, se identificd una relacién logica y coherente entre
lo documentado y el diagndstico elaborado por el estado de San Luis Potosi,
enunciado en el documento Criterios Generales para la Administracion del FAFEF
2018.

Sin embargo, no se identificaron evidencias que sustenten que la
intervencion a través de los recursos del Fondo sean la mejor alternativa de

atencion a la problemdtica.
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B. Andlisis de la contribuciéon del Programa a las metas y estrategias nacionales
4. El Propdsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.
b) El logro del Propédsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de

alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si

Nivel ‘ Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Propdsito con lo(s) objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o
nacional, y

e Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la
pregunta, y

e El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

Justificacion:

El propdsito del FAFEF de acuerdo a lo que establece el articulo 47 de la LCF es el
de fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las regiones que las
conforman, este propdsito proporciona elementos para el cumplimiento de las
metas del Programa Sectorial Gobierno Abierto, Honesto e Innovador del Estado
de San Luis Potosi.

Esto debido a que el Fondo, a través de sus componentes de pago de la
deuda publica y mejora de los sistemas de recaudacion local, contribuye a la
mejora de la gestidon publica y de la rendicidn de cuentas enmarcadas en los
objetivos C. Desarrollar sistemas de transparencia en la administracion publica
estatal y D. Rendir cuentas a la sociedad sobre el uso y manejo de los recursos

publicos, del Programa Sectorial Estatal.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con el programa?
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:
A fravés de la evidencia documental se identificé que el Programa Sectorial
Gobierno Abierto, Honesto e Innovador no cuenta con alineacién al Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 debido a que dicho documento se elabord en un periodo
de gobierno previo y no fue sujeto de actualizacion al momento de llevarse a cabo

la presenta evaluacion.

24




&'SLP evALUATE

TS
6. ;Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo
del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post
20157
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El propdsito del FAFEF, de fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y
las regiones que las conforman, contribuye al cumplimiento del Objetivo 17.
Fortalecer los medios de implementacion vy revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible, de la Agenda 2030 (ODS) particularmente en sus metas 17.18
y 17.19 orientadas hacia la generacion de datos e informacion publica vy la

rendicion de cuentas.
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C. Andlisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad
7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: No aplica

Criterios

Justificacion:

De acuerdo al andlisis realizado por el equipo evaluador, en funcidén de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administraciéon PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacién potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo sea analizada en funcidén de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacién del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del

beneficiario es el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
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instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno
0 en beneficio de la comunidad.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TdR para la
Evaluacion de Consistencia y Resulfados emitidos por el Coneval, esto debido a
que se emplearon los recursos para atender el Saneamiento financiero de la
entidad, rubro que no cuenta con una cuantificacién de la poblacion potencial y

objetivo al manejarse como dreas de enfoque.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario
que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: No aplica

Criterios

Justificacion:

De acuerdo al andlisis realizado por el equipo evaluador, en funcién de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administraciéon PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algin tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacion potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo sea analizada en funcidén de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacion del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del

beneficiario es el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
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instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno
0 en beneficio de la comunidad.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TdR para la
Evaluacion de Consistencia y Resulfados emitidos por el Coneval, esto debido a
que se emplearon los recursos para atender el Saneamiento financiero de la
entidad, rubro que no cuenta con una cuantificacién de la poblacion potencial y

objetivo al manejarse como dreas de enfoque.
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9. Si el programa recolecta informaciéon socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
periodicidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo al andlisis realizado por el equipo evaluador, en funcidon de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entfidades gubernamentales de la Administracion PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacion potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo sea analizada en funcidén de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacion del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del
beneficiario es el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno
0 en beneficio de la comunidad.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TdR para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados emitidos por el Coneval, esto debido a

que se emplearon los recursos para atender el Saneamiento financiero de la
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entidad, rubro que no cuenta con una cuantificacién de la poblacion potencial y
objetivo al manejarse como dreas de enfoque.

Por dicho motivo, la UR responsable no estd sujeta a tener un padron de
beneficiarios para el Fondo y por ende no se recolecta informacion sobre ello al

tratarse al gobierno del Estado como Unico beneficiario del FAFEF.

31




<

PROSPEREMOS JUNTOS

Gobierno del Estado 2015-2021

Db eVALUAre

expertos en politicas poblicas

D. Evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Criterios

e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programa.

Justificacion:

Dentro de la MIR federal del FAFEF es posible identificar que el objetivo a nivel Fin
es: contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles
mediante la fransferencia de recursos federales a las entidades federativas. En la
MIR estatal del Fondo el objetivo a nivel fin se encuentra enunciado como: Impulsar
un saneamiento financiero sostenible.

A nivel propdsito, la MIR federal establece el objetivo de: las entidades
federativas presentan finanzas publicas fortalecidas; por su parte a nivel estatal el
objetivo a nivel propdsito es: Aplicar mecanismos que mejoren la administracion de
la deuda publica estatal.

A nivel de componente, se guarda concordancia con el objetivo; Recursos
federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal de acuerdo a la operacion del Fondo en el Estado; a nivel estatal el objetivo
a nivel componente corresponde a Mantener las condiciones relacionadas con el
pago del Servicio de la deuda que contribuyan a contener su crecimiento.

De acuerdo a la MIR federal el objetivo del Fondo a nivel actividad es Dar
seguimiento al ejercicio de los recursos del FAFEF; mientras tanto, a nivel estatal el

objetivo a nivel actividad es: Inversion en Saneamiento Financiero.
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:
a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de caiculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si

Criterios

e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

A través del andlisis realizado y de la evidencia documental presentada por la
Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi se observd que los cinco
indicadores presentan los elementos senalados en la pregunta en dos fuentes de

informacién principales:

e En el presupuesto de egresos del Estado de San Luis Potosi para el ejercicio
2020 se presenta una ficha resumen del Fondo donde se senala el nombre
del indicador, su unidad de medida, tipo, dimensidon periodicidad y meta
programa durante el ejercicio para cada uno de los cinco indicadores.

e En el reporte de avances de los indicadores se presentan el nombre del
indicador, dimensién de medicién, definicidon, féormula, unidad de medida,
frecuencia de medida, linea base, meta programada, meta modificada,
avance de las metas, sentido del indicador, fuente de informacion y drea

responsable de seguimiento y monitoreo.

Sin embargo, se identificé que los indicadores reportados a través de los portales

de transparencia cuentan con diferencias respecto alos objetivos de la MIR estatal.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del fondo tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Criterios

e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como se menciond en la pregunta anterior, es posible observar el avance en las
metas del fondo en el reporte de avances de los indicadores en donde se puede
observar el avance reportado de manera mensual por la Direccidon General de
Planeacién y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Estado.

En dicho reporte es posible visualizar la unidad de medida para cada uno
de los cinco indicadores del Fondo, asimismo, el equipo evaluador observd que las
metas establecidas para cada uno de los indicadores del FAFEF estdn orientadas
a impulsar el desempeno del Fondo al establecer metas factibles de alcanzar
considerando la frecuencia de actualizacion de los indicadores, la ministraciéon de
recursos por parte de la SHCP hacia la Secretaria de Finanzas del Estado vy los

recursos humanos destinados para la operacién de Fondo.
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E. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas federales

13. ;Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:
No se identificaron complementariedades con ofros programas federales y/o

acciones de desarrollo social.
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TEMA 1. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS DEL
PROGRAMA

A. Instrumentos de planeacion
14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:
a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del
programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: No
Nivel ‘ Criterios

Justificacion:

No se identificd la existencia de un plan estratégico para la operacién del FAFEF en
el Estado, por lo tanto, el equipo evaluador concluye que la UR carece de dicho
documento y para efectos de la presente pregunta se valora como informacion
inexistente de acuerdo a lo establecido en los TdR de la evaluacidén emitidos por el

Coneval.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos
que:

a) Sonresultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: No

Criterios

Justificacién:

No se identificé la existencia de un plan de trabajo anual para la operacion del
FAFEF en el Estado, por lo tanto, el equipo evaluador concluye que la UR carece
de dicho documento y para efectos de la presente pregunta se valora como
informacion inexistente de acuerdo a lo establecido en los TAR de la evaluacion

emitidos por el Coneval.
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B. De la orientacién hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion
16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:
a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.
b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento.
c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.
d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la

unidad de planeacién y/o evaluacion.

Respuesta: Si

Criterios

e El programa ufiliza informes de evaluacién externa y fiene fres de las
caracteristicas establecidas.

Justificacién:
El FAFEF ha sido sujeto de al menos cuatro evaluaciones externas de acuerdo a lo
establecido en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Gobierno del estado de
San Luis Potosi en los Ultimos 5 anos, las cuales han servido como motor de avance
para alcanzar las metas y resultados esperados del Fondo, entre ellas se
encuentran:

e Evaluacion de desempeno FAFEF SLP 2016

e Evaluacion de desempeno FAFEF SLP 2017

e Evaluaciéon de desempeno FAFEF SLP 2018

e FEvaluacion de desempeno FAFEF SLP 2019

De acuerdo a los resultados de las pasadas evaluaciones, el equipo evaluador
concluye que la informacion de las mismas es empleada de manera institucionaliza

y regular para la mejora de la gestion y resultados del FAFEF en la entidad.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los Ultimos tres aios, ;qué porcentaje han sido
solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o

institucionales?

Respuesta: No

Criterios

Justificacion:
De acuerdo a la informacion presentada por la Unidad Responsable del Fondo y al
andlisis realizado por el equipo evaluador, no fue posible identificar mecanismos
formales de atencidn y seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
derivados de evaluaciones pasadas.

Asimismo, no se identificd evidencia que permitiera verificar la infroduccion

de mejoras en la gestion y operacion del Fondo en el estado.
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18. ; Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que
a la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion PUblica Federal
de los Ultimos tres anos, se han logrado los resultados establecidos?
No procede valoracion cuantitativa
Justificacion:
De acuerdo a la informacion presentada por la Unidad Responsable del Fondo y al
andlisis realizado por el equipo evaluador, no fue posible identificar mecanismos
formales de atencidn y seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
derivados de evaluaciones pasadas.

Asimismo, no se identificd evidencia que permitiera verificar la infroduccion

de mejoras en la gestion y operacion del Fondo en el estado.
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19. ;Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los Ultimos tres
anos no han sido atendidas y por qué?
No procede valoracion cuantitativa
Justificacion:
De acuerdo a la informacidén presentada por la Unidad Responsable del Fondo y al
andlisis realizado por el equipo evaluador, no fue posible identificar mecanismos
formales de atencidn y seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
derivados de evaluaciones pasadas.

Por lo tanto, no es posible identificar si las recomendaciones emitidas en
gjercicios previos, han sido implementas con el propdsito de mejorar la capacidad

operativa y de gestion del Fondo en el estado.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de
su experiencia en la temdatica ;qué temas del programa considera importante
evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

A partir de las evaluaciones realizadas al FAFEF en ejercicios previos y con base en
el andlisis realizado por el equipo evaluador, se sugiere continuar con la aplicaciéon
de evaluaciones al Fondo conforme a las metodologias establecidas por el
Coneval para la evaluaciéon de los programas sociales, principalmente para
observar la evolucién en la capacidad gestion y operacion del Fondo.

Asimismo, es importante implementar mecanismos de aplicacion vy
seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que permitan observar la
implementacién de mejoras en la capacidad de planeacién, gestion, operacion y
monitoreo y seguimiento de las acciones del Fondo en el estado de San Luis Potosi.

Como temas adicionales para futuras evaluaciones, se recomienda explorar
mas en las particularidades del rubro de saneamiento financiero en términos de
planeacion, gestidon y operacion, de igual manera se recomienda explorar nuevas
metodologias para la evaluacién de este rubro, dado que, por sus caracteristicas,
no cumple con diversos pardmetros establecidos por el Coneval, lo que puede
derivar en una valoracion negativa sobre el desempeno y resultados del FAFEF en

el estado de San Luis Potosi.
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C. De la generacién de informacion
21. El Programa recolecta informacién acerca de:
a) La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias,

con fines de comparacién con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si

Criterios

3 e El programa recolecta informacion acerca de tres de los aspectos establecidos.

Justificacion:

A partir de la revision documental y el andlisis realizado por el equipo evaluador, se
observd que la UR recolecta informacién sobre la contribucion del FAFEF a las
metas establecidas en el eje 5 del PED y el Plan Sectorial derivado de este, a fravés
de los indicadores del Fondo.

De igual manera dadas las particularidades de la ejecucion del Fondo a
través del rubro de saneamiento financiero, se considera que la UR recolecta
informaciéon sobre los apoyos otorgados vy las caracteristicas de los beneficiarios,
esto debido a que al manejar a la poblacidon objetivo a través de dreas de

enfoque, el Unico beneficiario del Fondo es el Gobierno del Estado.
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22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempeno con las
siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacién.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: No

Criterios

Justificacion:

La revision documental sobre los indicadores del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi arrojé una serie de inconsistencias durante su revision: en primer lugar, los
indicadores presentan diferencias en el reporte de su avance y metas
dependiendo de la plataforma en la que se consulte la informacién, esto a pesar
de que los datos provienen del mismo mecanismo de validacion.

En segundo lugar, existen diferencias entre los indicadores reportados en los
distintos medios de transparencia y los que se encuentran senalados en la MIR del
Fondo, lo que dificulta valorar el cumplimiento de las metas con respecto al
resumen narrativo.

Por lo anterior se considera que la informacién presentada no cumple con
los criterios establecidos en los TdR de la evaluacién para dar respuesta a esta

pregunta.
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TEMA 1Il. COBERTURA Y FOCALIZACION DEL PROGRAMA

A. Andlisis de cobertura
23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definiciéon de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseho y el diagndstico del programa.

Respuesta: No Aplica

Criterios

Justificacion:

De acuerdo al andlisis realizado por el equipo evaluador, en funcién de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administraciéon Publica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andilisis de la poblacién potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo sea analizada en funcidon de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacién del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del

beneficiario es el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
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instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno
0 en beneficio de la comunidad.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TdR para la
Evaluacion de Consistencia y Resulfados emitidos por el Coneval, esto debido a
que se emplearon los recursos para atender el saneamiento financiero de la
entidad, rubro que no cuenta con una cuantificacién de la poblacion potencial y

objetivo al manejarse como dreas de enfoque.
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24. ;El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para
hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

De acuerdo al andlisis realizado por el equipo evaluador, en funcidén de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administraciéon PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacidon potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo sea analizada en funcidén de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacion del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del
beneficiario es el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno
0 en beneficio de la comunidad.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TdR para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados emitidos por el Coneval, esto debido a
que se emplearon los recursos para atender el saneamiento financiero de la
entidad, rubro que no cuenta con una cuantificacién de la poblacion potencial y

objetivo al manejarse como dreas de enfoque.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacion objetivo y la
poblacion atendida, ;cudl ha sido la cobertura del programa?

No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

De acuerdo al andlisis realizado por el equipo evaluador en funcidn de la evidencia
documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administraciéon PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otfro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andilisis de la poblacién potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo sea analizada en funcidén de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacién del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del
beneficiario es el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno
o en beneficio de la comunidad.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TdR para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados emitidos por el Coneval, esto debido a
que se emplearon los recursos para atender el saneamiento financiero de la
entidad, rubro que no cuenta con una cuantificaciéon de la poblacion potencial y

objetivo al manejarse como dreas de enfoque.
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A. Andlisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del fondo para

cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi

como los procesos clave en la operaciéon del programa.

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

FLU.

Figura 2. Flujogramas FAFEF
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Fecha
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Nivel Federal
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1. Sistema de
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(S1P)
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de la Secrefaria
de Finanzas.

2. Direccién de
Financamiento,
Deuda y Crédito
Piblica (DFOCF)
de la Secretaria
de Finanzas.

Fuente: Secretaria de Finanzas de San Luis Potosi. Criterios Generales para la
Administracién del FAFEF 2018.
La Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi (SEFIN) cuenta con un

proceso general para la gestién, ejercicio y seguimiento de los recursos del Fondo,

comenzando por la Planeacion de gastos del FAFEF, el cual inicia considerando el

ejercicio anterior, siendo la Secretaria de Finanzas quien integra el proyecto de

presupuestos a la Ley de Egresos. Una vez que la SEFIN revisa y ajusta el

anteproyecto de egresos, estos se pasan al Congreso local para su aprobacion.
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El proceso continda con la Asignacion de recursos FAFEF, con la que, a nivel
Federal, el Congreso de la Unidén emite el Presupuesto de Egresos, al mismo tiempo
gue la Direccidon General de Programacion y Presupuestos ministra a las Enfidades;
y con ayuda de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en conjunto
con la Subsecretaria de Egresos emiten el "Acuerdo para distribucion”. Una vez
cumplido esto, a nivel estatal, Ia SEFIN de San Luis Potosi recibe la notificacion de
aprobacién de dicho acuerdo, y se dedica a revisar y ajustar el presupuesto estatal
hasta obtener un “Proyecto ajustado”; después la SEFIN revisa la distribucion vy
calendarizaciéon para la ministracién, ala par que elabora el Programa de Inversion
del Fondo. Mientras que la Direccidon de Planeacion y Gasto de Inversion (DPyGl)
elabora los oficios de aprobacién y convenios de tfransferencia de recursos a las
dependencias.

Por Ultimo, se lleva a cabo el proceso “Seguimiento y monitoreo de obras y
acciones financiadas con recurso FAFEF”, el cual es ejecutado a nivel Municipal de
manera mensual, donde las Dependencias responsables de ejecuciéon reportan sus
avances mediante el Sistema de Informacion de la Inversion PUblica (SIIP), para que
asi, la Direccidon de Andlisis para el Desarrollo (DAD) mensualmente dé seguimiento
a la ejecucion de las obras y acciones ejecutadas, y de esta manera pueda la
Direccién de Financiamiento, Deuda y Crédito Publico (DFDCP) reportar la
informacion en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). De
manera paralela, la Confraloria General del Estado realiza la supervision, el

seguimiento y el control del ejercicio de los recursos del Fondo.
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27. ¢El fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de

personas morales)

Respuesta: No aplica

Criterios

Justificacién:

Debido a que la poblacién potencial y objetivo del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi se consideré como un drea de enfoque en la cual el beneficiario por los
recursos del Fondo es el propio gobierno del estado, la UR no recolecta informacién
especifica sobre los beneficiarios para conocer sus demandas de apoyo vy
caracteristicas.

Sin embargo, dentro del diagndstico contenido en el documento Criterios
Generales para la Administracion del FAFEF 2018 se establece de manera clara que
la demanda de apoyos del Fondo por parte del Estado corresponde a la reduccion
de los niveles de deuda publica en la entidad y prevenir el endeudamiento, es por
ello, que desde el ejercicio 2017, los recursos de FAFEF se emplean exclusivamente

en su rubro de saneamiento financiero.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No aplica

Criterios

Justificacion:

Las caracteristicas del componente de saneamiento financiero no permiten la
existencia de un procedimiento para recibir o dar trdmite a solicitudes de apoyo,
dado que la SEFIN del estado de San Luis Potosi ha decidido manejar las
poblaciones objetivo como dreas de enfoque, teniendo asi al gobierno estatal
como Unico beneficiario.

Tomando en cuenta que el Gobierno Estatal es directamente el beneficiario
del fondo, es posible corroborar la existencia de evidencia documentada sobre los
procedimientos y acciones de trdmite para la ejecucion del Fondo en San Luis
Potosi con la Administracion Publica Estatal, tfeniendo como Unica actividad la
transferencia de recursos FAFEF para el saneamiento financiero del estado, estando
siempre apegados a la normatividad con la que opera el Fondo.

Habiendo definido que no se trabaja con una poblacién objetivo, y que en
cambio se trabaja con un drea de enfoque, es posible definirla como un criterio de
elegibilidad que permite cumplir con las caracteristicas de poblacion objetivo y

lograr satisfacer las necesidades de tal drea de enfoque.

52



<

PROSPEREMOS JUNTOS

Gobierno del Estado 2015-2021

DL eVALUAre

expertos en politicas poblicas

29. El fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo con las
siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos pUblicamente.

Respuesta: No aplica

Criterios

Justificacion:

Como ya se ha mencionado, el fondo no opera a través de solicitudes de apoyo,
si no con rubros previamente establecidos por la Secretaria de Finanzas (SEFIN), por
lo que, dada las caracteristicas del saneamiento financiero, la SEFIN del estado de
San Luis Potosi ha decido cambiar a la poblacién objetivo por un drea de enfoque,
donde el Unico beneficiario es el Gobierno Estatal.

Es posible evidenciar que las caracteristicas del drea de enfoque son
consistentes, debido a que el rubro de accidn FAFEF para el ejercicio 2020 San Luis
Potosi es el saneamiento financiero, el cual se emplea Unicamente para la
transferencia de recursos, y opera directamente para la Administracién Publica
Estatal.

Ademds, al seguir una serie de acciones de cardcter general, deben ser
ejecutadas del mismo modo por todos los operadores, por lo que es preciso decir
gue estdn estandarizadas. Al mismo tiempo que se rigen con una sistematizacion
Jerdrquica de acciones a Nivel Estatal, apegdndose siempre a la normatividad que
el Fondo exige.

Por Ultimo, esta informacién no ha sido posible ser recuperada desde un
portal de transparencia, ni de ningun sitio de acceso publico, por lo que existe un

drea de oportunidad en la transparencia de la informacién del Fondo.
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30. Los procedimientos del fondo para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiedad en su redaccién.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos pUblicamente.

Respuesta: No aplica

Criterios

Justificacion:

Las caracteristicas del componente de saneamiento financiero no permiten la
existencia de un procedimiento para recibir o dar trédmite a solicitudes de apoyo,
dado que la SEFIN del estado de San Luis Potosi ha decidido manejar las
poblaciones objetivo como dreas de enfoque, teniendo asi al gobierno estatal
como Unico beneficiario.

Tomando en cuenta que el Gobierno Estatal es directamente el beneficiario
del fondo, es posible corroborar la existencia de evidencia documentada sobre los
procedimientos y acciones de trdmite para la ejecucion del Fondo en San Luis
Potosi con la Administracion Publica Estatal, teniendo como Unica actividad la
transferencia de recursos FAFEF para el saneamiento financiero del estado, estando
siempre apegados a la normatividad con la que opera el Fondo.

Habiendo definido que no se trabaja con una poblacién objetivo, y que en
cambio se trabaja con un drea de enfoque, es posible definirla como un criterio de
elegibilidad que permite cumplir con las caracteristicas de poblacion objetivo y

lograr satisfacer las necesidades de tal drea de enfoque.
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31. El fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccidon se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de

seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: No aplica

Criterios

Justificacion:

De acuerdo a lo establecido en los Criterios Generales para la Administracion del
FAFEF 2018 la ejecuciéon de recursos del Fondo en el estado de San Luis Potosi se
realiza exclusivamente a través del rubro de saneamiento financiero, debido a esto
el beneficiario del Fondo pasa a ser el propio gobierno del estado dadas las
caracteristicas del rubro.

Ante esta situacidon, no es necesario la identificacidén de beneficiarios
conforme a criterios de elegibilidad debido a que la poblacién objetivo se maneja
a través de dreas de enfoque, sin embargo, esta situacion es del conocimiento de
todos los operadores del Fondo, ademds de encontrase estandarizados vy

sistematizados.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos pUblicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Criterios

4 e Los procedimientos para oforgar los apoyos a los beneficiarios fienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Figura 3. Flujogramas FAFEF

FLUJOGRAMA GENERAL DE ACTIVIDADES VINCULADAS A LA GESTION DEL FAFEF
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Fuente: Secretaria de Finanzas de San Luis Potosi. Criterios Generales para la

Administracion del FAFEF 2018.
De acuerdo con el andlisis realizado por el equipo evaluador en funcién de la

evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme

a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.
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Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entfidades gubernamentales de la Administracion PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar enfre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacion potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo deberd ser analizada en funcion de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacion del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del
beneficiario sea el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno
0 en beneficio de la comunidad.

Una vez planteadas las caracteristicas especificas del Fondo, es preciso
mencionar que los procedimientos para otorgar apoyos no van mads alld de la
transferencia de recursos, sin embargo, si es posible decir que cuenta con procesos
estandarizados con la Administraciéon PUblica Estatal, regido directamente por la
Secretaria de Finanzas; siendo sistematizados de manera jerdrquica, a fravés de un
Nivel Estatal y en coordinaciéon con las dependencias responsables del Fondo,
apegdndose siempre a la normatividad del FAFEF.

Cabe recalcar que estos procedimientos son difundidos publicamente entre
los operadores del fondo. Sin embargo, no es posible encontrar esta informacion
en las pdginas de fransparencia, por lo que no es considerado de acceso publico;
aqui se encuentra un drea de oportunidad en la que se es necesario difundir la

informaciéon publicamente y de forma transparente.
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33. El fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: No aplica

Criterios

Justificacion:

De acuerdo con el andlisis realizado por el equipo evaluador en funcion de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administracion PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacidon potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo deberd ser analizada en funcion de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacién del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del

beneficiario sea el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
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instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno
0 en beneficio de la comunidad.

Una vez aclarado lo anterior, es correcto mencionar que el Fondo, debido a
las caracteristicas del saneamiento financiero, su procedimiento de accidén no va
mas alld de la transferencia de recursos, por lo que no hay lugar para un
mecanismo para verificar el procedimiento de entrega de los apoyos.

Aun asi, el Fondo se encuentra estandarizado debido a que cuenta con una
serie de acciones generales regidas por la Secretaria de Finanzas y que se aplican
a cada uno de los operadores por igual; ademds de contar con una
sistematizacion Jerdrquica a Nivel Estatal; y siendo siempre del conocimiento de los
operadores del fondo, por lo que se puede decir que el Fondo opera acorde a lo

establecido con su normatividad.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos pUblicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No aplica

Criterios

Justificacion:

De acuerdo con el andlisis realizado por el equipo evaluador en funcion de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administracion PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacidon potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo deberd ser analizada en funcion de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi
en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del
beneficiario sea el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno

0 en beneficio de la comunidad.
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Una vez aclarado lo anterior, y en coordinacion con la respuesta 26, donde
se precisa que el Fondo cuenta con un flujograma general de actividades
vinculadas a la gestion del FAFEF en el cual se detallan los procedimientos para la
ejecucion del Fondo, se tiene que los procedimientos se encuentran
documentados en el flujograma, por lo que se entiende que es una serie de
acciones de cardcter general y deben ser ejecutadas del mismo modo por todos
los operadores, por lo que es preciso decir que estdn estandarizadas.

Es clara la sistematizacion del Fondo, ya que precisa de informacion
ordenada a fravés de procesos y acciones que van desarrollando el Fondo, para
poder llevarlo a través de un Nivel Estatal.

Sin embargo, el flujograma general de actividades vinculadas a la gestion
del FAFEF no es un documento el cual sea posible encontrar en las plataformas de
fransparencia, ni en algun otro sitio web, por lo que se considera que no estd
difundidos publicamente. Aun asi, es un documento que se encuentra alineado a
la normatividad del Fondo.

Finalmente, la transparencia en este tipo de documentos es muy necesaria,
por lo que existe un drea de oportunidad en la manera con la que se difunden los

documentos puUblicos en los portales de transparencia federales y estatales.
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35. El fondo cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido
en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del fondo.

Respuesta: No Aplica

Criterios

Justificacion:

De acuerdo con el andlisis realizado por el equipo evaluador en funcion de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definiry precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administracién PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacidon potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo deberd ser analizada en funcion de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacién del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del
beneficiario sea el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno

0 en beneficio de la comunidad.
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El proceso de seguimiento a la ejecucién de acciones para la entrega de
apoyos no existe como tal, ya que al ser el saneamiento financiero la Unica
aplicaciéon de los recursos del Fondo, estos recursos se les transfieren Unica vy
directamente ala Administracion PUblica Estatal de San Luis Potosi, para asi cumplir
con el objetivo de dicho rubro.

Por otra parte, este procedimiento si esta estandarizado, ya que es aplicado
para todos los operadores del Fondo en las diferentes entidades, siendo que se
aplica de la misma forma a lo largo de todo el pais. Por lo que, al mismo tiempo,
dichos procesos son del conocimiento de los operadores del Fondo.

Para finalizar, es clara la sistematizacion del Fondo, ya que precisa de
informacion ordenada a través de procesos y acciones que van desarrollando el

Fondo, para poder llevarlo a través de un Nivel Estatal.
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B. Mejora y simplificacion regulatoria
36. ;Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
Ultimos tres anos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:
Para la realizaciéon de la presente evaluacion solo se considerd como evidencia de
la normatividad del Fondo a los documentos: 1) Ley de Coordinacion Fiscal y 2)
Criterios Técnicos para la Administracion del FAFEF.
Del primer documento no se identificaron cambios sustantivos enfocados en

agilizar el proceso de apoyo por parte del Fondo; el segundo documento data del
ano 2018, por lo que no es posible observar la presencia de cambios en dicho

documento para el ejercicio 2020.
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37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:
El equipo evaluador no logré identificar alguna problemdtica en el proceso de
recepcion y fransferencia de los recursos del FAFEF entre la SHCP y la UR
responsable del Fondo, asimismo, tampoco se identificaron problemdticas entre la
UR vy las dependencias de la Administracion PUblica del Estado para la ejecucion

del Fondo.
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C. Eficiencia y economia operativa del Programa
38. El fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:
a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblaciéon atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del
programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).
b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000
y/o 4000.
c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un aino. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 4000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).
d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacién + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos anos
de operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en

capital.

Respuesta: Si

Criterios

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa

todos los conceptos establecidos.

Justificacion:
El presupuesto asignado al Estado de San Luis Potosi para la operacién del FAFEF
en su ejercicio 2020 fue de 903.52 millones de pesos el cual fue entregado directa

y exclusivamente a la Administracion Publica del estado, quienes fungen como
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drea de enfoque en lugar de poblacién objetivo para el saneamiento financiero
de la entidad, siendo este contenido en el capitulo 9000 en la clasificacién por
capitulos del gasto.
Por tanto, el Fondo solo cumple con el inciso “d” de esta pregunta, esto se
debe alas particularidades del rubro de saneamiento financiero del FAFEF, para el

cual no se destinan recursos a ofros capitulos de Gasto.
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39. ;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y
qué proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las
fuentes?

No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

El FAFEF es financiado en su totalidad por el Ramo 33, el cual se establecen como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion
y cumplimiento de los objetivos de cada tipo de aportacién dispuesta en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF).

Se puede observar en el Presupuesto de Egresos de San Luis Potosi para el
Ejercicio Fiscal 2020 y en el Presupuesto Publico Federal identificado para el estado
de San Luis Potosi 2020 que el monto programado para el FAFEF para el inicio del
ejercicio 2020 fue de 903.52 millones de pesos, el cual fue ejercido en su totalidad
para el saneamiento y fortalecimiento financiero de la entidad de acuerdo a lo

reportado a fravés de los indicadores de gestion del Fondo.
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D. Sistematizacion de la informacién
40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el
programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la
informacion capturada.
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de
los valores de las variables.
c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso
correspondiente.
d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las

aplicaciones o sistemas.

Respuesta: No

Ciriterios

Justificacion:

El equipo evaluador no identificd evidencia suficiente sobre la existencia de
aplicaciones informdticas o sistemas institucionales para la operacién del Fondo en
sus distintas etapas por lo tanto se considera que no se cumplen con las
condiciones establecidas en los TdR de la evaluacién para dar una respuesta

afirmativa y poder valorar esta pregunta.
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E. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos
41. ;Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y

Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto

de sus metas?

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El Fondo cuenta con cinco indicadores diferentes de gestion, con base en lo

reportado en la MIR estatal del Fondo, siendo monitoreados parcialmente de

manera trimestral, semestral y anual, teniendo como objetivo centrarse en la

eficacia a través de los indicadores. Entre los que se encuentran, estdn:
Tabla 3. Indicadores FAFEF 2020

Unidad Periodicid Meta
Nombre del o 5 Sentido del
. Definicién Férmula de o ad de programa
Indicador indicador
medida cdlculo da
Representa | (Saldo de la
el Deuda
porcentaje | Directa al
, de la | 31 de
Indice de
deuda diciembre ) o
impacto de _ Porcentaj | Descenden | Estratégic
respecto al | del ano Anuadl 9.4
deuda ) ) e te o
; ingreso anterior  /
publica
estatal Ingreso
disponible. Estatal
Disponible)
*100
Identifica (Ingresos
la fortaleza | propios /
de la | Ingreso
indice de recaudaci | Estatal . o
) ) ) Porcentaj | Ascendent | Estratégic
fortalecimien | 6n  local, | Disponible) Semestral 12.2
e e o
to financiero | comparad | *100
a con los
ingresos
disponibles.
indice de Identifica (Gasto  en
Impulso al la Inversion /| Porcentaj | Ascendent | Estratégic
. Semestral 5
Gasto de cantidad Ingreso e e o
Inversién de recursos | Estatal
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Unidad Periodicid Meta
Nombre del ’ ’ Sentido del
Definicion Férmula de ad de programa
Indicador indicador
medida cdlculo da
que una | Disponible)
entidad *100
federativa
canaliza
de suU
ingreso
estatal
disponible
a la
inversion.
Mide el | (Sumatorio
avance de i=l...n
promedio (Avance de
en la | las  metas
Porcentaje ejecucion porcentual
de avance de es de i /| Porcentaj | Ascendent | Estratégic )
Trimestral 100
en las metas | programas | Metas e e o
del FAFEF que se | programad
realizan as
con porcentual
recursos es de i)
FAFEF *100
Mide el | (Gasto
porcentaje | ejercido del
del gasto | FAFEF por la
ejercido entidad
acumulad federativa /
o al | Monto
, periodo anual
Indice en el
que se | aprobado ) o
ejercicio de Porcentaj | Ascendent | Estratégic .
reporta del | del FAFEF a Trimestral 100
los recursos e e o
FAFEF, la  enfidad
del FAFEF )
respecto federativa)
del monto | *100
anual
aprobado
de FAFEF la
entidad
federativa.
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Unidad Periodicid Meta
Nombre del Sentido del
Definicion Férmula de ad de programa

Indicador indicador
medida cdlculo da

Fuente: Secretaria de Finanzas de San Luis Potosi.
Con respecto al avance en las metas establecidas en los indicadores se presenta

el siguiente cuadro resumen:

Tabla 4. Avance de Indicadores FAFEF

Avance de metas

Nombre del Meta E——————————.— (e e[S X e Y
indicador I Trimestre | Trimestre  Trimestre = Trimestre avance
| Il I \%
indice de| ]
impacto de 9.4 9.3 9.3 9.3 9.3 99%
deuda publica
indice de
fortalecimiento 12.2 8.3 8.3 9.4 9.4 73.8%
financiero
indice de
Impulso al Gasto 5 5 5 5 5 100%

de Inversion

Porcentaje de
avance en las 100 16.6 34.6 72 100 100%
metas del FAFEF

indice en el
ejercicio de los
100 16.6 34.6 72 100 100%
recursos del

FAFEF

Fuente: Secretaria de Finanzas de San Luis Potosi.

Se puede apreciar que el indicador a nivel Fin, es decir el indice de impacto de la
deuda publica, logré cumplir casi en su totalidad su meta planteada en el gjercicio,
lo que nos indica un resultado positivo en la reduccién de la deuda publica que

presenta el estado.
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En cuanto al indice de fortalecimiento financiero, este obtuvo el menor
desempeno en cuanto al cumplimiento de su meta, obteniendo un resultado
equivalente al 73.8 por ciento de su meta establecida, pese a esto, se considera
un alto porcentaje de avance.

Por su parte los indicadores de indice de Impulso al Gasto de Inversién,
Porcentaje de avance en las metas del FAFEF y el indice en el ejercicio de los
recursos del FAFEF cumplieron a cabalidad con las metas establecidas para el
ejercicio 2020, indicando que las metas y el presupuesto programado para el FAFEF

se ejercieron plenamente.
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F. Rendiciéon de cuentas y transparencia
42. El programa cuenta con mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas
con las siguientes caracteristicas:
a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.
b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para
monitorear su desempeio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la
pagina.
c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.
d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que senala la normatividad

aplicable.

Respuesta: Si

Ciriterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas tienen una de

las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La pagina de internet de la Secretaria de Finanzas, en su seccion de transparencia,
tanto de forma estatal (San Luis Potosi) como su forma federal, tiene un drea de
oportunidad en publicar y actualizar con mayor regularidad los documentos
normativos y operativos del Fondo, ya que no se cumple el acceso a la informacion
de acuerdo con las obligaciones de transparencia, por lo que impide la correcta
interaccion con los documentos que por naturaleza son de cardcter publico.

Sin embargo, dichos portales cuentan con herramientas 6ptimas para la
solicitud de informacién a fravés de un sistema personalizado en el cual se
especifica el tipo de documentacién que se necesita, asi como cualquier ofro tipo
de duda, poniéndote asi en contacto directo con los operadores de las

plataformas.
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Finalmente, dada las caracteristicas del FAFEF, no es posible implementar un
mecanismo de participacion ciudadana, por lo que no es posible proceder con

dicho aspecto de la pregunta.
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TEMA V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA DEL
PROGRAMA

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No Aplica

Criterios

Justificacion:

De acuerdo al andlisis realizado por el equipo evaluador, en funcién de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalUa el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administracién PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacidon potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo sea analizada en funcidon de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacién del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del

beneficiario es el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
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instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno
0 en beneficio de la comunidad.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TdR para la

Evaluacion de Consistencia y Resultados emitidos por el Coneval.
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TEMA VI. RESULTADOS DEL PROGRAMA

44. ; Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

a) Con indicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o

internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El FAFEF documenta los resultados obtenidos por su operacion a través de cinco

indicadores trimestrales que permiten medir el desempeno del Fondo en el rubro

de saneamiento financiero, dichos indicadores son publicados en la Plataforma

Nacional de Transparencia y en el portal de transparencia de la Secretaria de

Finanzas del Estado de acuerdo a lo establecido en la normatividad del Fondo.
De igual manera, el Fondo ha sido sujeto de al menos cuatro evaluaciones

de desempeno en sus ejercicios 2016, 2017, 208 y 2018 con el proposito de valorar

su gestion, operacion y resultados en el estado.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y

Propésito, inciso a) de la pregunta anterior, jcudles han sido sus resultados?

Respuesta: Si

Criterios

3 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.

Justificacién:
De acuerdo a la evidencia documental presentada por la UR, el uso de los recursos
del FAFEF en su rubro de saneamiento financiero ha presentado efectos positivos
en la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi durante el periodo de
2015 a 2018, dado que se demuestra que el saldo de la deuda publica estatal
durante ese periodo de tiempo se contrajo en un 12.5 por ciento, valor que incide
directamente en los indicadores del nivel Fin y Prop&sito del Fondo que combinado
con la politica adoptada de no contraer mds deuda se ha logrado cumplir con el
objetivo del Fondo establecido en el articulo 47 de la LCF de fortalecer los
presupuestos de las Enfidades y de las regiones que conforman.

Sin embargo, no se cuenta con evidencia documental que permita observar

la contribucidn del Fondo a nivel Fin y propdsito para los ejercicios 2019 y 2020.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de
impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito
del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacién entre la
situacién actual de los beneficiarios y la intervencién del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para
medir los resultados se refieren al Fin y Propodsito y/o caracteristicas directamente
relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados entre los beneficiarios del Programa.

Respuesta: Si

Criterios

e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que
4 permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propdsito del programa, y tiene(n) todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
De acuerdo a la informacion analizada por el equipo evaluador, las evaluaciones
realizadas previamente al FAFEF en el Estado de San Luis Potosi solo cumplen con
las caracteristicas definidas en el inciso “c” de esta pregunta, esto se debe a que
las evaluaciones de desempeno realizadas en ejercicios anteriores han permitido
observar la contribucion de la operacion y resultados del Fondo a su Fin y Propdsito.
Sin embargo, dado que a partir del gjercicio 2017, el gobierno del estado
tomo la decisién de solo ejecutar el rubro de saneamiento financiero, el Fondo ya
no cumple con el resto de caracteristicas senaladas en esta pregunta debido a las
particularidades del rubro, es por ello que el equipo evaluador tomd la decisidn de

considerar dichos reactivos al momento de valorar esta pregunta.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propodsito del programa, ¢cudles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

Con base en el andlisis de las evaluaciones de desempeno realizadas al FAFEF en
ejercicios previos, el equipo evaluador identificd que dentro de los hallazgos mds
relevantes se encuentra la presencia de un diagndstico de la problemdatica que
busca atender el Fondo en el estado, asi como, el cual contiene la caracterizacion
de la problemdtica, arboles de problemas, una MIR, y una justificacién adecuada
para la ejecucién de los distintos rubros del Fondo en el Estado.

También destaca la presencia de un documento integrador denominado
Criterios Generales para la Administracion del FAFEF 2018 el cual contiene el
diagndstico antes mencionado y la mecdnica operativa y procesos principales del
Fondo.

Entre las principales recomendaciones se encuentran el establecimiento de
criterios para la asignacién de los recursos del Fondo vy la realizacion de un andlisis
detallado sobre la sostenibilidad de la deuda que busca atender el rubro de
saneamiento financiero del Fondo.

Sin embargo, no se identificaron mecanismos formales de seguimiento de
estas recomendaciones, por lo tanto, no es posible valorar la mejora operativa y

de gestidn del Fondo a partir de su implementacion.
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48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso
c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacioén disponible, es decir, permite generar una estimaciéon lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.
l1l. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados.

Respuesta: No Aplica

Criterios

Justificacion:

Al momento de llevarse a cabo la presente evaluacidn de Consistencia vy
Resultados, el FAFEF operado por la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis
Potosi no cuenta con evaluaciones de impacto de ninguna indole que permitan
realizar la valoracidon de esta pregunta conforme a los estipulado en los TdR

emitidos por el Coneval.
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49. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ;qué
resultados se han demostrado?

No procede valoracion cuantitativa.

Al momento de llevarse a cabo la presente evaluacidn de Consistencia y
Resultados, el FAFEF operado por la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis
Potosi no cuenta con evaluaciones de impacto de ninguna indole que permitan
realizar la valoraciéon de esta pregunta conforme a los estipulado en los TAR
emitidos por el Coneval.

De acuerdo a Coneval, las evaluaciones de impacto permiten medir 10s
efectos que tiene un programa en sus beneficiarios con respecto a individuos que
tienen caracteristicas similares pero que no reciben los beneficios del mismo. Para
realizar evaluaciones de impacto de tipo cuantitativo existen diferentes métodos
estadisticos que se pueden utilizar. Estos requieren informacién en al menos dos
momentos del fiempo sobre dos grupos de individuos (beneficiarios y no
beneficiarios): antes de la aplicacion del programa y después de la misma, en
algun momento determinado por las caracteristicas del indicador sujeto a la
medicion.

Esta informacién puede obtenerse de registros administrativos del programa,
dependencias y entidades, o de bases de datos de encuestas existentes realizadas
por el programa u ofras instituciones, siempre y cuando estos datos permitan medir
el impacto de los indicadores al nivel de desagregacion deseado.

La importancia de la evaluacion de impacto radica en la medicién de los
efectos netos del programa sobre los beneficiarios, cuyos resultados permiten
obtener conclusiones importantes acerca de la eficacia de éste para resolver el
problema al que estd enfocado. No obstante, para que una evaluacidon de
impacto sea viable de ser realizada, el programa debe cumplir una serie de
requisitos del monitoreo de informacién necesaria para llevarla a cabo. El Coneval
requiere que antes de planear la evaluacién de impacto de un programa se

plasme en un documento la existencia de estos elementos. Este documento debe
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ser presentado por la dependencia o institucion a cargo del programa vy serd
analizado por el Coneval.
A partir del andlisis de este documento se emitird una opinidén sobre la
factibilidad de llevar a cabo la evaluacion de impacto, o en su defecto realizar

otfro tipo de evaluacién de seguimiento de resultados.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa
y la informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.
c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados.

Respuesta: No Aplica

Criterios

Justificacion:

Al momento de llevarse a cabo la presente evaluacidon de Consistencia vy
Resultados, el FAFEF operado por la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis
Potosi no cuenta con evaluaciones de impacto de ninguna indole que permitan
realizar la valoraciéon de esta pregunta conforme a los estipulado en los TdR
emitidos por el Coneval.

De acuerdo a Coneval, las evaluaciones de impacto permiten medir los
efectos que tiene un programa en sus beneficiarios con respecto a individuos que
tienen caracteristicas similares pero que no reciben los beneficios del mismo. Para
realizar evaluaciones de impacto de tipo cuantitativo existen diferentes métodos
estadisticos que se pueden utilizar. Estos requieren informacién en al menos dos
momentos del fiempo sobre dos grupos de individuos (beneficiarios y no
beneficiarios): antes de la aplicaciéon del programa y después de la misma, en
algun momento determinado por las caracteristicas del indicador sujeto a la
medicion.

Esta informaciéon puede obtenerse de registros administrativos del programa,

dependencias y entidades, o de bases de datos de encuestas existentes realizadas
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por el programa u otras instituciones, siempre y cuando estos datos permitan medir
el impacto de los indicadores al nivel de desagregacion deseado.

La importancia de la evaluacion de impacto radica en la medicidon de los
efectos netos del programa sobre los beneficiarios, cuyos resultados permiten
obtener conclusiones importantes acerca de la eficacia de éste para resolver el
problema al que estd enfocado. No obstante, para que una evaluacion de
impacto sea viable de ser realizada, el programa debe cumplir una serie de
requisitos del monitoreo de informacién necesaria para llevarla a cabo. El Coneval
requiere que antes de planear la evaluacién de impacto de un programa se
plasme en un documento la existencia de estos elementos. Este documento debe
ser presentado por la dependencia o institucién a cargo del programa vy serd
analizado por el Coneval.

A partir del andlisis de este documento se emitird una opinidén sobre la
factibilidad de llevar a cabo la evaluacion de impacto, o en su defecto realizar

otro tipo de evaluacién de seguimiento de resultados.
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51. En caso de que se hayan redlizado evaluaciones de impacto que cumplan con
al menos las caracteristicas seialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,

¢cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No Aplica

Criterios

Justificacion:

Al momento de llevarse a cabo la presente evaluacidon de Consistencia y
Resultados, el FAFEF operado por la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis
Potosi no cuenta con evaluaciones de impacto de ninguna indole que permitan
readlizar la valoraciéon de esta pregunta conforme a los estipulado en los TdR
emitidos por el Coneval.

De acuerdo a Coneval, las evaluaciones de impacto permiten medir los
efectos que tiene un programa en sus beneficiarios con respecto a individuos que
tienen caracteristicas similares pero que no reciben los beneficios del mismo. Para
realizar evaluaciones de impacto de tipo cuantitativo existen diferentes métodos
estadisticos que se pueden utilizar. Estos requieren informacién en al menos dos
momentos del fiempo sobre dos grupos de individuos (beneficiarios y no
beneficiarios): antes de la aplicacion del programa y después de la misma, en
alguin momento determinado por las caracteristicas del indicador sujeto a la
medicion.

Esta informacion puede obtenerse de registros administrativos del programa,
dependencias y entidades, o de bases de datos de encuestas existentes realizadas
por el programa u ofras instituciones, siempre y cuando estos datos permitan medir
el impacto de los indicadores al nivel de desagregacion deseado.

La importancia de la evaluacion de impacto radica en la medicion de los
efectos netos del programa sobre los beneficiarios, cuyos resultados permiten
obtener conclusiones importantes acerca de la eficacia de éste para resolver el
problema al que estd enfocado. No obstante, para que una evaluacién de
impacto sea viable de ser realizada, el programa debe cumplir una serie de

requisitos del monitoreo de informacién necesaria para llevarla a cabo. El Coneval
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requiere que antes de planear la evaluacién de impacto de un programa se
plasme en un documento la existencia de estos elementos. Este documento debe
ser presentado por la dependencia o institucion a cargo del programa vy serd
analizado por el Coneval.

A partir del andlisis de este documento se emitird una opinidn sobre la
factibilidad de llevar a cabo la evaluacion de impacto, o en su defecto realizar

otro tipo de evaluaciéon de seguimiento de resultados.
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS (FODA)

Derivado del andlisis realizado por el equipo evaluador en la presente evaluacion

de Consistencia y Resultados al FAFEF en su ejercicio 2020, se presenta en esta

seccion el andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Como punto de partida se deben considerar los siguientes elementos:

Fortalezas: Son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o

recursos tanto humanos como materiales que puedan usarse para confribuir a

la consecucién del objetivo.

Oportunidades: Son los factores externos no controlables que representan

elementos potenciales de crecimiento o mejoria. Cuando se identifiquen

buenas prdcticas en los rubros evaluados, tanto las fortalezas como las

oportunidades deben ser redactadas en positivo de forma coherente vy

sustentada en la informacidn de la evaluacion.

Debilidades: Se refieren a las limitaciones, fallas o defectos de los insumos o

procesos internos relacionados con el fondo, que pueden obstaculizar el logro

de los objetivos del Fondo.

Amenazas: Muestran los factores del entorno que, de manera directa o

indirecta, afectan negativamente su quehacer, que impide o limita la

obtenciéon de los objetivos del Fondo.

Apartado de la

evaluacion

Tabla 5. Matriz FODA

Apartado |. Diseno
del Fondo

IS 2R 17 Referencia
Oportunidad/Debilidad o Recomendacion
(pregunta)
Amenaza
Fortalezas
El FAFEF cuenta con un
diagndstico sobre la
problemdtica que se busca
1-3
atender en el estado y la
justificacion de la intervencion
del Fondo.
El fondo cuenta con una 46

alineacién clara a la planeacién

8¢9
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Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia
(pregunta)
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Recomendacion

Nacional, Estatal y Objetivos de
la Agenda 2030 (ODS).

El FAFEF cuenta con una MIR
estatal especifica para el rubro
de saneamiento financiero.

Los indicadores de desempeno
del Fondo permiten el
cumplimiento de los objetivos a
nivel Fin y Propdsito.

11-12

Apartado Il.
Planeacion y
Orientacién a
Resultados

El FAFEF cuenta con cuatro
evaluaciones de desempeno
realizadas de manera previa.

Apartado M.
Cobertura y
Focalizacién

La definicion y cuantificacién de
las poblaciones del Fondo se
realiz6 a fravés de dreas de
enfoque conforme a las
caracteristicas del Fondo y las
necesidades del Estado.

23-25

Apartado V.
Operacion

La operacion del FAFEF en el
estado de San Luis Potosi cuenta
con procesos estandarizados e
Institucionalizados.

El Fondo opera con recursos
federales de Ramo 33 ejercidos a
través del capitulo de gasto 9000.

38-39

La operacion del Fondo en su
ejercicio 2020 permite observar
avances en los indicadores.

Apartado V.
Percepcion de la
Poblacion

Atendida

La definicion y cuantificacion de
las poblaciones del Fondo se
realizd a ftravés de dreas de
enfoque conforme a las
caracteristicas del Fondo y las
necesidades del Estado.

Apartado VI.
Medicidén de
Resultados

Apartado |. Diseno
del Fondo

Apartado |. Diseno
del Fondo

El Fondo cuenta con
evaluaciones previas que
permiten observar el avance en
las metas a nivel Fin y Propdsito.

Oportunidade
El Fondo cuenta con una MIR
Federal que establece los
objetivos a nivel Fin, Propdsito,
Componente y Actividad para
cada uno de los rubros del
Fondo.

Los indicadores de desempeno
reportados no concuerdan con
el resumen narrativo de la MIR
estatal.

44-47

Debilidades

10

Realizar una revision a la
MIR del rubro de
saneamiento financiero
para alinearse a los
indicadores empleados.
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Apartado de la

evaluacion

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia
(pregunta)
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Recomendacion

Elaborar y en su caso

Apartado |. Diseno

publicada en la pdgina de
fransparencia de la UR.

Las caracteristicas del rubro de
Saneamiento  Financiero  del
Fondo limitan la evaluacion del

Apartado Il. | La Unidad Responsable no ) o
. . publicar en la pdgina de

Planeacion y | cuenta con Planes de trabajo . -

. o N . 14-15 la Secretaria de Finanzas

Orientaciéon a | institucionalizados para la

Resultados operacion del Fondo los plones anuales  de

) frabajo del FAFEF.
La Unidad Responsable no
. Establecer un formato y
cuenta con mecanismos .

Apartado . L mecanismaos
formales para la atencion vy R

Cobertura y . 17-19 institucionales para la

o seguimiento de Aspectos - -

Focalizaciéon : . ; atencién y seguimiento

Susceptibles de Mejora derivados
. : de ASM.

de evaluaciones previas.

Realizar la actualizacion
El documento normativo que de los Criterios Generales
senala la operacion del FAFEF en 34 para la Aplicacion del
el estado no se encuentra FAFEF a fin de reflejar la
actualizado. realidad operativa del

Apartado V. Fondo. -

Operacién Se recomienda a la
La informacién sobre la Unidad Responsable
operacion y resultados del FAFEF realizar la carga de
en el estado no se encuentra 42 informacién  sobre la

ejercicio fiscal.
Amenazas

7-9

operacién y resultados
del Fondo conforme al

Establecer una
metodologia especifica
para la evaluacion del
FAFEF en su rubro de

plataformas de fransparencia.

cilfonee FAFEF conforme a los criterios saneamiento financiero
establecidos por CONEVAL. para ejercicios
posteriores.
Establecer una
Las caracteristicas del rubro de metodologia especifica
Apartado lll. | Saneamiento  Financiero  del para la evaluacion del
Cobertura y | Fondo limitan la evaluacién del 23-25 FAFEF en su rubro de
Focalizacién FAFEF conforme a los criterios saneamiento financiero
establecidos por CONEVAL. para ejercicios
posteriores.
Redlizar la actualizacién
de los Criterios Generales
No existen Reglas de Operaciéon 42 para la Aplicacién del
para el Fondo a nivel Federal. FAFEF a fin de reflejar la
realidad operativa del
Apartado V. Fondo.
Operacion Homologar la
Existe disparidad en la informacion que = ¢
. L presenta en las distintas
informacion presentada en las 42

plataformas de
fransparencia (UR, estatal
y federal).

Fuente: elaboraciéon propia.
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COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y RESULTADOS ANTERIOR

Al momento de llevarse a cabo la presente Evaluacion de Consistencia vy
Resultados al FAFEF en su ejercicio 2020, no se contaban con evaluaciones de este
tipo realizadas al Fondo en ejercicios previos, por lo tanto, no es posible realizar una
comparativa para medir sus resultados tal y como lo establecen los Términos de

Referencia (TdR) del Coneval.
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CONCLUSIONES

Para el desarrollo de las conclusiones al ejercicio de evaluacién del FAFEF en su
ejercicio 2020 se presentan cuatro secciones correspondientes a la descripcidon de
los principales hallazgos de la evaluacion, las recomendaciones propuestas por el
equipo evaluador para atender las dreas de oportunidad identificadas, las
conclusiones generales y, por Ultimo, la valoracion final del Fondo conforme a los
criterios establecidos en los TdR para la evaluacion de Consistencia y Resultados

publicados por el Coneval.

Hallazgos
En este apartado, se presentan de manera resumida, los principales hallazgos
identificados por el equipo evaluador a partir del andlisis de las 51 preguntas de la
evaluacion, del andlisis FODA y de la informacion proporcionada por la UR del
Fondo.

o El FAFEF en el estado se opera a través del rubro saneamiento financiero
durante el ejercicio fiscal 2020.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de la LCF los recursos del FAFEF podrdn
emplearse en nueve rubros de gastos distintos con el propdsito de fortalecer las

finanzas de las entidades federativas.

Conforme a ello, el Estado de San Luis Potosi a través de un diagndstico
establecié cuatro rubros de gasto para el FAFEF conforme a las necesidades de la
entidad, sin embargo, a partir del ano 2017 se acordd que los recursos del FAFEF se
destinarian Unica y exclusivamente al rubro de saneamiento financiero, esto a partir
de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 en donde la
prioridad del gobierno es fortalecer la finanzas estatales a partir del pago de la
deuda publica estatal y de no contfraer nueva deuda.

o El FAFEF cuenta con un diagnéstico sobre la problemdtica que se busca
atender en el Estado.
La Secretaria de Finanzas del Estado como UR del FAFEF elabord un diagndstico
para determinar la problemdtica que el Fondo buscaria atender en la entidad, asi

como establecer una justificacién clara para su intervencion.
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A partir de este diagndstico se establecieron los distintos rubros a través de
los cudles el Fondo podria ejecutarse, sin embargo, para el ano 2017, se establecié
que el FAFEF se ejecutaria exclusivamente para el fortalecimiento financiero por
medio del pago de la deuda publica a fravés del rubro de saneamiento financiero
conforme a lo establecido en el articulo 47 de la LCF.

o El FAFEF cuenta con una alineacion clara a la planeacion estatal y a los

objetivos de la Agenda 2030.

Como ya se hizo mencion en el apartado | de la presente evaluacion, la operacion
del FAFEF en el estado de San Luis Potosi cuenta con una alineaciéon clara el Eje 5
del PED y al Programa Sectorial derivado del Eje; de la misma manera se cuenta

con una alineacion a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Sin embargo, debido a que el PED se elabord en un periodo previo a la
actual administraciéon Federal, no se cuenta con una alineacion clara al Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024.

e La operacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi se sustenta en dreas
de enfoque en lugar de poblacion objetivo.
Derivado de la decision de ejecutar Unicamente el rubro de saneamiento
financiero y alas propias caracteristicas del rubro, la poblacidn objetivos del Fondo
en el estado se maneja a través de dreas de enfoque, donde la poblacidn objetivo

del Fondo es el propio gobierno del Estado.

Esto genera diversas dificultades al momento de readlizar ejercicios de
evaluacion conforme a las metodologias propuestas por el Coneval en donde se
involucre el andlisis de cobertura y poblaciones potencial y objetivo.

o El FAFEF cuenta con una MIR estatal que guarda relacion conforme a lo
establecido en el diagnéstico, pero esta presenta dreas de oportunidad
Con base en el diagndstico elaborado por la Secretaria de Finanzas, se disend una
MIR estatal tomando elementos de la MIR Federal y adaptdndolos a las
necesidades de la entidad y a las caracteristicas del rubro de saneamiento
financiero, sin embargo, la Ultima actualizacién de la MIR fue en el 2018, por lo que
se recomienda realizar una revision y actualizacion de la misma a fin de que se

refleje la realidad operativa del Fondo.
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De igual manera, se identificd que la redaccion del resumen narrativo no cumple
con los criterios de sintaxis propuestos por la MML y el Coneval para la redaccion

de los objetivos segun el nivel del resumen narrativo.

PR V4

e Los indicadores del FAFEF son adecuados para la medicion de los objetivos
a nivel Fin y Propésito

Los indicadores establecidos para la medicion de los objetivos a nivel Fin y Propdsito
del Fondo son adecuados en su consfruccion y seguimiento al derivarse de los
planteados en la MIR Federal del Fondo y al estar vinculados de manera directa
con el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Eje 5 del Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021 de la entidad.

Los indicadores cumplen a cabalidad con los criterios CREMA (Claro,
Relevante, Econdmico, Monitoreable y Adecuado), establecidos por el Coneval y
sus metas establecidas para el ejercicio 2020 son medibles y alcanzables conforme

a la caracteristicas y operacion del Fondo.

Sin embargo, se observaron discrepancias entre los niveles de componente

y actividad de la MIR y el reporte de sus indicadores.
e La operacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi cuenta con procesos

estandarizados e Institucionalizados.
En el documento “Criterios Generales para la Administracion del FAFEF 2018” se
enlistan los principales procesos para la ejecucion del Fondo, en dichos procesos
se describe de manera clara y esquematizadas, a través de diagramas de flujo, las
actividades, productos y actores involucrados en la operacion del FAFEF en la
entidad.

De acuerdo a la informacién analizada, los procesos son del conocimiento
de todos los actores involucrados y estos se encuentran enlistados en un
documento instifucional, sin embargo, dicho documento se encuentra
desactualizado, por lo que se recomienda realizar una revision y actualizacion del

mismo.
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¢ La URresponsable del FAFEF no cuenta con mecanismos formales para la
atencioén y seguimiento de ASM.

Al momento de realizar el andlisis de las evaluaciones previas realizadas al Fondo,
el equipo consultor identificd que la UR no contaba con mecanismos formales para

dar atencion y seguimiento de las recomendaciones propuestas.

La falta de mecanismos de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) limita la capacidad de observar la implementacion de mejoras en la
gestion y operaciéon del Fondo, también impide identificar de manera precisa las
dreas de mejora del Fondo y las acciones implementadas para corregirlas.

e La operacién del Fondo se sustenta en un documento estatal, pero este no
se encuentra actualizado.
La operacion del FAFEF en el Estado de San Luis Potosi se rige por el documento
denominado como “Criterios Generales para la Administracion del FAFEF” el cual
representa el principal documento normativo del Fondo ante la falta de Reglas de

Operacion a nivel Federal o Estatal.

Dicho documento contiene el diagndstico de la problemdtica, la
justificaciéon de la intervencién, la alineacién a la planeacion estatal, la MIR y sus
indicadores respectivos, los avances en el cumplimiento de los objetivos a nivel Fin
y Propdsito, los procesos y flujogramas y el periodo de actualizaciéon del

documento.

Pese a ello, dicho documento no ha sido actualizado desde el ejercicio 2018,
por lo que se requiere de una revision y actualizacién a fin de que se refleje la
realidad operativa del FAFEF y los cambios normativos aplicables, asi como los

avances obtenidos en el cumplimiento de las metas a nivel Fin y Propdsito.

o El presupuesto del FAFEF se ejecuta a través del capitulo 9000 de gasto
Dadas las caracteristicas del rubro de saneamiento financiero la operacién del
Fondo se ejecuta a través del capitulo de gasto 9000 el cual corresponde a los
gastos derivados del pago de la deuda publica, la cual es el objetivo del rubro

ejecutado.
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Debido a esto no se incurre en otfros gastos dado que la totalidad de los
recursos del Fondo se destinan para el pago de la deuda publica del Estado y el
saneamiento de las finanzas publicas.

e Lainformacion del FAFEF no se encuentra disponible en la pagina web de
la UR y la informacién disponible no se encuentra sistematizada.
La informaciéon sobre la operacion y seguimiento del FAFEF en la entidad que se
encuentra disponible para consulta en las plataformas estatal y nacional de
transparencia es reporte de avance de los indicadores y su confribucion al

cumplimiento de los objetivos del eje 5 del PED.

Sin embargo, esta informacion presentada diversas diferencias en su formato
y contenido entre cada plataforma, esto se refleja principalmente en el indicador
a nivel Fin, el cual es indice de Deuda PUblica, en la plataforma nacional de
transparencia se indica que no hubo avances en dicho indicador al mes de
diciembre de 2020, mientras que en la plataforma estatal se reporté el 100 por
ciento de cumplimiento en el indicador al mismo fiempo que se presentaban

ajustes en las metas del resto de indicadores.

De igual manera, se identificaron los informes de las evaluaciones pasadas
en la pagina de la UR, sin embargo, no se identificaron los formatos CONAC de las
mismas y se observd que existia un error de carga en el informe de evaluacion

correspondiente a los ejercicios 2019 y 2020.

No se identificd alguna otra documentaciéon sobre el Fondo, como Reglas
de operacion, normativa, manuales de procedimiento, solicitudes de informacidn,
diagndstico de la problemdatica, la MIR del Fondo, etc., en la pdgina de la UR y en
la plataformas estatal y nacional de transparencia.

e Los indicadores de desempeno reportados no concuerdan con el resumen
narrativo de la MIR estatal.
De acuerdo al andlisis realizado por el equipo evaluador, se identificd una
disparidad en los indicadores reportados en la MIR estatal y en los avances

reportados en las diversas paginas de transparencia del Estado.
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Los indicadores reportados a fravés de transparencia coinciden con los
establecidos a nivel federal y los empleados para dar seguimiento a los objetivos
del eje 5 del PED, sin embargo, existen diversas diferencias tanto en su redaccion

como objetivo conforme a lo establecido en la MIR estatal.

Esto se debe en mayor medida a que la MIR estatal reportada corresponde
al ejercicio 2018, por lo que no es posible observar si existen cambios en la misma
para el ejercicio 2020 al no contarse tampoco con las fichas de indicadores
correspondientes.

¢ La Unidad Responsable no cuenta con Planes de trabajo institucionalizados
para la operacion del Fondo.

A partir del andlisis realizado por el equipo evaluador, se identificé que la UR

responsable del Fondo carece de instrumentos de planeacion, tales como planes

de frabagjo, que establezcan de manera clara las principales metas, actividades,

actores e insumos necesarios para la operacién del Fondo en cada ejercicio.
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Recomendaciones

A continuacion, se presentan las principales recomendaciones derivadas de la
evaluacion y las cuales se construyeron a partir de los hallazgos detectados y del
andlisis FODA realizado por el equipo evaluador.
e Realizar una revision a la MIR del rubro de saneamiento financiero para
alinearse a los indicadores empleados.
La MIR analizada para este ejercicio de evaluaciéon corresponde al gjercicio 2018,
por lo que se recomienda realizar una revision y actualizacién de la misma en sus

siguientes elementos:

1. Resumen narrativo
2. Indicadores

3. Supuestos

Esto con el propdsito de poder realizar un andlisis sobre el cumplimiento de sus
objetivos acorde a la realidad operativa del Fondo y a las necesidad vy situacion
actual de la entidad.
e Moadificar la sintaxis de los distintos niveles del resumen narrativo de la MIR
en apego a lo establecido por la MML
Se recomienda que la sintaxis del resumen narrativo de la MIR estatal del FAFEF se
apegue a los criterios de expresion senalados por el Coneval para cada nivel del

resumen narrativo tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6. Criterios de redaccién para el resumen narrativo de la MIR

Nivel narrativo Recomendacion de Sintaxis

Fin El qué: contribuir Mediante/a través El codmo
un objetivo superior | de
Propésito Sujeto: Poblacién o | Verbo en presente Complemento:
drea de enfoque resulfado logrado
Componente Productos Verbo en participio
terminados o pasado
servicios
proporcionados
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Actividad Sustantivo derivado | Complemento
de un verbo

Fuente: Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados. Coneval
2013.

Tabla 7. Propuesta de resumen narrativo MIR FAFEF

Nivel narrativo Redaccién actual Propuesta

Contribuir @ promover
finanzas publicas
. Impulsar un saneamiento | subnacionales  sanas vy
Fin . . . . .
financiero sostenible sostenibles mediante el
pago de la deuda publica
estatal
Aplicar mecanismos que El Estado de San Luis Potosi
Proposito mejoren la administracion | presenta Finanzas PuUblicas
de la deuda publica estatal | fortalecidas
Mantener las condiciones
relacionadas con el pago | Recursos federales para el
Componente del Servicio de la deuda |[rubro de  saneamiento
que contribuyan a contener | financiero fransferidos
suU crecimiento
Actividad Ir‘wersic")n en Saneamiento Dar seguimiento al ejercicio
Financiero de los recursos del FAFEF
Dar seguimiento al
Actividad cumplimiento de las metas
del FAFEF

Fuente: elaboraciéon propia.

La presente propuesta de resumen narrativo se basa en la existencia de cinco
indicadores para medir los resultados del Fondo en la entidad, los cuales se derivan
a su vez de los propuestos en la MIR federal del FAFEF.
e Elaborary en su caso publicar en la pdgina de la Secretaria de Finanzas los
planes anuales de trabajo del FAFEF.
Se recomienda a la UR, realizar un ejercicio de planeacién sobre la operacion del
FAFEF para cada nuevo ejercicio fiscal y cuyo producto de este proceso sea un

Plan de Trabajo Anual que cuente con los siguientes elementos minimos:
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1. Propdsito del documento

Metas del Fondo para el ejercicio y medios de verificacion
Insumos requeridos para la operaciéon del Fondo
Principales actividades a desarrollar

Actores involucrados

AR T o

Calendario de actividades

También se extiende la recomendacién de que el Plan de Trabajo se encuentre
institucionalizado y que sea del conocimiento de todos los actores involucrados en
la operacién del FAFEF, asimismo, se sugiere que el documento sea publicado en
el sitio web de la UR y plataformas de transparencia aplicables para su consulta.
o Establecer un formato y mecanismos institucionales para la atencion y
seguimiento de ASM.
Con el objetivo de institucionalizar los esfuerzos realizados por la UR del Fondo para
la implementacién de mejoras en la operacion y gestion del FAFEF se recomienda
establecer mecanismos formales para la atencidén y seguimiento de los ASM

derivados de las evaluaciones realizadas al Fondo.

Para ello se recomienda emplear los lineamientos y formatos establecidos
por el Coneval para la atencién de ASM. Dichos documentos pueden ser

consultados en el siguiente enlace:

http://www.slpfinanzas.gob.mx/pdf/planeacionypresupuesto/rendicion-de-

cuentas/documentos-generales-sed/mecanismos-para-el-seguimiento-a-los-

aspectos-susceptibles.pdf

e Redlizar la actualizacién de los Criterios Generales para la Aplicacion del
FAFEF a fin de reflejar la realidad operativa del Fondo.

A fin de poder reflejar la realidad operativa del FAFEF y poder contar con la Ultima
informacién sobre las condiciones de la problemdatica y los avances en su atencion,
se recomienda readlizar una revision y actualizacién de los apartados que
componen el documento “Criterios Generales para la Administracion del FAFEF".

Los apartados que se recomienda priorizar en esta revision son:

1. Diagndstico de la problemdatica
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MIR del Fondo e indicadores
Avances en el cumplimiento de los objetivos a nivel Fin y Prop&sito

Normativa del Fondo

o > 0D

Principales procesos y actores involucrados en la operaciéon del

Fondo

Asimismo, se recomienda realizar la revisidon y actualizacion de este documento

conforme al periodo establecido en el mismo.

Realizar la carga de informacion sobre la operacion y resultados del Fondo
conforme al ejercicio fiscal.

Se identificd que solo se encuentran disponibles de manera puUblica el avance de

los indicadores y los informes de evaluacion realizados al FAFEF en la pdgina de

internet de la UR y plataformas de transparencia, por lo que se recomienda poner

a disposicién de la poblacién la siguiente documentacion del Fondo:

1.

2
3.
4
5

10.

Normativa del Fondo
Criterios Generales para la Administracion del FAFEF
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Fichas de Indicadores

. Alineacion del FAFEF a la planeacion nacional, estatal, programas

sectoriales y objetivos de la Agenda 2030 (ODS)

Presupuesto asignado al FAFEF por fuente de financiamiento, capitulo y
destino del gasto

Solicitudes de informacién realizadas

Formatos CONAC de las evaluaciones realizadas al FAFEF

Reportes trimestrales de avance

Manuales de procedimientos del FAFEF

Homologar la informacién que se presenta en las distintas plataformas de
transparencia (UR, estatal y federal).

Se identificd que la informacidn del Fondo presentada en los distintos portales y

plataformas de fransparencia presentaba diversas irregularidades entre

plataformas que limitaba un andlisis puntual de la informacién del Fondo, por lo

tfanto,

se recomienda a la UR responsable que realice un ejercicio de revision y
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homologacién de la informacidn previo a su carga en los portales de transparencia
a fin de mitigar la disparidad de la informacién y facilitar su consulta.
o Establecer una metodologia especifica para la evaluacién del FAFEF en su
rubro de saneamiento financiero para ejercicios posteriores.

Debido a las caracteristicas del rubro de saneamiento financiero del FAFEF, la
evaluaciéon del Fondo conforme a los criterios establecidos por el Coneval en lo
que respecta al andilisis de las poblaciones potencial y objetivo y estrategia de
cobertura se ve limitada, por tanto, se recomienda que en ejercicios posteriores de
evaluacién se desarrollen o modifiquen las metodologias de evaluaciéon a fin de

considerar las particularidades del Fondo.
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Conclusiones

La operaciéon del FAFEF en el estado de San Luis Potosi se encuentra sustentada a
fravés de un documento elaborado por la Secretaria de Finanzas del Estado y que
funge como principal normativa del Fondo a nivel estatal ante la falta de Reglas

de Operacion a nivel federal.

En lo referente al diseno del Fondo, este cuenta con un diagndstico y
justificacion de la infervencion acordes a las caracteristicas de la entidad, sin
embargo, debido a la fecha de elaboracion de dicho diagndstico y al cambio de
administracién federal en el ano 2019, se requiere una revision y actualizacion sobre
el diseno del Fondo, especialmente en lo referente a la alineacién del FAFEF a la
planeacién nacional, la MIR, los indicadores, procesos y el documento que funge

como principal normatividad a nivel estatal.

Existen diversas dreas de oportunidad en torno a los mecanismos de
planeacién del Fondo, debido a que el equipo evaluador no logrd identificar
herramientas de planeacién tales como programas o planes de trabajo, asi como,
mecanismos formales para la atencion de ASM derivados de los ejercicios de

evaluacion realizados al FAFEF en la entidad.

Se observd que el Fondo opera a fravés del rubro de saneamiento financiero
debido al objetivo estatal de reducir los niveles de deuda publicas presentes en el
estado, sin embargo, dadas las caracteristicas de este rubro no es posible realizar
un andlisis y valoracién de las poblaciones potencial y objetivo y de estrategia de
cobertura conforme a los criterios establecidos por el Coneval para la presente

evaluacion.

A partir del andlisis realizado, se observd que el FAFEF cuenta con procesos
estandarizados vy sistematizados para su operacién, sin embargo, estos requieren
de una revision dado que no han sido sujetos de actualizacién desde el ano 2018,
de igual manera no fue posible identificar la existencia de cambios en la normativa
del Fondo ante la falta de acceso a la informacién en las pdginas y plataformas de

tfransparencia de la enfidad.

104



<

PROSPEREMOS JUNTOS

Gobierno del Estado 2015-2021

DL eVALUAre

expertos en politicas poblicas

Pese a estas situaciones se cuenta con un seguimiento adecuados del
ejercicio del gasto y de la medicién de los indicadores de gestion, los cuales son
reportados de manera frimestral ante el SRFT y cuentan con metas medibles y

alcanzables conforme a los criterios establecidos por el Coneval.

Por Ultimo, el Fondo cuenta con cuatro ejercicios de evaluaciéon realizados
de manera previa, pero de estos ejercicios, se carece de mecanismos para el
seguimiento e implementacion de las recomendaciones sugeridas, lo que, en
conjunto con la ausencia de informacion sistematizada sobre la operacion del
Fondo, no se considera adecuada la realizacion de una evaluacion de impacto

en el mediano plazo.

Cabe senalar que las evaluaciones previas al Fondo proveen de informacién
sustantiva para poder observar la contribucion del FAFEF al cumplimiento de los
objetivos a nivel Fin y Propdsito de la MIR, asimismo, se recomienda que en gjercicio
futuros se continien desarrollando evaluaciones de Consistencia y Resultados all
Fondo, asi como, otras tipologias de evaluacion de acuerdo a lo propuesto por el

Coneval.
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Valoracion final del Fondo
Con base en los criterios de valoraciéon establecidos en los TAR de Coneval para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados se presenta a confinuacion la

ponderacion obtenida por el Fondo en cada una de las secciones temdaticas.

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: | - Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas

Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021
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Tabla 8. Valoracion Final del FAFEF

Apartado | Nivel Justificacién

La aplicacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi se
realiza a través del rubro de saneamiento financiero, y dadas
las caracteristicas de este rubro no es posible establecer una
3.89 | cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo, asi
como establecer una estrategia de cobertura, esto debido a
que se establecid que el beneficiario del FAFEF es el propio
gobierno del estado.

Debido a la carencia de planes de trabagjo y de mecanismos
0.5 formales para la atencién y seguimiento de ASM, el Fondo
obtuvo una baja calificacion en este apartado.

La aplicacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi se
realiza a través del rubro de saneamiento financiero, y dadas
las caracteristicas de este rubro no es posible establecer una
N/A | cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo, asi
como establecer una estrategia de cobertura, esto debido a
gue se establecié que el beneficiario del FAFEF es el propio
gobierno del estado.

El FAFEF en el estado de San Luis Potosi cuenta con procesos
estandarizados que rigen su operacién, sin embargo, cuenta
2.25 | con dreas de oportunidad con respecto a la disponibilidad vy
accesibilidad ala informacién del Fondo en la pdgina de la UR
y plataformas de fransparencia.

La aplicacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi se
realiza a través del rubro de saneamiento financiero, y dadas
las caracteristicas de este rubro no es posible establecer una
N/A | cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo, asi
como establecer una estrategia de cobertura, esto debido a
que se establecid que el beneficiario del FAFEF es el propio
gobierno del estado.

Los resultados del Fondo y su contribucién a los objetivos de
3 Fin y Propdsito se miden a fravés de las evaluaciones de
desempeno realizadas de manera previa.

Se realizé la valoracién del Fondo sobre 4 de las 6 secciones
temdticas debido a que se concluyd que las secciones lll y V
2.41/4 | no se pueden valorar conforme a los criterios senalados en los
TdR de Coneval dadas las caracteristicas del rubro de
saneamiento financiero.

Fuente: elaboracién propia con base en los TAR de la evaluacion.

:
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ANEXOS

Anexo 1. Metodologia para la cuantificaciéon de las Poblaciones Potencial y

Objetivo

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: | - Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas

Unidad Responsable: Direccidn de Andlisis y Evaluacion

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

De acuerdo con el andlisis realizado por el equipo evaluador en funcidon de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administracién PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algin tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andilisis de la poblacién potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo deberd ser analizada en funcion de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacién del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del
beneficiario sea el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
insfrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean intfernos al gobierno

o en beneficio de la comunidad.
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Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TdR para la

Evaluacion de Consistencia y Resultados emitidos por el Coneval.
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Anexo 2. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: | - Gasto Federalizado
Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas
Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion
Tipo de Evaluacioén: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

De acuerdo con el andlisis realizado por el equipo evaluador en funcidon de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definiry precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administracion PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacidon potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo deberd ser analizada en funcion de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacién del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del
beneficiario sea el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno

o en beneficio de la comunidad.
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Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TAR para la

Evaluacion de Consistencia y Resultados emitidos por el Coneval.
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para resultados del Fondo

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas

Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

Concepto

Objetivos

Indicadores

Medios
verificacion

Supuestos

Se mantienen
Resultado las condiciones
Reporte .
Impulsar un del : relacionadas
. , Trimestral
. saneamiento semaforo . con
Fin . . . del Sistema
financiero del Sistema el pago del
. de Alertas O
sostenible de Alertas de Ia SHCP servicio de la
de la SHCP deuda publica
estatal.
. Deuda Se mantienen
Aplicar o .
. Publicay las condiciones
mecanismos . ! :
Ue Obligaciones Reporte relacionadas
d . como Trimestral con
2.5 mejoren la L .
Prop&sito . L proporcion del Sistema el pago del
administracion CS
de Ia de los de Alertas servicio de la
A Ingresos de de la SHCP deuda publica
deuda publica | .
Libre estatal.
estatal . L
Disposicidn
Mantener las Se mantienen
condiciones - .. las condiciones
. Cdlificaciéon .
relacionadas s . ., relacionadas
crediticia Calificaciéon
con el .\ con
del Estado emitida por
Componente pago del - : el pago del
. emitida por las agencias O
Servicio de la . . servicio de la
las agencias calificadoras .
deuda que o deuda publica
. calificadoras
contribuyan estatal.
a contener su
. Se mantienen
Porcentaje .
las condiciones
de recursos relacionadas
Inversion en de libre Cuentas con
Actividad Saneamiento disposicion Publicas
. . . - el pago del
Financiero destinados Trimestrales oS
al BAGo de servicio de la
PAg deuda publica
pasivos
estatal.
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La presente Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se encuentra contenida
en el documento Criterios Generales para la Aplicacion del FAFEF y es valida para
el periodo 2015-2018; al momento de llevarse a cabo la presente evaluacion no se
identificd una versidon actualizada de la MIR y en la cual se detectan inconsistencias

con respecto a los indicadores presentados.
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Anexo 4. Indicadores

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: | - Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas

Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

eVALUATE

expert

0 N ES
Nivel de Nomb 28 5|5 91 3 2 5
% mbr . . 0 2 =
. e | romore Método de Cdilculo 5 % S 0 o, 0 s =
objetivo indicador > | | 0| ¢ >¢ o S
3 S 8 % 8. 2 £23
(
cqz) e < @) L < 5 (@) % <
Fin indice de impacto | (Saldo de la Deuda Directa al 31 de diciembre p p p P p P , . .
de deuda publica del ano anterior / Ingreso Estatal Disponible) *100 Si Si Si Si Si Si Si Si Si Descendente
Propdsito indice de - .
fortalecimiento Identifica la for’rolez.o de la rgcouglooon local, S Si S Si S Si S S Si Ascendente
financiero comparada con los ingresos disponibles.
Componente | . Identifica la cantidad de recursos que una
Indice de Impulso al . . . . p . p . , , , . ,
Gasto de Inversion epfldoq federo.hvo c.qnollzo de su ingreso estatal | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
disponible a la inversion.
Actividad Porcentaje de | Mide el avance promedio en la ejecucién de p . . . . . , , ,
avance en las metas | programas que se realizan con recursos FAFEF Si St Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
Actividad Mide el porcentaje del gasto ejercido
indi | eiercici acumulado al periodo que se reporta del FAFEF,
(;‘ ||ce N € GIBTCICIO | respecto del monto anual aprobado de FAFEFIa | Si | Si | Si [ Si | Si | Si [ Si | S |Si | Ascendente
€ 105 recursos entidad federativa.
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Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Anexo 5. Metas del Fondo

Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas

Unidad Responsable: Direccién de Andlisis y Evaluacion

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

Nivel
objetivo

de

Nombre del

indicador

Unidad
de
Medida

Justificacion

Orientada a
impulsar el
desempeno

Justificacion

El indicador estd

Factible

Justificacion

experto

evALUATe

Propuesta
de Mejora
de la meta

el propdsito  del
indicador.

facil de alcanzar

El indicador orientado a La meta del
cuenta con una imoulsar ol indicador es
unidad de P _ factible
o - desempeno del
Indice de medida que . conforme a su
. . . ) . . Fondo debido a | .. ; .
Fin impacto de | 9.4 Si permite medir sus | Si Ue resUbONE Si linea base y a | Ninguno
deuda puUblica resultados y que Sn re‘r% ng s los resultados
es coherente con L ’ obtenidos en
e facil de alcanzar N
el propdsito  del . ejercicios
- y es medible en .
indicador. previos
su resultado.
El indicador El indicador estd La meta del
cuenta con una orientado a indicador es
) unidad de impulsar el factible
Indice de medida que desempeno del conforme a su
Propdsito fortalecimiento | 122 | Si permite medir sus | Si Fondo debido a | Si | linea base y a | Ninguno
financiero resultados y que que presupone los  resultados
es coherente con un refo, no es obtenidos en

ejercicios
previos
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Nivel de

objetivo

Nombre
indicador

Unidad
de
Medida

Justificacion

Orientada a
impulsar el
desempeno

Justificacion

Factible

Justificacion

evALUATe

experto

Propuesta
de Mejora
de la meta

y es medible en
suU resultado.
El indicador El indicador esta
. La meta del
cuenta con una orientado a s
. ) indicador es
unidad de impulsar el -
o : ~ factible
Indice de medida que desempeno del
. . . conforme a su
Impulso al . permite medir sus | .. Fondo debido a | . ; .
Componente 5 Si Si Si linea base y a | Ninguno
Gasto de resultados y que que presupone
. los resultados
Inversion es coherente con un refo, no es .
L. L obtenidos en
el propdsito  del facil de alcanzar N
- . ejercicios
indicador. y es medible en ;
previos
suU resultado.
El indicador El indicador esta
. La meta del
cuenta con una orientado a -
. . indicador es
unidad de impulsar el -
- ~ factible
. medida que desempeno del
Porcentaje de ) . . conforme a su
. . permite medir sus | .. Fondo debido a | . ; .
Actividad avance en las | 100 Si Si Si | linea base y a | Ninguno
resultados y que que presupone
metas los  resultados
es coherente con un refo, no es .
L. L obtenidos en
el propdsito  del facil de alcanzar N
- . ejercicios
indicador. y es medible en ;
previos
suU resultado.
El indicador El indicador estd
. La meta del
cuenta con una orientado a -
. . indicador es
unidad de impulsar el -
. ~ factible
‘g medida que desempeno del
Indice en el ) . . conforme a su
. T . permite medir sus | .. Fondo debido a | .. ; .
Actividad gjercicio de los | 100 Si Si Si | linea base y a | Ninguno
resultados y que que presupone
recursos los resultados
es coherente con un refo, no es .
L. L obtenidos en
el propdsito  del facil de alcanzar N
- . ejercicios
indicador. y es medible en ;
previos
su resultado.
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Anexo 6. Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o
acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Enfidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: | - Gasto Federalizado
Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas
Unidad Responsable: Direccién de Andlisis y Evaluacion
Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

el

Dependenc
ia/Entidad
Cobertura
geogrdfica
informacion
sCoincide
programa
complemen
ta con
Justificacion

[0}
8
(0]
80
(@)
£ 3
Z o

Modalidad
Propdsito
Poblaciéon
Objetivo

sSe

Al momento de llevarse a cabo la presente Evaluacion de Consistencia vy
Resultados (CyR) al FAFEF en su ejercicio 2020, no se identificaron
complementariedades ni coincidencias del rubro de saneamiento financiero del
FAFEF con ofros programas o acciones de desarrollo social a nivel federal o

municipal.
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Anexo 7. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: | - Gasto Federalizado
Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas
Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion
Tipo de Evaluacioén: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

Al momento de llevarse a cabo la presente evaluacion de Consistencia vy
Resultados al FAFEF en su ejercicio 2020, la Unidad Responsable de la Operacioén
del Fondo no contaba con mecanismos formales para la atencion y seguimiento
de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones de
desempeno realizadas la Fondo en ejercicios previos.

Se recomienda a la UR establecer mecanismos institucionalizados para la
atencion de ASM a fin de implementar acciones de mejora en la gestfion y

operacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi.
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Anexo 8. Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: | - Gasto Federalizado
Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas
Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion
Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

Al momento de llevarse a cabo la presente evaluacion de Consistencia vy
Resultados al FAFEF en su ejercicio 2020, la Unidad Responsable de la Operacion
del Fondo no contaba con mecanismos formales para la atencidn y seguimiento
de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones de
desempeno realizadas la Fondo en ejercicios previos.

Se recomienda a la UR establecer mecanismos institucionalizados para la
atencién de ASM a fin de implementar acciones de mejora en la gestion vy

operacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi.
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Anexo 9. Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones

externas

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: | - Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas

Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion

Tipo de Evaluacioén: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

Al momento de llevarse a cabo la presente evaluacion de Consistencia vy
Resultados al FAFEF en su ejercicio 2020, la Unidad Responsable de la Operacion
del Fondo no contaba con mecanismos formales para la atencion y seguimiento
de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones de
desempeno realizadas la Fondo en ejercicios previos.

Se recomienda a la UR establecer mecanismos institucionalizados para la
atencion de ASM a fin de implementar acciones de mejora en la gestfion y

operacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi.
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Anexo 10. Evolucion de la Cobertura
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: | - Gasto Federalizado
Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas
Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

Tipo de Unidad de Ano 1 Ano2 Ano3 Ano...
poblacion Medida
P. Potencial
P. Objetivo
P. Atendida
P.Ax100 A % % % % %
P.O

De acuerdo con el andlisis realizado por el equipo evaluador en funcidon de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacidon del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administracién PUblica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andilisis de la poblacién potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo deberd ser analizada en funcion de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron

ejecutados en el ejercicio a evaluar.
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Por tanto, para efectos de la operacion del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del
beneficiario sea el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno
0 en beneficio de la comunidad.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TdR para la

Evaluacion de Consistencia y Resultados emitidos por el Coneval.
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Anexo 11. Informacién de la Poblacion Atendida
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: | - Gasto Federalizado
Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas
Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion
Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

6-12
13-17

Nombre Estado
Nombre Municipio
Nombre localidad
Hombres
Aas y ninos

anos y 11 meses
anosy 11 meses
11 meses

Ni
Jovenes 18-29 anos y

Clave Municipio
Clave Localidad
Infantes 0-5 afos y 11
Adultos 30-64 anos
Adultos Mayores >65

o)
o)
O
2
&
o)
[9)
>
o
O

Adolescentes
yl1lmeses
Indigenas

No indigenas
Personas
discapacidad

De acuerdo con el andlisis realizado por el equipo evaluador en funcién de la evidencia documental presentada por
la UR del Fondo, se concluye que dadas las caracteristicas y rubros de aplicacion del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi para el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme a las caracteristicas de
los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a las dependencias y entidades
gubernamentales de la Administracion PUblica Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular;

por ofro lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy diversos, lo cual brinda a la
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UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andilisis de la poblacion
potencial y objetivo, asi como, la cobertura del Fondo deberd ser analizada en funcion de las caracteristicas de cada
uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacién del FAFEF en el estado de San Luis Potosi en su rubro de Saneamiento
Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente
del beneficiario sea el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder instrumentar distintos programas,
proyectos y acciones ya sean internos al gobierno o en beneficio de la comunidad.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su ejercicio 2020 no cumple con las
caracteristicas ni elementos necesarios para realizar una valoracion a la pregunta conforme a lo establecido en los TAR

para la Evaluacion de Consistencia y Resultados emitidos por el Coneval.
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Anexo 12. Diagramas de flujo de los Componentes y procesos clave

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: | - Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas

Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

@ Planeacién de gasto de recursos del FAFEF
Consideraciones del
ejercicio anterid

SEFIN integra
proyecto de

presupuesto
Proyecto de Ley

de Egresos

Congreso local

Nivel Estatal

Se revisa y ajusta
aprueba

proyecto de egresos

Proyecto

ajustado

@ Asignaciéon de recursos del FAFEF

Inicio Congreso de la Union emite

Presupuesto de Egresos

Presupuesto de Egresos

AcuErde SHCP-Subsecretaria de

Egresos, emite: “Acuerdo
Congreso local

Nivel Federal

para distribucién
aorueba

Notificacion
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SEFIN recibe SEFIN revisa y ajusta

notificaciéon presupuesto estatal

Presupuesto

ajustado

SEFIN revisa la

DPyGil elabora los
oficios de aprobacion y
convenios de
fransferencia de
recursos a las

distribucion y

Nivel Estatal

calendarizacién para la
ministracion.

dependencias Programa de

Inversion

Seguimiento y monitoreo de obras y acciones

Inicio Dependencias
responsables de

ejecucion reportan IS
en SIIP

DFDyCP reporta
Reportes

informacion en el
en SIIP

PASH

DAD mensualmente
da seguimiento a la
ejecuciéon de obra y
acciones ejecutadas

Nivel Municipal

Controlaria General del Estado
realiza la supervision, el
seguimiento y confrol del ejercicio
de los recursos
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Anexo 13. Gastos desglosados del Fondo y criterios de clasificacion
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: | - Gasto Federalizado
Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas

Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion
Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

Capitulo de :
Concepto Categoria

Gasto

Amortizacion de
9100 N/D
la Deuda PUblica

Intereses de la
9200 N/D
Deuda PUblica

Comisiones de la
9300 i N/D
Deuda Publica

Gastos de Deuda

9400 . N/D
Publica
9000: Deuda
o Costo por
Publica 9500 N/D
Coberturas
Apoyos
9600 ) ) N/D
Financieros
Adeudos de
Ejercicios Fiscales
9900 N/D
Anteriores
(ADEFAS)
Subtotal Capitulo 9000 $903,515,217 Gasto Total
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Anexo 14. Avance de los indicadores respecto de sus metas

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas

Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

Valor
Frecuencia
Nivel de Nombre del Meta (Ao Alcanzado  Avance ;
de Justificacion
Objetivo Indicador ; evaluado) (Aho (%)
Medicion
evaluado)
Nombre del
Fin o Anual 11.6 0.00 0% N/D
indicador
indice de
Propdsito impacto  de | Semestral 10 10 100% N/D
deuda puUblica
indice de
Componente | fortalecimiento | Semestral 6.7 10.3 153.73% | N/D
financiero
indice de
. Impulso al
Actividad Trimestral 100 46.3 46.3% N/D
Gasto de
Inversiéon
Porcentaje de
Actividad avance en las | Trimestral 100 46.3 46.3% N/D
metas
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Anexo 15. Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacién

Atendida

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: | - Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas

Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion

Tipo de Evaluacioén: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

De acuerdo con el andlisis realizado por el equipo evaluador en funcidon de la
evidencia documental presentada por la UR del Fondo, se concluye que dadas las
caracteristicas y rubros de aplicacion del FAFEF en el estado de San Luis Potosi para
el ejercicio 2020, no es posible definir y precisar las poblaciones del Fondo conforme
a las caracteristicas de los programas sociales que evalua el Coneval.

Esto debido a que los recursos del Fondo en su ejercicio 2020 se destinaron a
las dependencias y entidades gubernamentales de la Administraciéon Publica
Estatal y no a personas fisicas con algun tipo o caracteristica particular; por otro
lado, los recursos del FAFEF se pueden asignar a programas y rubros de gasto muy
diversos, lo cual brinda a la UR la posibilidad de modificar los rubros de gasto a
ejecutar entre ejercicios, esto implica que el andlisis de la poblacidon potencial y
objetivo, asi como, la cobertura del Fondo deberd ser analizada en funcion de las
caracteristicas de cada uno de los rubros de gasto, asi como si estos fueron
ejecutados en el ejercicio a evaluar.

Por tanto, para efectos de la operacién del FAFEF en el estado de San Luis
Potosi en su rubro de Saneamiento Financiero, el Gobierno del Estado ha decidido
manejar las poblaciones como dreas de enfoque, donde el equivalente del
beneficiario sea el propio gobierno estatal, que fortalece sus finanzas para poder
instrumentar distintos programas, proyectos y acciones ya sean internos al gobierno

o en beneficio de la comunidad.
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Con base en lo anterior, el equipo evaluador concluye que el FAFEF en su
ejercicio 2020 no cumple con las caracteristicas ni elementos necesarios para
realizar una valoracién a la pregunta conforme a lo establecido en los TAR para la

Evaluacion de Consistencia y Resultados emitidos por el Coneval.
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Anexo 16. Comparacion con los resultados de la Evaluaciéon de Consistencia y
Resultados anterior
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: | - Gasto Federalizado
Dependencia/Entidad: Secretaria de Finanzas
Unidad Responsable: Direccion de Andlisis y Evaluacion
Tipo de Evaluacioén: Consistencia y resultados

Ano de la Evaluacion: 2021

Al momento de llevarse a cabo la presente Evaluacidon de Consistencia y
Resultados (CyR) al FAFEF en su ejercicio 2020, no se contaban con evaluaciones
de este tipo realizadas al Fondo en ejercicios previos, por lo tanto, no es posible
realizar una comparativa para medir sus resultados tal y como lo establecen los

Términos de Referencia (TdR) del Coneval.
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