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RESUMEN EJECUTIVO

La presente evaluacion se realiza con el objetivo de analizar la consistencia y
orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en los Municipios
de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y Villa de Reyes en el ano
fiscal 2020, con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su diseno,

gestion y resultados.

Los objetivos especificos de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del

FORTAMUN, ejercicio fiscal 2020, se presentan a continuacion:

1. Analizar la l6gica y congruencia en el diseno del Fondo, su vinculacion con
la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el diseno vy la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales.

2. Identificar si el Fondo cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados.

3. Examinar si el Fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

4. Analizarlos principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacidon con los que cuenta el Fondo y sus mecanismos de rendicién de
cuentas.

5. Identfificar si el Fondo cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccidon de los beneficiarios del
Fondo v sus resultados.

6. Examinar los resultados del Fondo respecto a la atencién del problema para

el que fue creado.

La metodologia utilizada en la elaboraciéon de la evaluacion se basa en el modelo
de los Términos de Referencia (TAR) emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en 2021 y lo establecido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).
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Esta metodologia de tipo cualitativa, incluye las técnicas de frabajo de
gabinete, tfrabajo de campo y andlisis integral de la informacién. Se analiza
exclusivamente toda la informacion proporcionada por las Unidades Responsables
(UR) del Fondo y por ofras dependencias vinculadas en su operacion en los cuatro

Municipios.

Con base en lo establecido en los TdR, la evaluacion se divide en seis
apartados, conformados por 51 preguntas especificas que se sustentan con
evidencia documental para los principales argumentos empleados en el andlisis.

Los apartados temdticos se enlistan a continuacion:

1. Diseno del Fondo (pregunta 1 ala 13)

Planeacién y Orientacion a Resultados (pregunta 14 a la 22)
Cobertura y Focalizaciéon (pregunta 23 a la 25)

Operacion (pregunta 26 ala 42)

Percepcion de la Poblacion Atendida (pregunta 43)

o AW

Medicion de Resultados (pregunta 44 ala 51)

Los principales resultados o hallazgos de la Evaluacion de Consistencia y Resultados
del FORTAMUN en los cuatro Municipios, referentes al cumplimiento diseno,
planeacién y orientacién a resultados, cobertura y focalizacion, operacion,
percepcidn de la poblacidon atendida y medicidén de resultados se presentan a

continuacion:
|. Diseno

1. El Propdsito del Fondo (MIR federal) se vincula al PND 2019-2024 (Ejes 2y 3
generales y con el Eje transversal 3), el objetivo prioritario 5 del Programa
Sectorial de Bienestar 2020-2024, al PED 2015-2021 (Ejes rectores 2, 3, 4y 5), a
cuatro programas sectoriales y los ODS 2030 (objetivos 6, 11y 17).

2. En los cuatro Municipios se prescinde de un diagndstico que recopile
informaciéon como: problema publico, sus causas, efectos y caracteristicas,
la definicidn de la poblacion que lo presenta, su cuantificacién, ubicacion

territorial y un plazo para revisar y actualizar la informacion.
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3. En San Ciro de Acostay Tamazunchale se carece de un PUB de las obras de
este con las caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios, el tipo de
apoyo oforgado, una clave de identificacion Unica para cada uno y
mecanismos documentados para la recoleccidon de su informacion,
depuracion y actualizacion. En Villa de Arista y Vila de Reyes los PUB
existentes no presentan esta informacion.

4. El Fondo carece de una MIR propia en todos los Municipios que muestre
elementos del diseno, organizacion y seguimiento de este, asi mismo de
fichas técnicas y de metas de indicadores para medir sus resultados
estratégicos y de gestion exclusivamente.

5. EI FORTAMUN presenta complementariedades en Tamazunchale y San Ciro
de Acosta con otros fondos federales como el FISMUN, FAFEF y FORTASEG,
mientras que en Villa de Arista y Villa de Reyes se presentaron coincidencias
con ofros programas de cobertura estatal como el Programa Asistencia

Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria del Sistema DIF Estatal.
Il. Planeacion y orientacioén a resultados

6. Lainformacion para monitorear el desempeno del Fondo en los es oportuna,
confiable, pertinente y actuadlizada, pero esta no se encuenitra
publicamente disponible en Tamazunchale y Villa de Arista para su
seguimiento permanente ni sistematizada en Villa de Reyes y San Ciro de
Acosta.

7. Las UR del Fondo en los cuatro Municipios carecen de planes estratégicos y
de trabajo anuales que muestren los resultados y objetivos a alcanzar con su
ejecucion y que sean producto de planeacién institucionalizada.

8. Las UR en San Ciro de Acosta, Tamazunchale y Villa de Arista no emplean
institucionalmente informes de evaluaciones externas para tomar decisiones
y definir acciones de mejora en la gestion y resultados del Fondo.

9. Lasrecomendacionesy ASM derivados de evaluaciones externas previas, no
han recibido atencidon oportuna ni mecanismos para su seguimiento por

parte de las UR del Fondo en los cuatro municipios.
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Ill. Cobertura y focalizacién

10. Los cuatro municipios no sistematizan ni cuantifican las demandas totales de
apoyos y las caracteristicas socioecondmicas de los solicitantes del
FORTAMUN.

11. El Fondo carece de una estrategia de cobertura documentada en todos los
municipios para atender a la poblacion objetivo, no se determina la

evolucion que ha tenido la misma.
IV. Operacion

12. El proceso general para cumplir con los bienes y servicios, asi como los
procesos clave para la operacion del Fondo tales como la identificacion de
la poblacién objetivo (PO); la recepcidn, registro y trdmite de solicitudes;
seleccion de beneficiarios y proyectos; ejecucion de obras y acciones, no
se encuentran institucionalizados ni documentados en algun manual o guia
oficial en los cuatro municipios.

13. Las aplicaciones informdaticas de la UR del Fondo en Tamazunchale, Villa de
Aristay Villa de Reyes son confiables, permiten verificar los datos capturados,
la periodicidad de actualizacién y proporcionan informacion a las diferentes
dreas operadoras del Fondo. En San Ciro de Acosta se prescinde de
plataformas de este tipo.

14. Los mecanismos de fransparencia y rendicién de cuentas se actualizan y
publican, las pdaginas oficiales de los San Ciro de Acosta, Tamazunchale y
Villa de Arista cuentan con procedimientos para recibir y dar frdmite a las
solicitudes de acceso a la informacién y propician la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas.

15. La gestion de los recursos del Fondo en los cuatro Municipios no presenta
inconvenientes y en Villa de Reyes y San Ciro de Acosta es reportada por
capitulo de gasto, mientras que en Tamazunchale y Villa de Arista se carece

de una desagregacién del mismo.

V. Percepcion de la poblacién atendida
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16. El Fondo en los cuatro Municipios no cuenta con instrumentos o formatos
definidos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida, ni

con buzdn para recibir quejas y sugerencias de la misma.
VI. Medicién de resultados

17. Las UR del Fondo en Tamazunchale y Villa de Reyes no documentan sus
resulfados obtenidos a nivel de Fin y Propdsito; asi mismo, los cuatro
Municipios no reportan los resultados de estudios o evaluaciones externas

diferentes o similares a la tipologia de impacto.

Finalmente, se elabora y se presenta una serie de recomendaciones obtenidas de
los hallazgos y las conclusiones de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del
FORTAMUN en los Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista

y Villa de Reyes. A continuacion se presentan las mds relevantes:
I. Diseno

1. Se recomienda a las UR del Fondo en todos los Municipios elaborar un
diagndstico del FORTAMUN que contenga: 1) el problema publico como un
hecho negativo y posible de revertirse, 2) sus causas, efectos vy
caracteristicas, 3) una definicion de la poblacion que lo presenta, su
cuantificacién y ubicacién territorial y 4) un plazo para revisar y actualizar la
informacion.

2. Serecomienda a las UR en los Municipios de Villa de Arista y Villa de Reyes
considerar e incluir todos los elementos técnicos y la informacién recabada
de los beneficiarios del FORTAMUN en sus PUB. A los Municipios de
Tamazunchale y San Ciro de Acosta se recomienda elaborar PUB. y agregar
mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

3. Se recomienda a los Municipios de Tamazunchale y San Ciro de Acosta
elaborar un PUB y a Villa de Arista y Villa de Reyes restructurar sus PUB con la
informacién recabada de los beneficiarios del Fondo; sistematizarlos vy
agregar mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

4. Se recomienda a los cuatro Municipios elaborar una MIR local del Fondo,

siguiendo la Metodologia de Marco Loégico, que corresponda



<

PROSPEREMOS JUNTOS

Gobierno del Estado 2015-2021

SLi eVALUAre

expertos en politicas publicas

exclusivamente a los elementos del diseno, organizacion y seguimiento del
FORTAMUN.

5. Serecomienda a todos los Municipios realizar fichas técnicas con base en la
MIR exclusiva del Fondo, que contengan: 1) nombre del indicador, 2) su
definicion, 3) método de cdiculo, 4) unidad de medida, 5) frecuencia de
medicion, 6) linea base, 7) metas y 8) comportamiento.

6. Se recomienda a los Municipios de Villa de Arista y Villa de Reyes realizar un
andlisis y sondeo sobre los programas ejecutados en el municipio a fin de
identificar acciones o componentes con objetivos y apoyos similares a 1os

proporcionados por el Fondo y evitar duplicidad de apoyos.
Il. Planeacion y orientacion a resultados

7. Serecomienda a todos los Municipios desarrollar una plataforma de acceso
publico y amigable con el usuario y mostrar informacién oportuna,
actualizada y confiable sobre el desempeno y ejercicio del Fondo.

8. Se recomienda a los cuatro Municipios elaborar planes estratégicos y de
trabajo anuales que contengan los resultados y objetivos a alcanzar con la
ejecucion del Fondo, sean producto de planeacién institucionalizada y
muestren la orientaciéon que tiene con la planeacidén superior e indicadores
para medir el logro de sus metas.

9. Se recomienda a las UR de todos los Municipios disenar una agenda de
evaluacién donde se organicen los principales resultados y hallazgos
obtenidos de ejercicios evaluativos realizados al Fondo e instrumentar una

estrategia para la atenciéon de los ASM.
lll. Cobertura y focalizacién

10. Se recomienda a los cuatro Municipios sistematizar en una plataforma la
informacién recibida sobre las peticiones de apoyo de los habitantes,
cuantificar en su totalidad las mismas y documentar las caracteristicas
socioecondémicas de la PO.

11.Se recomienda a todos los Municipios documentar y sistematizar la

cuantificacion de las poblaciones, potencial, objetivo y atendida del Fondo,
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sus variaciones en el aumento o disminucion de esta contabilizacion para

estimar la cobertura real que ha tenido el Fondo.
IV. Operacién

12. Se recomienda a las UR de planeacién del Fondo en todos los Municipios,
institucionalizar los procedimientos clave en un manual de procesos, el cual
muestre en su contenido las acciones a realizar por parte de todas las dreas
involucradas en la ejecucion del FORTAMUN de acuerdo con las facultades
de las mismas.

13. Se recomienda a San Ciro de Acosta desarrollar una plataforma virtual con
acceso a los operadores del Fondo en el Municipio, con informacién clave
y recabada sobre los distintos procesos y resultados de la ejecucion del
FORTAMUN.

14. Se recomienda al Municipio de Villa de Reyes publicar en la pagina oficial
del Ayuntamiento los resultados principales del FORTAMUN, asi como la
informaciéon actualizada para monitorear su desempeno.

15.Se recomienda a las UR del Fondo en Tamazunchale y Villa de Arista
sistematizar y estandarizar todos los conceptos de gastos del FORTAMUN
para su registro en el proceso presupuestario mediante el formato
establecido por el CONAC.

V. Percepcion de la poblaciéon atendida

16. Se recomienda a las UR del Fondo en los cuatro Municipios desarrollar un
formato de encuesta para medir el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida para su aplicacion presencial y virtual, e implementar un buzén de

recepcion de quejas y sugerencias de los beneficiarios.
VI. Medicién de resultados

17.Se recomienda a las UR del Fondo en Tamazunchale y Villa de Reyes
documentar los resultados del Fondo mediante los niveles Propdsito y Fin de

la MIR propia, y al total de Municipios investigar sobre resultados de estudios
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o evaluaciones que de impacto de programas o fondos similares al
FORTAMUN.

Con base en lo establecido en los TdR de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados y de andlisis realizados por el equipo evaluador se presenta de manera

resumida la valoracion obtenida por el FORTAMUN en su ejercicio 2020 en los

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y Villa de Reyes':

I. Diseno 0.4 0.5 0.5 1.2 0.6
Il. Planeacion vy Orientacion a 05 05 0.6 1 0.6
Resultados

lll. Cobertura y Focalizacion 0 2 0 2 1
IV. Operacion 1.3 25 0.6 2 1.6
V. Percepcion de la Poblacion

Atendida 0 2 0 0 0.5
VI. Medicién de Resultados 0.6 0 0.6 0 0.3

! Lajustificacién de las calificaciones puede observarse en la seccién “Valoracién Final del Fondo” de
la presente evaluacion.
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INTRODUCCION

Los recursos del Gobierno Federal transferidos a los estados y Municipios mediante
las participaciones y aportaciones federales, forman parte del gasto federalizado
o descentralizado. Este a su vez, se infegra de cinco ramos generales y convenios
de descentralizacién, plasmados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF). Enfre estos ramos, se encuenfra el Ramo 33 correspondiente a las

aportaciones federales.

Este ramo —de aportaciones federales— se fransfiere a las entidades, mediante
siete fondos etiquetados en virtud de la descentralizacién de las funciones, para
ofrecer los servicios de educaciéon bdsica y para adultos; de salud; construccion de
infraestructura  social en zonas marginadas; y para la  coordinaciéon

intergubernamental en materia de seguridad publica.

Uno de los siete fondos del Ramo 33 es el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), su objetivo es fortalecer la administracion publica
municipal, destinando recursos a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al (DOF, 2018):

e Cumplimiento de sus obligaciones financieras,

e Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,

e Descargas de aguas residuales,

¢ Modernizaciéon de los sistemas de recaudacion locales,

e Mantenimiento de infraestructura,

e Atencidon de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de la poblacion.

De acuerdo al articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el FORTAMUN se
determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) con
recursos federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia,
como sigue (DOF, 2018):
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a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterard
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los
Estados, de manera dgil y directa sin mds limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de cardcter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les serdn entregados en la misma forma que al resto de los
Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la recaudacion
federal participable, segun estimaciéon que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de

Ingresos de la Federacion para ese gjercicio.

Al efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Federal deberdn publicar en su
respectivo Periddico Oficial las variables y férmulas utilizadas para determinar los
montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacion Territorial por
concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mds tardar el

31 de enero de cada ano.

En San Luis Potosi el presupuesto asignado al FORTAMUN en 2020 fue de $Mil
9235 millones 864 mil 600 pesos. Cabe resaltar que el presupuesto del Fondo ha
mostrado un incremento ano con ano, este avance puede observarse en la

siguiente grdfica:
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Grdfica 1. Presupuesto asignado al FORTAMUN en San Luis Potosi

2020
2019
2018

2017

2016

2015

B Presupuesto

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Diario Oficial de la Federacion 2014, 2015, 2016, 2017,
2019 y 2020

Atendiendo a lo estipulado en la LCF, el estado de San Luis Potosi emitio el Acuerdo
Administrativo por medio del cual se da a conocer la distribucion de los recursos
del Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios, para el ejercicio fiscal 2020. En
el acuerdo se muestra el procedimiento de la distribucion del Fondo, que en
conformidad al articulo 38 de la LCF, considera la poblacién de cada uno de los
58 Municipios de la entidad para su asignacion. Los montos destinados a los

Municipios en 2020 se muestran en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Distribucién del FORTAMUN 2020 para los Municipios de San Luis Potosi

Ahualulco 18,369 0.675872574 13,083,978.00
Alaquines 8,296 0.305244645 5,909,123.00

Aquismon 48,772 1.794526496 34,739,603.00
Armadillo de los Infante 4,064 0.149531610 2,894,730.00

Axtla de Terrazas 37,645 1.385117484 26,813,999.00
Cdrdenas 18,491 0.680361466 13,170,877.00
Catorce 9,705 0.357087666 6,912,734.00

Cedral 19,176 0.705565490 13,658,793.00
Cerritos 21,288 0.783274831 15,163,140.00
Cerro de San Pedro 4,535 0.166861676 3,230,216.00

Charcas 20,839 0.766754237 14,843,324.00
Ciudad del Maiz 32,867 1.209314818 23,410,697.00
Ciudad Fernéndez 45,385 1.669904556 32,327,091.00
Ciudad Valles 177,022 6.513382049 126,090,257.00
Coxcatlén 15,184 0.558683062 10,815,348.00
Ebano 43,569 1.603086297 31,033,580.00
El Naranjo 21,955 0.807816559 15,638,235.00
Guadalcdzar 26,340 0.969159105 18,761,608.00
Huehuetldn 15,828 0.582378524 11,274,060.00
Lagunillas 5,462 0.200969895 3,890,505.00

Matehuala 99.015 3.643177252 70,526,979.00
Matlapa 31,109 1.144630623 22,158,499.00
Mexquitic de Carmona 57,184 2.104039267 40,731,351.00
Moctezuma 19,539 0.718921783 13,917,352.00
Rayon 15,279 0.562178511 10,883,015.00
Rioverde 94,191 3.465682054 67,090,912.00
Salinas 31,794 1.169834647 22,646,415.00
San Antonio 9,361 0.344430463 6,667,707.00

San Ciro de Acosta 10,257 0.377398062 7,305,915.00

San Luis Potosi 824,229 30.326842837 587,086,617.00
San Martin Chalchicuautla 21,176 0.779153881 15,083,364.00
San Nicolds Tolentino 5176 0.190446755 3.686,791.00
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San Vicente Tancuayalab 14,700 0.540874672 10,470,601.00
Santa Catarina 11,791 0.433840357 8.398,562.00

Santa Maria del Rio 39.859 1.466579832 28,391,000.00
Santo Domingo 12,210 0.449257125 8.697,010.00

Soledad de Graciano Sénchez 309,342 11.381989977 220,339,915.00
Tamasopo 30,087 1.107026955 21,430,543.00
Tamazunchale 92,291 3.395773083 65,737,569.00
Tampacdn 15,382 0.565968313 10,956,380.00
Tampamolén Corona 15,598 0.573915859 11,110,234.00
Tamuin 38,751 1.425811864 27,601,787.00
Tancanhuitz 20,550 0.756120714 14,637,473.00
Tanlajés 19,750 0.726685358 14,067,645.00
Tanquidn de Escobedo 15,120 0.556328234 10,769,761.00
Tierra Nueva 9,383 0.345239935 6,683,378.00

Vanegas 7,629 0.280702916 5,434,028.00

Venado 14,486 0.533000714 10,318,172.00
Villa de Arista 15,258 0.561405833 10,868,057.00
Villa de Ariaga 17,888 0.658174566 12,741,368.00
Villa de Guadalupe 9,671 0.355836663 6,888,516.00

Villa de la Paz 5,227 0.192323259 3,723,118.00

Villa de Ramos 37,184 1.368155360 26,485,635.00
Villa de Reyes 49,385 1.817081337 35,176,234.00
Villa Hidalgo 14,830 0.545657917 10,563,198.00
Villa Judrez 10,048 0.369708075 7,157,048.00

Xilitla 52,062 1.915579398 37,083,023.00
Zaragoza 26,236 0.965332509 18,687,530.00

Fuente: elaboracidon propia con base en el Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a
conocer la distribucion de los recursos del FFM (Gobierno del Estado de San Luis Potosi, 2020).
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METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La siguiente evaluacion se realiza con fundamento en lo establecido en los
Terminos de Referencia (TdR) para la evaluacion de Consistencia y Resultados,
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(Coneval).

De acuerdo a los TdR, la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en cuatro Municipios
se divide en seis apartados: 1) Diseno, 2) Planeacién y Orientacion a Resultados, 3)
Cobertura y Focalizacion, 4) Operacion, 5) Percepcion de la Poblacion Atendida y

6) Medicién de Resultados.

Cada apartado se compone por una serie de preguntas determinadas y

distribuidas de la siguiente manera:

Diseno 1-13 13
Planeacién y Orientacion a Resulfados 14-22 9
Cobertura y Focalizacion 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcioén de la Poblacion Atendida 43 1

Medicion de Resultados 44-51 8

Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacién de Consistencia y Resultados, Coneval 2017.

Para dar respuesta a cada una de las 51 preguntas que integran la evaluacion se
deberdn seguir los criterios especificos senalados en los TAR, en donde se senala, 34

preguntas deben ser respondidas mediante un esquema binario (Si/No).

Al momento de contestar a las preguntas binarias, se cuenta con cuatro
criterios para dar una respuesta afirmativa (Si), que se encuentran en funcién de la

evidencia documental y el andlisis del equipo evaluador.
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Las 17 preguntas restantes se responden mediante un esquema abierto y su
respuesta se encuentra en funcidn del andlisis realizado por el equipo evaluador,
dicho andlisis debe estar sustentado en evidencia documental y haciendo

explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

El formato para la presentacion de las preguntas en el presente informe

seguird la siguiente estructura:

1. La pregunta
2. Larespuesta binaria (Si/No) o abierta

3. Elandlisis que justifique la respuesta

Cada una de las preguntas deben responderse en un maximo de una cuartilla y
las respuestas deberdn estar plenamente justificadas y sustentadas con evidencia

documental.

El objetivo general de la evaluaciéon es analizar la consistencia y orientacion
a resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en los cuatro Municipios en el
ano fiscal 2020, con la finalidad de proveer informacidén que retroalimente su

diseno, gestiéon y resultados.

Para cumplir con el objetivo anterior se desglosan los siguientes objetivos

especificos:

1. Analizar la I6gica y congruencia en el diseno del Fondo, su vinculaciéon con
la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el diseno vy la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con ofros programas federales.

2. Identificar si el Fondo cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados.

3. Examinar si el Fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el gjercicio fiscal evaluado.

4. Analizarlos principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del

Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
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informacion con los que cuenta el Fondo y sus mecanismos de rendicion de
cuentas.

5. ldentificar si el Fondo cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
Fondo vy sus resultados.

6. Examinar los resultados del Fondo respecto a la atencidon del problema para

el que fue creado.

La metodologia de la evaluaciéon es de tipo cualitativa y las técnicas empleadas
en la misma corresponden al trabajo de gabinete y trabajo de campo. En la
primera, se analiza la informacion proveida por las UR, asi como informacion
adicional que la instancia evaluadora considerd necesaria para el andlisis y

valoracion del Fondo.

La segunda técnica, comprende la aplicacion de entrevistas, consultas y
reuniones con actores clave en la ejecuciéon del Fondo, como lo son responsables
de las UR, de las dreas de planeacién y evaluacion de las dependencias o de otfros

servidores publicos involucrados en la gestiéon del mismo.

La Evaluaciéon de Consistencia y Resultados del FORTAMUN Ejercicio Fiscal
2020 se conforma por 51 preguntas metodolégicas, agrupadas en seis apartados

temdticos que se definen a continuacion:
Apartado I. Diseno del Fondo (pregunta 1 ala 13)

Resumen de las caracteristicas y el diseno del Fondo a evaluar, contiene la
definicion, problema a resolver, justificacién, poblacidon potencial y beneficiaria y
vinculacion con los planes de desarrollo estatal, nacional y las agendas de

desarrollo intfernacionales.
Apartado Il. Planeacién y Orientacion a Resultados (pregunta 14 a la 22)

Analiza la planeacién para el ejercicio de los recursos del Fondo, incluye los
mecanismos de evaluacion, ASM y la generacion de informacion del ejercicio del

Fondo.

Apartado lll. Cobertura y Focalizacion (pregunta 23 a la 25)
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Andlisis de la cobertura del Fondo respecto a su poblacidn, incluye definiciones de
poblacion, poblacidn cubierta por las metas del Fondo y cobertura especifica.
Apartado IV. Operacion (pregunta 26 a la 42)

Andlisis de la operacién del Fondo, servicios y apoyos que brinda. Contiene los
apoyos brindados, mecanismos de solicitud y otorgamiento de apoyos, asi como

de seleccion y caracteristicas de los beneficiarios y sistematizacion de informacion.
Apartado V. Percepcion de la Poblaciéon Atendida (pregunta 43)

Mide el grado de satisfaccion de la poblacion atendida con los recursos del Fondo.
Apartado VI. Medicién de Resultados (pregunta 44 a la 51)

Incluye informacién respecto a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y las
ROP, asi como de evaluaciones externas (nacionales o internacionales) y de

impacto que se le hayan realizado al Fondo.
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CARACTERISTICAS DEL FONDO

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se origina en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) con la adiciéon de Capitulo V -De los Fondos de
Aportaciones Federales en 1997 que se crearia el Fondo, ejercido por primera vez

en el ejercicio fiscal de 1998.

Este se transfiere de la federacion a los Municipios, a tfravés de las haciendas
de los entidades federativas, con base en un calendario de transferencias
publicado cada ano en el Diario Oficial de la Federacion por conducto de la

Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP).

A nivel estatal, la Unidad Responsable (UR) de su operaciéon es la Secretaria de
Finanzas. Las unidades responsables de su operacion en los Municipios son las

siguientes:

e Municipio de Villa de Arista: Coordinacion de Desarrollo Social, Tesoreria y
Direccion de Evaluacién y Control.

e Municipio de Villa de Reyes: Coordinacion de Desarrollo Social, Tesoreria y
Direccion de Evaluacioén y Planeacion.

e Municipio de San Ciro de Acosta: Coordinacion de Desarrollo Social,
Tesoreria y Contraloria.

¢ Municipio de Tamazunchale: Coordinacion de Desarrollo Social, Tesoreria y

Direccion de Evaluacioén y Planeacion.

De acuerdo con el articulo 37 de la LCF, el objetivo de los fondos del FORTAMUN
“se destinard a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y a la atencidén de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.”

En el Estado de San Luis Potosi, el FORTAMUN se encuentra alineado con los
siguientes Ejes generales y tfransversales, sus objetivos y metas, del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024:
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e Ejes generales:
1. Bienestar
Objetivo 2.6. Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en
calidady cantidad y al saneamiento, priorizando a los grupos histéricamente
discriminados, procurando la salud de los ecosistemas y cuencas.
2. Desarrollo Econémico
Objetivo 3.4 Propiciar un ambiente de estabilidad macroecondémica y
finanzas publicas sostenibles que favorezcan la inversidon publica y privada.
o Ejes transversales:
3. Territorio y desarrollo sostenible
Objetivo: Generar sostenibilidad en el gjercicio de recursos federales. Tomar en
cuenta el medio ambiente al ejercer las acciones de gobierno. Garantizar que
la politica publica considere el problema publico, su localizacién y su afectacidn

para proveer servicios.

En cuanto asu alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2015-2021, el Fondo

se vincula con los siguientes Ejes rectores y sus vertientes:

e Eje Rector 2. San Luis Incluyente
o Vertiente 2.1 "Combate a la Pobreza”
e Eje Rector 3. San Luis Sustentable
o Vertiente 3.2 “Agua y Reservas Hidrolodgicas”
e Eje Rector 4. San Luis Seguro
o Vertiente 4.1. Seguridad PUblica
e Eje Rector 5. San Luis con Buen Gobierno

o Vertiente 3 “Responsabilidad Financiera y Rendicién de Cuentas”

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2020 y al Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a conocer la distribucién
de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios, para el ejercicio
fiscal 2020, el estado de San Luis Potosi recibid $Mil 235 millones 864 mil 600 pesos,

mismos que se asignaron a los cuatro Municipios de la siguiente manera:

e Municipio de Villa del Arista: $10 millones 868 mil 57 pesos.
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¢ Municipio de Villa de Reyes: $35 millones 176 mil 234 pesos.
e Municipio de San Ciro de Acosta: $7 millones 305 mil 215 pesos.

e Municipio de Tamazunchale: $65 millones 737 mil 569 pesos.

La MIR federal del Fondo establece que el objetivo a nivel Fin es “Contribuir a
promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante la tfransferencia de
aportaciones de recursos federales a los Municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México”, mientras que el objetivo a nivel de Propdsito es que “los
Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presenten

finanzas publicas fortalecidas”.
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APARTADO I. DISENO DEL FONDO

A. Andlisis de la Justificacion de la creacion y del diseio del Fondo

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Fondo esta identificado
en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

San Ciro de 0 )
Acosta

Tamazunchale 0 )
Villa de Arista 0 i

. e Elfondo tiene identificado el problema o necesidad que busca
Villa de Reyes 2 resolver, y

e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

El Municipio de San Ciro de Acosta prescinde de un documento normativo —
diferente ala LCF - o diagndstico que detalle el problema como un hecho negativo
susceptible de revertirse a tfravés del FORTAMUN, que presente una definicion de la
poblacién con dicha problemdtica, asi como de los plazos para su revision y

actualizacion.

Por su parte, el Municipio de Tamazunchale identifica las principales
necesidades de la poblaciéon en su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021; asi
como de consultas ciudadanas, foros, cuestionarios y ofros mecanismos de
recopilacion de esta informacién; en este sentido se reiteran los temas de
infraestructura, seguridad publica, marginacién y pobreza como prioridades de

atencioén.
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Sin embargo, aunque no se carece de un documento que identifique el
problema que se busca resolver a través del Fondo, éste no cumple con las

caracteristicas establecidas en la pregunta.

Asi mismo, el Municipio de Villa de Arista no cuenta con algun documento
que plantee el problema con las caracteristicas mencionadas en la pregunta, el
Unico medio que emplea para determinar la problemdtica a atender y la
poblacion que la presenta, es la recepcion en las instalaciones de las solicitudes de
apoyo de los representantes de las comunidades del Municipio. No obstante, la
Coordinacion de Desarrollo Social (CODESOL) municipal —UR del Fondo— no

presentd evidencia que corrobore dicha informacion.

Finalmente, el Municipio de Villa de Reyes cuenta con darboles de problemas
de los Programas: 1) Apoyo alimentario y plantas potabilizadoras; 2) Apoyo
econémico a personas de grupos vulnerables; 3) Programa de vivienda; 4) Salud;
5) Educacion y 6) Urbanizacion (Infraestructura) que presentan problematicas
como hechos negativos que pueden revertirse, asi como las poblaciones que
presentan dichas necesidades. Los darboles no cuentan con plazos definidos para
su revision y actualizaciéon y corresponden a programas ejecutados no solo con
recursos del FORTAMUN.

Se recomienda a las UR del Fondo en los cuatro Municipios elaborar un
diagndstico tomando como referencia el documento *Aspectos a considerar para
la elaboracién del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva
creacidén o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura
Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion” emitido por Coneval

(2019), que presenta los elementos que lo conforman:

Antecedentes

|dentificacion, definicidn y descripcidén del problema o necesidad
Objetivos del fondo

Cobertura del fondo

Andlisis de alternativas

Diseno del fondo propuesto o con cambios sustanciales

Andlisis de similitudes o complementariedades

Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

® NGO hA®ODN=
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el Fondo que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el
problema.

c) Ubicacioén territorial de la poblaciéon que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 1 e ElFondo cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que
le permiten conocer la situacién del problema que pretende
atender, y
e El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
Villa de Arista 0 i
villa de R 3 e ElFondo cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que
ade Reyes le permiten conocer la situacién del problema que pretende
atender, y
e Eldocumento cumple con dos de las caracteristicas

El Municipio de San Ciro de Acosta carece de un diagndstico con definicion del
problema, sus causas, efectos y caracteristicas, una cuantificacion,
caracterizacién y ubicacion territorial de la poblacién que lo presenta y de un plazo
para su revision y actualizacion. La UR identifica la problemdatica a abatir y la
poblacién a atender mediante las reuniones mensuales del Consejo de Desarrollo
Social Municipal (CDSM), donde los representantes de las localidades exponen las

necesidades con las que cuentan sus comunidades.

Mientras que el Municipio de Tamazunchale emplea el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, el documento de Mapeo de las Zonas de Atencidn Prioritaria
(ZAP) 2020 de la entidad y un drbol de problemas del programa “Planeacion para
el Desarrollo y Orden Urbano”, operado para reportar los indicadores del Fondo y

gue presenta la problemdtica sobre: “Deficiencias en la planeacién del Desarrollo
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y Orden Urbano en el Municipio de Tamazunchale”. En éste se exponen causas y

efectos relacionados al tema de obras publicas, aunque de forma generalizada.

El Plan Municipal de Desarrollo de Tamazunchale, dentro del apartado de
Diagnéstico integra los indicadores de marginaciéon y pobreza, donde se identifican
las localidades del Municipio y su poblacidn, viviendas, rezagos en servicios bdsicos
y grado de marginacion con base en datos de la CONAPO 2005. En este sentido,
se cuenta con la cuantificacién y caracteristicas de la poblacion general, asicomo
aqguella en mayor vulnerabilidad, ademds de la ubicacion territorial de la misma.
Sin embargo, dicha especificacion no coincide con las dreas de atenciéon del

Fondo.

Por su parte, el Municipio de Villa de Arista también carece de un
diagndstico o algun documento similar que presente las caracteristicas analizadas
en la pregunta; la UR del Fondo, la CODESOL, emplea los Programas de Obras
Anuales (POA) para conocer las obras a realizarse de acuerdo a la magnitud del
problema que buscan atender y la cuantificacion de la poblacidn que se
beneficiard con ello, no obstante, en estos se presentan las obras clasificados por
rubros—, el origen de recursos para su ejecucion —por fondos— y una cuantificaciéon
de los beneficiarios; pero prescinden de contener la informacién reportada por la
UR.

El Municipio de Villa de Reyes prescinde del mismo modo de un documento
diagndstico del problema que atiende el FORTAMUN, la CODESOL emplea Actas
de Consejo, los POA vy la Apertura Programdtica para detectar las necesidades de
las localidades, su ubicacidon y las obras a realizarse con el Fondo para la

aportacion en la reduccidon de las problemdticas presentadas.

Asi mismo, se presentd documentacion —drboles de problemas de los seis
programas— que describen no solo la problemdtica, sino sus causas y efectos, las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacidon que presenta esta necesidad vy
su ubicacién territorial. En los drboles no se presenta la cuantificacion de dicha

poblacién y el plazo para su revisidon y actualizacion.
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Es por lo anterior que se recomienda los cuatro Municipios elaborar un
diagndstico que cumpla con todas las vertientes presentadas en el documento de
Aspectos a considerar para la elaboracion de un diagndstico emitido por Coneval

en 2019, sugerido en la pregunta anterior.

Con la evaluacion diagnoéstica se tendrd una definicion del problema vy la
poblacion que necesita ser atendida, lo cual ayudard al Municipio a establecer los
objetivos necesarios para contribuir en la disminucién del mismo a través de los
proyectos del Fondo y, eventualmente disenar las lineas de accidén contemplando
los recursos fisicos y humanos que se tienen para ello, asi como los posibles riesgos

a enfrentar durante la gestion y operacion del FORTAMUN.




<

PROSPEREMOS JUNTOS

Gobierno del Estado 2015-2021

SLi eVALUAre

expertos en politicas poblicas

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencioén que el Fondo lleva a cabo?

San Ciro de 0 i
Acosta
Tamazunchale 0 i
Villa de Arista 0 i
Villa de Reyes (] )

Las UR del Fondo en los cuatro Municipios -CODESOL municipales— no cuentan con
un diagndstico del Fondo o algun estudio que desarrolle y muestre una justificacion
tedrica o empirica de la infervencion que se lleva a cabo con el FORTAMUN, fondos

o programas similares a este ya sea en el dmbito nacional y/o internacional.

Asi mismo, no existe alguna evaluacion externa de tipo impacto que muestre
los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacién
objetivo del Fondo, ni evidencias de programas o fondos similares —nacionales o
internacionales— que verifiqguen que la intervencién de los mismos es la mds eficaz

para atender la problemdtica publica presentada que ofras alternativas.

Se recomienda a las mismas, identificar experiencias de atenciéon similares a
las brindadas por el FORTAMUN, analizar la ejecucion de estas en ambos dmbitos y
que tengan como objetivo la atencién a problemas o necesidades similares a las
del Fondo. Se sugiere senalar sus logros o fortalezas, dreas de oportunidad,
debilidades y principales resultados reportados. Con esto, la CODESOL podrd
complementar, durante la elaboracién del diagndstico, cambios al diseno de los
proyectos o acciones ejecutadas con el Fondo, debido a que contard con

informacion de casos de éxito o fracaso de otfras experiencias.
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B. Andlisis de la contribuciéon del Fondo a las metas y estrategias
nacionales

4. El Propésito del Fondo esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

502 Ciﬂ;’ de 4 e ElFondo cuenta con un documento en el que se establece
costa

la relacién del Propdsito con los objetivos del programa

sectorial, especial, institucional o nacional, y

Tamazunchale 4 e Esposible determinar vinculacién con todos los aspectos

establecidos en la pregunta, y

Villa de Arista 4 » Ellogro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de

Villa de Reyes 4

alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional.

El Propdsito del FORTAMUN presentd una vinculacion con el Plan Estatal de

Desarrollo 2015-2021 en fres de sus cinco ejes (Gobierno del Estado de San Luis

Potosi, 2016) que se describen

2.

3.

4.

San Luis Incluyente

Vertiente 2.1: Combate a la pobreza. La politica social estard orientada a reducir los
niveles de pobreza y elevar la calidad de vida de los potosinos, a fravés del acceso
a la alimentacion, la salud, la educacidn, la vivienda, los servicios bdsicos y el

cumplimiento de un proyecto basado en la equidad social y de género.

San Luis Sustentable
Vertiente 3.2. Agua y reservas hidroldgicas: Es necesario impulsar acciones y
proyectos que mejoren y amplien la infraestructura para el tratamiento de aguas

residuales

San Luis Seguro
Vertiente 4.1. Seguridad PUblica: En los préximos anos se frabajard para
profesionalizar y fortalecer el estado de fuerza de la Secretaria de Seguridad

PuUblica.
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5. San Luis con buen gobierno
Verliente 5.3. Responsabilidad financiera y rendicion de cuentas: Los retos de esta
administracién en materia de responsabilidad financiera serdn: fortalecer la
recaudaciéon de ingresos propios; adoptar estrictas medidas de contencién del
gasto de operacidén, menoscabo del cumplimiento de los programas
presupuestarios, principalmente en materia de educacién, salud y seguridad
publica. De igual manera, serd prioridad ampliar los mdargenes financieros para

programas de inversidon en infraestructura y cobertura de servicios bdsicos.

En cuanto a la vinculacion del Propdsito del Fondo con los Programas Sectoriales

del estado de San Luis Potosi, esta se encuentra en los citados a contfinuacion:

a) Programa Sectorial de Desarrollo Social con Equidad (COPLADE-SLP, 2015q]),
establece formas de desarrollo social —en términos de combate a la
pobreza- el fortalecimiento y expansion de los sistemas de extraccion,
mantenimiento, rehabilitacion y saneamiento de aguas, asi como el
fortalecimiento institucional en el caso de los servidores de la defensoria
publica, anexos al ramo de seguridad publica.

b) Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COPLADE-SLP,
2015b), especifica como un problema a resolver el realizar un manejo mds
eficiente de aguas residuales y un mejor sistema de drenagje.

c) Programa Sectorial de Seguridad Publica (COPLADE-SLP, 2015c), refiere que
a partir del andlisis del contexto en seguridad publica y los principales retos
que enfrenta la entidad, las prioridades en la materia se centran en el
fortalecimiento del estado de fuerza de la Secretaria de Seguridad Publica,
mediante la ampliacién de coordinacion con las corporaciones municipales
de seguridad puUblica con miras a avanzar al esquema de mando Unico.

d) Programa Sectorial de Gobierno Abierto, Honesto e Innovador (COPLADE-
SLP, 2015d), es muy especifico respecto a la disminucidn de la dependencia
financiera de los Municipios de los recursos transferidos por la federacién,
guardando relaciéon directa con el Propdsito del Fondo y presentando

conceptos comunes tales como: Municipios y finanzas publicas fortalecidas.
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Finalmente, respecto a la vinculacién del Propdsito del Fondo con el Programa
Sectorial de Bienestar 2020-2024 (Secretaria de Bienestar, 2020), esta se encuentra

en el siguiente objetivo prioritario:

Objetivo 5. Contribuir a una cultura para la paz para incidir en la disminucién de
la violencia en comunidades y territorios. EI cual propone garantizar entornos
seguros, saludables y en paz para todas las personas; considerando que no se
puede avanzar como pais si los niveles de inseguridad y violencia social en las
comunidades, colonias vy territorios en los que gestionan su vida, les generan
restricciones importantes en su autonomia y bienestar y vulneran sus derechos a

la integridad, seguridad y bienestar.

Es por lo anterior que, el cumplimiento del Propdsito del Fondo aporta a las
objetivos, estrategias y lineas de accion, del PED 2015 — 2021, de los Programas
Sectoriales 2015-2021 y del Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024, mediante el
fortalecimiento de las finanzas de los Municipios, la disminucidn de su dependencia

financiera y lo establecido en el articulo 37 de la LCF.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con el Fondo?

A continuacion, se presenta la alineacion de los objetivos del PED 2015-2021
relacionados con el FORTAMUN, que presenta con las estrategias, objetivos y
estrategias transversales del PND 2019-2024.

Tabla 2. Alineacion del Fondo con los Objetivos de Desarrollo Nacionales y
Estatales

Lo

Eje general 1 | 1.8 “Mejorar la | 1.8.7 Promover la ética y la

“Justicia y | capacidad de | integridad  entre las y los
. . 1 s |.
Estado  de | prevenir y combatir servidores  publicos  que

permitan impulsar la mejora
Derecho” de manera efectiva confinua y el desempeno
la corrupcion y la | orientado a resultados; evaluar
impunidad.” el desempengi de-, ' los
programas y politicas publicas;
implementar un sistema abierto
y transparente en materia de
obras y adgquisiciones,
arrendamientos y servicios del
sector publico, asi como
fomentar la  simplificacion
administrativa y la
democratizacion de las
Nacional de tecnologias de la informacion y
comunicaciones

Plan

Desarrollo

2019 — 2024 | Eie general 2| 2.6 “Promover vy |2.6.1 Promover la inversion en

“Bienestar" | garantizar el acceso | infraestructura sostenible 'y
incluyente al agua | resiiente  para  safisfacer  la

potable en calidad y demanda de agua potable y
cantidad y al saneamiento, para consumo

. personal y doméstico,
saneamiento,

. g | priorizando a los  grupos
prionzando A 105 | pistéricamente discriminados.
grupos

histéricamente
discriminados,
procurando la salud
de los ecosistemas y
cuencas.”

2.6.4 Focalizar acciones para
garantizar el acceso a agua
potable en calidad y canfidad
a comunidades periurbanas,
rurales e indigenas.

2.6.5 Mejorar la infraestructura
hidrdulica, incluyendo el
fratamiento y reutilizacién de
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aguasresidualesy la calidad de
los servicios de saneamiento.

Eje general 3 | 3.4  Propiciar un | 3.4.2 Fortalecer los
“Desarrollo ambiente de | compromisos  de  disciplina
econdmico” | estabilidad fiscal, a través de un marco

macroeconémica y | P9I ':35 f'ﬂOﬂZfsn}t))ngb(jlllc(;Js Eue|
finanzas  publicas | 058gure su sostenibilidad en e

sostenibles Ue mediano plazo y permita una
q mayor certidumbre sobre su
favorezcan la

) = o evolucién.
inversidn publica vy

privada 3.4.3 Consolidar una trayectoria

estable de la deuda publica en
el mediano y largo plazo vy
mantener una estructura sélida
de esta.

3.4.4 Incrementar la
recaudaciéon de impuestos
aumentando la  eficienciaq,
reduciendo las posibilidades de
evasion y elusion  fiscal, vy
promoviendo un sistema
impositivo justo, progresivo vy
que minimice las distorsiones.

3.4.5 Fortalecer un ejercicio
fransparente del gasto publico,
para el desarrollo sostenible y el
crecimiento econdmico con
bienestar, e incorporar
mecanismos contra  ciclicos
qgue le den viabilidad en el largo
plazo.

3.4.8 Promover la competencia,
eficiencia, fransparencia vy
rendicién de cuentas a la
sociedad, mediante el ejercicio
del gasto puUblico, en particular
en programas y proyectos de
inversion del sector publico
federal.

Eje El eje tfransversal 2se | 1. Toda politica  publica,
transversal 2: | deriva del articulo | particularmente la provision de
“Combate a | 134° de Ig | frémites y servicios publicos,
la corrupciéon | Constitucion, es %Sfoﬁ. OC.?mgGDGC?P. de. la
y mejora de | decir, del principio | '¢encdcion deineticiencias y

.l riesgos de corrupcion en las
la gestion | general  de  que

o distintas etapas de la gestion
publica todos los recursos publica, a fin de prevenir y
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econémicos de que | reducir los madrgenes de
disponga |g | discrecionalidad en la foma de
Federacidn se | decisiones o el uso inadecuado
administrardn  con de los recursos publicos.
eficiencia, eficacia,
economia,
transparencia y
honradez para
satisfacer los
objetivos a los que
estén destinados.
Eje Generar 5. El andlisis de la politica
transversal 3 | sostenibilidad en el | publica deberd valorar si un
“Territorio vy | ejercicio de recursos | mejor ordenamiento teritorial
desarrollo federales. Tomar en | Pofencia los beneficios de la
sostenible” cuenta el medio !OCO“ZOC'OH de . la
. . infraestructura, los bienes vy
Gmblen’re. al ejercer servicios publicos, y de ser asi,
las acciones  de incorporarlo desde su diseno,
gobierno. Garantizar pasando por Ia
que la  politica | implementacién, y hasta su
publica considere el | proceso de evaluacién vy
problema publico, | seguimiento.
su localizacién y su
afectaciéon para
proveer servicios.
Eje 2: San Luis | Vertiente 2.1: | A5 Aumentar la cobertura de
Incluyente Combate a g | servicios  bdsicos en las
pobreza. viviendas. Impulsar la dotacion
de infraestructura de agua

Plan Estatal potable y drenaje, con especial
énfasis en zonas de mayor

de rezago social.

Desarrollo . ] . .

Eje 3: San Luis | Vertiente 3.2: Auay | A.1. Crear los mecanismos que
de SanLuis | Sustentable | reservas hidroldgicas COHTFi?LfYOh ? un Tniljolr manejo
, estion integral del recurso

Potosi 2015 - Zn’d?ico en las reggiones.

2021 B.1  Construir, rehabilitar vy
modernizar la infraestructura
para el tratamiento del agua.
C.1 Vincular el uso de nuevas
tecnologias en los procesos de
potabilizacién, uso y
fratamiento del agua.




&'SLP eVALUATE

PROSPEREMOS JUNTOS

Gobierno del Estado 2015-2021

Eje 4: San Luis | Vertiente 4.1 | A1 Promover una mayor
Seguro Seguridad Publica coordinacion operativa y de
intfeligencia enfre los fres
érdenes de gobierno.

B.1 Fortalecer la capacitacién y
especializacion en el marco de
una politica integral  de
desarrollo policial.

Eje 5: San Luis | Vertiente 5.3: | A.l1 Instrumentar una politica
con Buen | Responsabilidad financiera responsable, basada
Gobierno Financiera y | en criterios de  disciplina,
Rendicion de austeridad, fransparencia vy
Cuentas. rendicién de cuentas.
B.1. Impulsar un ejercicio
presupuestario  basado en
resulfados y en la generacion
de mayor beneficio social.
Vertiente 5.4: | A.1 Abrir el gobierno a la
Gobierno Abierto e | ciudadania, ampliando los
Innovador canales de parficipacion vy
vigilancia en obras, trdmites vy
servicios.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024
(DOF, 2019) y del Plan Estatal de Desarrollo de San Luis Potosi 2015- 2021 (Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, 2016).
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6. ¢ Como esta vinculado el Propésito del Fondo con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 20157

Tabla 3. Alineacion del Fondo con los ODS 2030

=N

Agenda
2030

Objetivo  é:

Garantizar la
disponibilida
d de agua y
su  gestion
sostenible vy
el
saneamient
o para todos

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso
universal 'y equitafivo al agua
potable a un precio asequible para
tfodos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a
servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos
y poner fin a la defecacion al aire
libre, prestando especial atenciéon a
las necesidades de las mujeres y las
niNas y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad
del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la emision
de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el
porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial

6b Apoyar vy fortalecer la
participaciéon de las comunidades
locales en la mejora de la gestion del
agua y el saneamiento

1.
que
ciudades
sean mas
inclusivas,
seguras,

Lograr
las

11.1 De aqui a 2030, asegurar el
acceso de todas las personas a
viviendas y  servicios  bdsicos
adecuados, seguros y asequibles vy
mejorar los barrios marginales.

Vinculacién
indirecta
relacionada  dl
destino de sus
recursos para la
satisfaccion  de
los requerimientos
municipales,
dando prioridad
al pPAgo de
derechos y
aprovechamient
0s por concepto
de agua y
descargas de
aguas residuales
(art. 37 de la LCF).
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resilientes vy
sostenibles

17.
Fortalecerlos
medios de

17.1 Fortalecer la movilizacidon de
recursos internos, incluso mediante la
prestacién de apoyo internacional a

Vinculaciéon
indirecta
relacionada al

implementa | los paises en desarrollo, con el fin de | destino de  sus
cioén y | mejorar la capacidad nacional para | recursos para la
revitalizar la | recaudar ingresos fiscales y de otra | satisfaccion  de
Alianza indole. los requerimientos
Mundial 17.4 Ayudar a los paises en desarrollo mgn?cipoles, con
para ol a lograr la sostenibilidad de la deuda p”o”dfld_ a
Desarrollo a largo plazo  con  politicas cumplimiento de
Sostenible sus obligaciones

coordinadas orientadas a fomentar
la financiacion, el alivio y la
reestructuracion de la deuda, segin
procedaq, y hacer frente a la deuda
externa de los paises pobres muy
endeudados a fin de reducir el
endeudamiento excesivo.

financieras y a la
modernizacioén
de los sistemas de
recaudacion
locales (art. 37 de
la LCF).

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Naciones Unidas (2015).

La vinculaciéon entre los ODS 2030 y el Propdsito del Fondo es indirecta, debido a

que lograr los objetivos del FORTAMUN establecidos en la LCF y el Prop&sito del

mismo conftribuye, pero no es suficiente, para alcanzar estos tres objetivos de la
Agenda 2030.
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C. Andlisis de la poblacion potencial y objetivo y mecanismos de
elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 0 i
Villa de Arista 0 i
Villa de Reyes (] )

La CODESOL del Municipio de San Ciro de Acosta no cuenta con algun documento
oficial o diagndstico que proporcione las definiciones de la poblacion potencial,
objetivo y atendida, del mismo modo, prescinde de cuantificarlas. Esta reportd
definir de manera general la poblacidon objetivo de las obras a ejecutarse con
FORTAMUN por medio de las solicitudes de apoyo que reciben por parte de los
representantes comunitarios, sin embargo, no se registra ni sistematiza el estimado

de esta poblacién potencial ni atendida.

En el Municipio de Tamazunchale aun no se disena algun documento oficial o
diagndstico que proporcione las definiciones de la poblacidn potencial, objetivo y
atendida. Sin embargo, debido a su gjercicio y a lo asentado en el documento
Apertura Programdtica de los Fondos para para la Infraestructura Social Municipal
(FISMUN) y para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), para el ejercicio
fiscal 2019, los beneficiarios son personas. De acuerdo con informacién
proporcionada por la Unidad Responsable, se identifican las poblaciones de la

siguiente manera:
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e La poblaciéon potencial es la suma de los habitantes del Municipio de
Tamazunchale.

e La poblaciéon objetivo es la suma de los habitantes del Municipio de
Tamazunchale, priorizando a aquellos ubicados en las Zonas de Atencidn
Prioritaria.

e La poblacion atendida es la suma de los beneficiarios por los proyectos
ejecutados con FORTAMUN.

Por su parte, la CODESOL de Villa de Arista reporté no contar con algin documento
oficial o diagndstico que proporcione las definiciones de la poblacién potencial,
objetivo y atendida, que contenga su unidad de medida, cuantificacion,
metodologia para su estimacion y fuentes de informacion empleadas en la misma,
asi como una definicidon de plazos para la revisidon y actualizacion de estos datos. El
unico documento empleado porla UR es una hoja de formato Excel, donde registra
a los beneficiarios del Fondo, pero que no presenta las variables analizadas en la

pregunta.

En el Municipio de Villa de Reyes también se carece de algun documento
oficial que proporcione esta informacién de las poblaciones, asi mismo, debido a
la falta de Reglas de Operacién (ROP) que las definan, el FORTAMUN es distribuido
a todas las personas del Municipio de forma bimestral, tal como se establece en el
articulo 38 de la LCF.

Se recomienda a los cuatro Municipios realizar un documento que
proporcione toda estainformaciéon respecto alas poblaciones potencial y objetivo,
describirlas, mostrar su metodologia de cdlculo, las fuentes de informacion para la

misma y establecer un periodo para su revision y actualizacion.

Con ello, los responsables del Fondo podrdn cuantificar a los potenciales
beneficiarios, a cudntos de ellos podrdn apoyar y a cudntos han logrado atender
con los recursos del FORTAMUN, esta informacion es importante ademds para

conocer la evolucion que ha tenido la cobertura del mismo.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Fondo
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion.

San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 0 )
. . e La informacién de los beneficiarios cumple con una de las
Villa de Arista 1 - B
caracteristicas establecidas.
. e La informacién de los beneficiarios cumple con dos de las
Villa de Reyes 2 L :
caracteristicas establecidas.

En el Municipio de San Ciro de Acosta no existe algun documento que incorpore
informacion sobre la poblacidn que recibe apoyos del FORTAMUN, sus
caracteristicas, el tipo de apoyo que reciben, una clave Unica de identificacion,
que esté sistematizado y cuente con mecanismos de depuracion y actualizacion,

tal como lo es un Padrén Unico de Beneficiarios (PUB).

En el caso del Municipio de Tamazunchale, la CODESOL expuso que no existe
como tal un Padrén Unico de Beneficiarios (PUB), sefialando que debido a la
diversidad de proyectos ejecutados con el FORTAMUN, y a que en algunos casos
corresponden a infraestructura publica, es compleja su cuantificacion. Por ofra
parte, en lo que corresponde a la entrega de despensas, que son beneficiarios
individuales, se expuso que existe un listado de personas apoyadas; sin embargo,

se carece de informacion para verificar dicha informacidn.

Mientras tanto, la CODESOL en Villa de Arista cuenta con una base de datos de
formato Excel que utiliza como Padrén de Beneficiarios del Fondo. Este tiene

informacion sobre el nombre de los beneficiarios, el nombre de sus conyuges, su
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direccién, el tipo de apoyo otorgado, el ano en el que reciben este y la localidad

del Municipio a la que pertenecen.

No obstante, el padron prescinde de proporcionar informacion
socioecondmica de la poblacién beneficiada, una clave Unica de identificacién
para estos —que no cambie con el tiempo-, asi mismo, carece de mecanismos

documentados para la depuracion y actualizacion de los datos que este contiene.

Finalmente, en el Municipio de Villa de Reyes cuentan con Padrones
Generales en los cuales se especifican 1os nombres de las personas beneficiadas,
sus direcciones de vivienda, nUmeros telefénicos, el importe de apoyo recibido y
firmas de los mismos como evidencia de conformidad en la entrega del apoyo, sin
embargo, estos omiten incorporar informacion sobre las caracteristicas
socioeconémicas de beneficiarios, especificar el tipo de apoyo otorgado y contar
con una clave Unica de identificacion permanente, asi como de mecanismos de

depuraciéon y actualizacion.

Se recomienda a las UR en los Municipios de Villa de Arista y Villa de Reyes
considerar e incluir todos los elementos técnicos y la informacion recabada de los
beneficiarios durante y después de la operacion del FORTAMUN en sus PUB.
Mientras que, a los Municipios de Tamazunchale y San Ciro de Acosta, se
recomienda elaborar PUB. Las UR pueden valerse de los Lineamientos para la
constitucién, actualizacion, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusion de la
informacion del Padréon de Beneficiarios2emitidos por la Secretaria de Bienestar, ya

que esto le permitird a los responsables del Fondo lo siguiente (DOF, 2020):

a. Conocer las caracteristicas demogrdficas y sociodemogrdficas de los
beneficiarios

b. Determinar la cobertura poblacional y territorial del fondo
Homologar y simplificar la operacién del fondo

Hacer eficiente la enfrega de bienes, servicios y subsidios

2 Secretaria de Bienestar (2020). Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la
constitucion, actualizacién, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusion del a informacién del
Padréon de Beneficiarios. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5597492&fecha=30/07/2020
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Garantizar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y evitar la
duplicidad en la entrega de apoyos

Verificar que las personas que reciban los apoyos o servicios corresponden
a la poblacién objetivo del fondo

Promover la corresponsabilidad por parte de los beneficiarios

Dotar de informacion para el seguimiento y evaluaciéon del fondo
Transparentar la operaciéon del fondo (oportuna rendicion de cuentas)
Aprovechar las tecnologias de informacion y comunicaciones, incluidas la

georreferenciacion de datos
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9. Si el Fondo recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique
el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de
las mediciones.

En el Municipio de San Ciro de Acosta la CODESOL carece de mecanismos para
recabar informacion socioecondmica de sus beneficiarios, esto debido a que la
atencion del Fondo no se encuentra condicionada para poblacién que presente
caracteristicas socioecondmicas especificas, tales como grado de marginacion,
vulnerabilidad o situaciéon de pobreza, segin lo establecido en la normativa del
FORTAMUN.

Por su parte en el Municipio de Tamazunchale, en los proyectos aplicables,
como aquellos de vivienda, infraestructura y despensas, al entregar el apoyo se
realizaba una pequena encuesta, priorizando que la entrega se hiciera a personas
con mayor vulnerabilidad. Asimismo, en aquellos como Piso Firme, se llenan los

formatos que permiten el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Sin embargo, en el caso de los otros proyectos, se considera la informacion
de las Zonas de Atencion Prioritaria, que es de forma generalizada e indaga en la

marginacion de las localidades, no a nivel individual.

La CODESOL del Municipio de Villa de Arista emplea como mecanismo para
recolectar informacién socioecondmica y sociodemogrdfica de sus beneficiarios
la aplicacién de un formato denominado Cédula de Informacién de Vivienda

(CIVI), para medir las siguientes variables:

e |dentificacion geogrdfica (claves INEGI)

e Domicilio geogrdfico

¢ Identificacion del informante (persona que responde instrumento)

e Tipo de vivienda

e Residentes en la vivienda (cuantificacion)

e Caracteristicas sociodemogrdficas de todos los integrantes del hogar
e Condicion laboral

e Inclusién en el mercado financiero

e Caracteristicas de la vivienda

¢ Informacion sobre otras propiedades
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e Informacion sobre remesas
e Seguridad alimentaria

¢ Informacion sobre otros apoyos

El procedimiento para llevar a cabo este levantamiento de informacién en el
Municipio, asi como la periodicidad de medicion de las variables no se encuentran

establecidos en manuales.

En cuanto al Municipio de Villa de Reyes, la CODESOL recolectd informacion
sobre el domicilio y tipo de apoyo otorgado a los beneficiarios, misma que se
plasmé en los Padrones Generales de Beneficiarios del Programa Apoyo
Alimentario, ejercido en 2020, con recursos del Fondo mediante el siguiente

proceso:

1. Identificacion de todos los hogares o viviendas habitadas en las localidades
del Municipio por parte de la Coordinacion de Desarrollo Social.

2. Realizacion de brigadas por parte del personal de la Coordinacion de
Desarrollo Social mediante visitas a los hogares habitados detectados en el
Municipio —-Brigadas Casa por Casa-.

3. Solicitud de datos personales durante las visitas a los titulares de los hogares
y a suplentes: nombre completo, direccién, nUmero telefénico, monto de
apoyo recibido y firma de conformidad de recepcién del apoyo.

4. Solicitud de una copia de identificacion (IFE y/o INE) del titular del hogar y
suplente para su adicion al Padron General de Beneficiarios del Programa.

5. Integracién del Padron General de Beneficiarios con la captura de la
informaciéon recabada en listados y copias de identificacion solicitadas a los

fitulares del hogar y suplentes.

Estos procedimientos tampoco se encontraron documentados en algin manual de

procesos oficial o institucionalizado.

Se recomienda a los Municipios de Tamazunchale, Villa de Arista y Villa de
Reyes documentar todos los procedimientos de recoleccion de informacién —de
todos los programas operados con FORTAMUN- en un manual y reunir mds datos

de sus beneficiarios, tales como aspectos socioecondmicos de los hogares, aun si
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la intervenciéon del Fondo en la poblacion no estd condicionada por el rezago
social o grado de vulnerabilidad de las localidades, como lo es en otros programas

y fondos operados en el Municipio.

Para el Municipio de San Ciro de Acosta se recomienda, una vez creado el
PUB del Fondo, documentar el procedimiento empleado para la elaboracién de
este, el tipo de variables que contiene en su estructura y la periodicidad en la que

se readlizardn las mediciones de las mismas.

Para la recolecciéon de la informacién socioecondmica de los beneficiarios
de los programas se recomienda emplear el formato del Cuestionario Unico de
Informacion Socioecondmicad (CUIS) (Secretaria de Desarrollo Social, 2018) como
un instrumento guia para recabar los datos necesarios de la poblacidon atendida

para la restructuracion de los Padrones Generales.

3 SEDESOL (2018). Formato del CUIs. Disponible en:
http://www.cipet.gob.mx/capacitaciones/CUIS/Formato%20CUIS.SEDESOL.pdf
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D. Evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. ¢En el documento normativo del Fondo es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 0 )
Villa de Arista 0 i
Villa de Reyes 0 )

La CODESOL en el Municipio de San Ciro de Acosta emplea como documentos
normativos del FORTAMUN la LCF y la Ley para la Administracion de las
Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi (LAATEM). Asi
mismo, la UR reportdé contar con una MIR local del Fondo que presenta una
vinculacion con la normativa mediante los resumenes narrativos de los cuatro

niveles de la misma.

Debido a la falta de evidencia respecto a la MIR local reportada por la
Coordinacion, no es posible determinar cudl es la relacion entre la normativa y los

objetivos de los niveles de la MIR, anteriormente mencionada.

En Tamazunchale, la CODESOL refirid contar con una MIR local del Fondo.
Entre la evidencia proporcionada por la UR se encuentran la matriz relativa al
Programa presupuestario (Pp) Planeacion para el Desarrollo y Orden Urbano,
mismo que se vincula al FORTAMUN. Dicha MIR incluye ocho componentes en los
que se abordan las temdticas que atiende el Fondo en Tamazunchale. Sin
embargo, al ser una MIR de la CODESOL, su Fin se relaciona principalmente con el

desarrollo social.

Debido a que la MIR no corresponde propiamente al diseno y planeacién
del FORTAMUN, sino del programa anteriormente mencionado, ninguno de los

resumenes narrativos de los cuatro niveles que las componen —Fin, Propdsito,
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Componentes y Actividades— se identifican en los documentos normativos del

Fondo.

Por su parte, la CODESOL de Villa de Arista reportd que el FORTAMUN cuenta
con una MIR que comparte con el FISMUN para medir los indicadores de gestion y
desempeno de ambos fondos. Sin embargo, no se entregd evidencia que sustente

la existencia y andilisis correspondiente de la MIR anteriormente mencionada.

Debido a la falta de evidencia, no es posible determinar si los resumenes
narrativos de los cuatro niveles de la MIR -Fin, Propdsito, Componentes y

Actividades- se identifican en los documentos normativos del Fondo.

Finalmente, la CODESOL de Villa de Reyes refirid contar con MIR de los
programas operados con el Fondo. Entre la evidencia proporcionada por la UR se
encuentran documentos de Excel que contfienen las matrices del Programa de
apoyo a la educacién, Programa de mejoramiento de la vivienda, Programa
alimentario y purificadas y Programa de pavimentacion e infraestructura social

bdsica.

Debido a que las MIR no corresponden propiamente al diseno y planeacion
del FORTAMUN, sino de los programas operados con este, ninguno de los resumenes
narrativos de los cuatro niveles que las componen —Fin, Propdsito, Componentes y

Actividades- se identifican en los documentos normativos del Fondo.

Por lo anterior se recomienda a los cuatro Municipios elaborar una MIR local
del Fondo, siguiendo la Metodologia de Marco Légico, que corresponda
exclusivamente a los elementos del disefo, organizaciéon y seguimiento del
FORTAMUN, y no de los programas que se operan con €l o compartida con otros
fondos federales. Se sugiere consultar el documento llamado “Guia para la
Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados” elaborado por Coneval
en 2013.
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de cdlculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 0 i
Villa de Arista 0 i
Villa de Reyes (] )

La CODESOL en San Ciro de Acosta refirid emplear reportes trimestrales —del Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) — que envia a la SHCP con los avances de
indicadores de la MIR local del Fondo como fichas técnicas de los mismos. Asi
mismo, con la evidencia proporcionada, se observa que estos reportes contienen
el nombre de los indicadores, su definicién, método de cdiculo, unidad de medida,
frecuencia de medicion, metas y comportamiento, estos carecen de linea base

dado que los documentos no corresponden a fichas técnicas.

Mientras que la UR en el Municipio de Tamazunchale presentd fichas
técnicas de los indicadores de la MIR correspondiente al programa operado por la
dependencia y solo para los niveles de Componentes y Actividades de la misma.

No obstante, estas fichas no corresponden a una MIR propia del FORTAMUN.

Para el Municipio de Villa de Arista, la CODESOL reporté contar con fichas
técnicas de indicadores relativas al Fondo, mismas que son publicadas en el sitio

oficial del Municipio, sin embargo, estas se encuentran incompletas ya que
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carecen de linea base que permita dar un seguimiento correcto al avance de los
indicadores reportados en las mismas. Debido a la falta de evidencia de la MIR del

Fondo, no es posible corroborar si las fichas corresponden a sus indicadores.

Finalmente, el Municipio de Villa de Reyes no cuenta con fichas técnicas de
indicadores, no obstante, sostuvo que, en los documentos de las MIR de los
programas operados con el Fondo y los reportes finales de avance, se pueden
observar las caracteristicas de los indicadores como: unidades de medida vy el
porcentaje de sus avances trimestrales. Cabe mencionar que estos documentos
muestran informacién de los indicadores de los programas y no del Fondo en si

mismo. Se prescindié de presentar evidencia sobre estos reportes.

Se recomienda a los cuatro Municipios complementar la elaboracién de la
MIR del Fondo con el desarrollo de fichas técnicas que muestren el nombre de
cada indicador, su definicion, método de cdlculo, unidad de medida, frecuencia
de medicidn, linea base, metas y comportamiento del mismo, utilizando el “Manual

para el diseno y la construccion de indicadores” emitido por Coneval en 20134,

Asi mismo, a la hora de definir estas Ultimas, la unidad deberd considerar con
qué recursos cuenta para alcanzarlas y que estas sean pertinentes y robustas con
sus objetivos. Esto permitird a la CODESOL dar un seguimiento integro al avance de

los indicadores empleados para medir la gestion y desempeno del FORTAMUN.

4 Coneval (2013). Manual para el disefio y la construccidn de indicadores. Disponible en:
https://www.Coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/MANUAL_PARA_EL_
DISENO_Y_CONTRUCCION_DE_INDICADORES.pdf
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del Fondo tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el Fondo.

San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 0 i
Villa de Arista 0 i
Villa de Reyes 0 )

En San Ciro de Acosta, la CODESOL emplea los reportes trimestrales para
documentar los valores de las metas de los indicadores de la MIR local del
FORTAMUN, no obstante, debido a la falta de mayor informacién respecto a la
determinacion de las metas de indicadores -solo se cuenta con su unidad de
medida—-, no es posible especificar si estas estdn orientadas a impulsar el
desempeno del Fondo v si son factibles de alcanzar considerando los plazos y

recursos humanos y financieros con los que cuenta el mismo.

La CODESOL de Tamazunchale presentd fichas técnicas de los indicadores
del nivel Componentes y Actividades de la MIR del Programa Presupuestario
Planeacioén para el Desarrollo y Orden Urbano, en ellas se muestra la medicion de
las metas de los mismos, sin embargo, la informacién presentada corresponde a

indicadores del programa de la dependencia y no del Fondo en si mismo.

En el Municipio de Villa de Arista no es posible determinar si las metas de los
indicadores cuentan con estas caracteristicas dado que los reportes trimestrales
del SRFT publicados en el sitio oficial del Municipio no muestran informacién legible

ni suficiente que permita analizar si su definicidn se orienta a impulsar el desempeno
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del Fondo o si son factibles de alcanzar considerando los plazos y recursos humanos

y financieros con los que cuenta la UR de su operacion.

Por su parte, en Vila de Reyes la CODESOL emplea la informacion
establecida en la MIR local del Fondo y los reportes tfrimestrales con el porcentaje
de avance de los indicadores para establecer, medir y si es necesario modificar las
metas de los mismos; esto con la infencidn de orientar estas Ultimas al impulso del
desempeno del FORTAMUN vy volverlas factibles de alcanzar considerando los
recursos. No se presentd evidencia que sustente lo referido respecto a la MIR y los

reportes trimestrales.

Se recomienda a los cuatro Municipios complementar la elaboracion de la
MIR del FORTAMUN con el desarrollo de fichas técnicas que contengan informacion
sobre las metas, los criterios de unidad de medida, determinacion, viabilidad y
valores de estas; esto con la intencion de homologar en un solo documento
informaciéon de los indicadores y sus metas, y poder dar un seguimiento completo
al avance de los mismos mediante fichas de consulta fdcil y con los datos

primordiales para hacerlo.
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E. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas federales

13. ;Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el Fondo evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

En el Municipio de San Ciro de Acosta, el FORTAMUN no presentd
complementariedad y coincidencias con algin ofro programa federal y/o
acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno durante su ejecucién en
2020. No obstante, en anos fiscales anteriores al evaluado, se han ejercido recursos
de ofros fondos federales que complementan las obras efectuadas con
FORTAMUN.

Es el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Enfidades Federativas (FAFEF), que tiene como objetivo principal fortalecer el
presupuesto y capacidad de respuesta de las entidades federativas, con la
atencion de las demandas del gobierno en temas estratégicos vy prioritarios en los
rubros de fortalecimiento de infraestructura, saneamiento financiero y del sistema

de pensiones, proteccion civil y educacion publica.

Aligual que el FORTAMUN, el FAFEF carece de ROP o normativa —diferente a
la LCF y la LAATEM- que defina la poblacion objetivo, asi como los Componentes —
bienes y servicios proporcionados— del mismo. Su cobertura es a nivel estatal y es

operado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Para el caso del Municipio de Tamazunchale, se hallaron
complementariedades entre el FORTAMUN y el FISMUN. EI FISMUN tiene como
objetivo atender a las localidades con los dos mayores grados de rezago social de
cada Municipio al que se destina. El catdlogo de acciones del fondo abarca
alcantarilado y drenaje, asi como infraestructura educativa bdsica y otros

conceptos similares. En los Lineamientos del FISMUNS® (DOF, 2020b) se establece la

5 Secretaria de Bienestar (2020). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5589457&fecha=13/03/2020
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posibilidad de complementariedad entre los recursos del fondo con otros siempre

y cuando estas acciones sean transparentadas.

Asimismo, la CODESOL menciond durante trabajo de campo que en ofros
ejercicios se realizaron convenios con el Subsidio para el Fortalecimiento del
desempeno en materia de Seguridad PuUblica (FORTASEG)¢, este tiene como
objetivo apoyar a los beneficiarios mediante la profesionalizacion, certificacion y
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica,
asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica y a la prevencién social de la violencia y la
delincuencia, en alineacién con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y

Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En el Municipio de Villa de Arista, la CODESOL municipal refirié ejecutar el
FORTAMUN en 2020 en uno de los Programas de “Enfrega de Despensas”, que
proporciond canastas bdsicas a familias en el Municipio, con el cual se detectd
coincidencia el ejecutado por el Sistema Estatal de Desarrollo Integral de Ia Familia
(DIF) denominado Programa Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion
Prioritaria’ y cuyo objetivo es, favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos
e inocuos de las personas de atencidn prioritaria, asistiéndolos preferentemente en

espacios alimentarios.

La poblacion objetivo del programa estatal son las personas con
discapacidad, adultos mayores, ninas y ninos de dos a cuatro anos 11 meses, No
escolarizados. El tipo de apoyo que otorga son alimentos con criterios de calidad

nutricia, acompanados de acciones de orientacion y educacion alimentaria y

6 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (2020). Lineamientos para el otorgamiento del
subsidio para el fortalecimiento del desempeio en materia de seguridad puUblica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2020. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5584605&fecha=23/01/2020

7 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (2020). Reglas de Operacién de los
Lineamientos de los Programas Alimentarios 2020. Disponible en:
http://www.cegaipslp.org.mx/HV2020Dos.nsf/nombre_de_la_vista/15B4E62A06612A428625859F0062A
EA1/$File/REGLAS+DE+OPERACION+DE+PROGRAMAS+ALIMENTARIO++(07-MAR-2020).pdf+(1).pdf



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5584605&fecha=23/01/2020
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aseguramiento de la calidad de la dieta, para confribuir al ejercicio del derecho a

la alimentacién y garantizar una alimentacion sana, variada y suficiente.

El mismo caso de coincidencia con el programa anterior se encontré con el
Programa de Apoyo Alimentario ejecutado con recursos del FORTAMUN en Villa de

Reyes durante la contingencia derivada de la pandemia de Covid-19 en 2020.

Se recomienda a los Municipios de Villa de Arista y Villa de Reyes realizar un
andlisis y sondeo sobre los programas ejecutados en el municipio a fin de identificar
acciones o componentes con objetivos y apoyos similares a los proporcionados por

el Fondo vy evitar duplicidad de apoyos.




<

PROSPEREMOS JUNTOS

Gobierno del Estado 2015-2021

SLi eVALUAre

expertos en politicas poblicas

APARTADO II. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

A. Instrumentos de planeacion
14. La Unidad Responsable del Fondo cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
sigue un procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito

del Fondo.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus
resultados.
San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 0 )
Villa de Arista 0 i
Villa de Reyes 0 )

La CODESOL del Municipio de San Ciro de Acosta carece de un plan estratégico
que sea resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, contemple el
mediano y/o largo plazo, establezca los resultados que se buscan alcanzar, es
decir, el Fin y Prop&sito del Fondo y cuente con indicadores para medir los avances

en el logro de resultados.

En el Municipio de Tamazunchale, la UR no cuenta con un plan estratégico,
pero que la unidad emplea lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
del H. Ayuntamiento de Tamazunchale 2018-2021. Este, es resultado de ejercicios
de planeacion institucionalizados y es elaborado por el Ayuntamiento del

Municipio.

Este documento, ademds incluye indicadores y metas, pues se anexan las
MIR de los programas a ejecutar. Asimismo, se considera una estrategia

Unicamente a mediano plazo, pues se planea considerando el periodo de la
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administracion municipal. Sin embargo, no se establecen los resulfados que se
quieren alcanzar del FORTAMUN, aunque este estd vinculado a las metas de los

programas incluidos en el PMD.

La CODESOL de Villa de Arista tampoco cuenta con un plan estratégico del
Fondo, esta emplea la MIR local del FORTAMUN y los POA como planes estratégicos
qgue muestran los avances fisicos y financieros de las obras ejecutadas con el

Fondo.

Finalmente, la CODESOL de Villa de Reyes, al igual que sus homodlogas,
prescinde de planes estratégicos y a cambio emplea formatos donde se
establecen las metas objetivo a inicio de la administracién, mismas que sirven al
Municipio para gestionar las actividades a realizar con los recursos disponibles y el
numero de personas que se pretende atender con los programas ejecutados con
FORTAMUN.

Estos formatos establecen a mediano plazo —tres anos— asi como a corto
plazo —anuales— las lineas de accidn a seguir por parte del drea operadora, asi

como la medicidn de los avances en el logro de las mismas.

Se recomienda a las UR en los cuatro Municipios desarrollar un plan
estratégico que sea resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados (que
siga un procedimiento que esté documentado), que contemple lineas de accién
a largo plazo, que establezca los resultados que se buscan alcanzar basados en los
objetivos del Fin y Propdsito de la MIR y que cuente con indicadores para medir los

avances en el logro de resultados.

Con este documento, las UR de la gestion y ejecucion del Fondo contardn
con una proyecciéon de los resultados pretendidos alcanzar con las acciones y
obras del FORTAMUN vy les permitird reportar cudl ha sido la contribucion que ha
tenido este -mediante el logro de su Propdsito— a la planeacién de politica superior,
tal como es el PND 2019-2024, el PED 2015-2021 y los Planes Sectoriales, sus objetivos,

ejes y estrategias identificados en las preguntas anteriores.
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15. El Fondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del Fondo.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 0 i
Villa de Arista 0 i
Villa de Reyes 0 )

Asi mismo, la CODESOL de San Ciro de Acosta no dispone de planes de trabajo
anuales que faciliten el logro de los objetivos del mismo. Los Unicos documentos
empleados por la CODESOL son los Programas de Obras Anuales (POA) que
actualizan cada inicio de mes conforme a las modificaciones realizadas en |a
determinacion de obras. Asi mismo, la UR define las acciones del Fondo y sus metas
dependiendo de la capacidad financiera del Municipio y los rubros que requieran

del ejercicio de estos recursos.

Por su parte, la CODESOL en Tamazunchale prescinde de planes de frabajo
anuales, no obstante, expuso que se toman en consideracion las obras prioritarias
para la ejecucion de los programas contenidas en el POA. La realizacion de estos
es también atribucién del Ayuntamiento, con base en la Ley de Planeaciéon del

Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Los POA son conocidos por los responsables de los principales procesos del
Fondo, pues son dados a conocer para su cumplimiento. Ademds, estos
documentos integran, por rubro y programa, la clave de obra u obras que lo
conforman, la localidad en la que se ejecutard, su descripcion, el total de recurso

que se le asigna, distinguiendo su origen, fechas de inicio y término, beneficiarios,
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ejecutor, entre otros datos de identificacion. Asi mismo se muestra el grado de
avance fisico y financiero de cada obra y dicho cumplimiento se verifica
mensualmente en el Sistema de Informacion del Desarrollo Social y Regional

(SIDESORE). En este sentido, la meta es alcanzar el cien por ciento de la obra.

En el Municipio de Villa de Arista también se carece de planes de trabajo
anuales, a su vez, esta emplea documentos similares a los reportes del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) para reportar los objetivos vy las

metas alcanzadas mensualmente con la ejecucion del FORTAMUN.

Mientras que, en el Municipio de Villa de Reyes, la CODESOL prescinde de
planes de trabajo anuales, y esta se vale de los formatos de metas-objetivo vy los
POA como planeacion que les facilitan el logro de los objetivos del FORTAMUN. En
ellos se establecen metas objetivo a inicio de cada ejercicio fiscal que se plantean
alcanzar anualmente con la operaciéon del Fondo vy su resultado se revisa al cierre
de ano vy, de ser necesario, estas se modifican en los anos posteriores para
eficientizar su alcance. Los formatos son conocidos por los responsables de operar
el Fondo, pero no son producto de una planeacion institucionalizada (es decir, que

sigan un procedimiento documentado).

Se recomienda a los encargados de la planeacién y programacion de los
procesos del FORTAMUN en los cuatro Municipios, crear planes de trabajo anuales
gue sigan procedimientos establecidos en algun documento y que contengan las
caracteristicas que presentan los formatos mencionados por el enlace. Esto con la
intencién de contar con una planeaciodn guia sobre los principales procedimientos
y metas a lograr con la ejecucion del Fondo en cada ejercicio fiscal, haciendo su
operacion mas eficiente y eficaz al estar homologada. Se sugiere fambién

sistematizar dichos documentos.
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B. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de
evaluacion

16. El Fondo utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al Fondo son los resultados de evaluaciones
externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion
y/o sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacién y/o evaluacion.

San Ciro de 0
Acosta
Tamazunchale 0
Villa de Arista 0
Villa de R 1 *El Fondo utiliza informes de evaluacion externa y tiene una de las
flla de Keyes caracteristicas establecidas.

El FORTAMUN en los cuatro Municipios ha sido sometido solo a una evaluacion
externa para valorar su desempeno en el ejercicio fiscal 2019 y asi, dar
cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién de San Luis Potosi emitido en 2020.
El informe de dicha evaluacion fue emitido por la instancia evaluadora durante el

primer trimestre del 2021.

De acuerdo con lo reportado por las UR de los Municipios de San Ciro de
Acosta, Tamazunchale y Villa de Arista durante trabajo de campo, hasta el
momento, las unidades no se ha valido de los resultados del informe final de la
Evaluacion de Desempeno de manera regular para la toma de decisiones sobre
cambios, definir acciones y actividades para mejorar su gestiéon y resultados e

institucionalizar los procedimientos mediante su documentacion.

Mientras tanto, en el Municipio de Villa de Reyes, las UR de operar el Fondo

comenzaron a emplear a finales del segundo frimestre de 2021, el informe final de
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la evaluacidn de desempeno para determinar actividades que mejorardn Ia
gestion y resultados del FORTAMUN como lo es, la creacién de una MIR propia del
mismo —anteriormente compartida con los demds fondos del Ramo 33-. No se
presentd evidencia que compruebe el uso de dicho informe por parte de la
CODESOL para definir las acciones de mejora informadas durante el trabajo de

campo.

Es por lo anterior que se recomienda a los cuatro Municipios disenar, en
participacion de todas las UR del Fondo en los mismos, un documento o agenda
de evaluaciéon, en la cual se organicen los principales resultados y hallazgos
obtenidos de ejercicios evaluativos realizados al FORTAMUN, mostrandolos por tipo
de evaluacion aplicada, ano fiscal evaluado, clasificacién por rubros o elementos
a los que corresponden —diseno, gestidn, operacion, seguimiento, etc.— vy
determinar qué aspectos pueden ser de utilidad para generar cambios sustanciales

y mejoras en los procesos de gestion y resultados del Fondo.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los Ultimos tres ainos, ;qué porcentaje han sido
solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o
institucionales?

San Ciro de 0 i
Acosta
Tamazunchale 0 i
Villa de Arista 0 i
Villa de Reyes 0 )

Como se menciond con anterioridad, la Unica evaluacién externa ejecutada al
Fondo corresponde a la de su desempeno en el gjercicio fiscal 2019, y fue a finales
del primer trimestre de 2021 que se presentaron a 1os Municipios los resultados y
nueve Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para San Ciro de Acosta, Villa de
Arista y Villa de Reyes, y ocho ASM para Tamazunchale, derivaros del andlisis

realizado en este trabajo evaluativo. Los ASM se presentan a continuacion:

Tamazunchale:

Priorizacion

Integracién de un Programa Operativo Anual el cual
contenga informacién sobre las metas establecidas en los
1 indicadores a nivel Fin, Propdsito, Componentes vy X
Actividades, informacion sobre el avance de la meta en el
ejercicio fiscal e informacién en la atencién de los
beneficiarios.

2 Creacion de un Manual de Procedimientos en el que se X
establezcan los procesos principales de la operacion de los
recursos del Fondo.

Elaboracion de un Diagnéstico en el cual se establezca
3 informacion sobre la problemdtica central que se atiende, X
y el andlisis de las poblaciones que interactian en la
atencién del problema.

4 Integracién de un documento con los lineamientos de X
ejecucion del Fondo para el Municipio.
5 Integracién de un buzén de quejas y sugerencias, este X

puede serimplementado de manera fisica o digital.
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6 Implementacién de encuestas de satisfaccion para la X
poblacién atendida por el Fondo.
7 Implementacién de documentos que registren la cobertura X

de la poblacion objetivo del Fondo.

Adecuacién del Reporte de la Matriz de Indicadores para
8 Resultados (MIR), a fin de integrar informacién como X
féormula del indicador, variables, unidades de medida
valores programados y valores logrados.

San Ciro de Acostaq, Villa de Arista y Villa de Reyes:

Priorizacion

Integracién de un Programa Operativo Anual el cual
contenga informacién sobre las metas establecidas en los
indicadores a nivel Fin, Propdsito, Componentes vy
Actividades, informacion sobre el avance de la meta en el
ejercicio fiscal e informacién en la atencién de los
beneficiarios.

Creacién de un Manual de Procedimientos en el que se
2 | establezcan los procesos principales de la operacion de los X
recursos del Fondo.

Elaboracion de un Diagnéstico en el cual se establezca
informacion sobre la problemdtica central que se atiende,

3 e . . , X
y el andlisis de las poblaciones que interactian en la
atencién del problema.

Integracién de un documento con los lineamientos de

4 . iy o X
ejecucidn del Fondo para el Municipio.

5 Implementaciéon de contfroles en la asignaciéon de los X
recursos del Fondo (Ingresos y Egresos).

Integracién de un buzén de quejas y sugerencias, este

6 . L o X
puede serimplementado de manera fisica o digital.
Implementacién de encuestas de satisfaccion para la

7 s . X
poblacion atendida por el Fondo.

Implementacion de documentos que registren la cobertura

8 - " X
de la poblacién objetivo del Fondo.

9 Concentracién de documentos que permita conocer la X

asignacién de los recursos a las obras del Fondo.
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Durante trabajo de campo, las CODESOL de los Municipios de San Ciro de Acosta,
Tamazunchale y Villa de Arista senalaron que adn no se ha comenzado con la

atencion de los ASM respectivos por parte de las dependencias.

Para el caso de Villa de Reyes, la CODESOL refirid que la atencidn a los nueve ASM,
comenzdé a finales del segundo frimestre del ejercicio fiscal 2021, por lo que, el
avance de solventacion de estos aun no se ha reportado ni sistematizado por parte
de las UR del Fondo. No se presentd evidencia respecto ala atenciéon de estos ASM
dado que el primer reporte de evaluacion de seguimiento, emitido por la Direccién

de Planeacién y Evaluacion municipal, no ha sido proporcionado a la CODESOL.

Se recomienda a las UR del Fondo los cuatro Municipios instrumentar una

estrategia para la atencién de los ASM, que presente los siguientes elementos:

a) Criterios que estipulen acciones correctivas por el incumplimiento de metas
U omision de los ASM derivados de evaluaciones externas previas, estas
acciones repercutirdn en la asignacion presupuestaria de los programas
presupuestarios en el siguiente ano fiscal.

b) Una agenda de atencién de los aspectos a partir de sus niveles de prioridad,
asi como establecer fechas limite para someter a evaluacién y seguimiento
la aplicacion de los ASM.

c) Un Plan de frabajo enfocado a los actores responsables del seguimiento y
monitoreo, para llevar a cabo la aplicacién de acciones orientadas a la

atencion de ASM.

Aunado a lo anterior, se sugiere tomar de referencia lo senalado en el Mecanismo
para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion PUblica Federall
vigented, emitido por CONEVAL, la SHCP vy la Secretaria de la Funcion PUblica (SFP)
en 2011.

8 CONEVAL, SHCP y SFP (2011). Mecanismo para el Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora. Disponible en:
https://www.Coneval.org.mx/rw/resource/Coneval/EVALUACIONES/Mecanismo_2011.pdf
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18. ¢ Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que
a la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal
de los Ultimos tres anos, se han logrado los resultados establecidos?

No es posible determinar el logro de acciones y resultados derivados de los
Mecanismos para el seguimiento a los ASM en los cuatro Municipios, establecidos
en documentos de trabajo e institucionales, dado que a la fecha dado de
elaboracién de la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados ejercicio fiscall
2020, en San Ciro de Acosta, Tamazunchale y Villa de Arista no se han atendido y
en Villa de Reyes aln no se han reportado y sistematizado lo procedimientos

empleados para el seguimiento a los aspectos, ni el resultado de su atencion.
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los Ultimos tres
anos no han sido atendidas y por qué?

Como se menciond en las preguntas anteriores, las recomendaciones y ASM
derivados de la Evaluacidon de Desempeno ejercicio fiscal 2019 realizada al
FORTAMUN aun no han sido atendidas por las UR del Municipio de San Ciro de
Acosta, Tamazunchale y Villa de Arista, mientras que en Villa de Reyes estas
comenzaron a atenderse a finales del segundo trimestre del 2021, no se cuenta con

evidencia que muestre el porcentaje de su atencion.

Esto representa el 100 por ciento de las recomendaciones y el motivo es, de
acuerdo con lo reportado durante trabajo de campo, que las CODESOL recibieron
elinforme final de evaluacion a finales del segundo frimestre de 2021 y se encuentra
en proceso de estructuraciéon de mecanismos para dar atencién tanto a los ASM

como a las recomendaciones derivadas del mismo.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al Fondo y de su
experiencia en la temdatica ;qué temas del Fondo considera importante evaluar
mediante instancias externas?

Los principales resultados obtenidos en el informe final de evaluacion externa, para
valorar el desempeno del FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2019, en los Municipios
de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y Villa de Reyes se muestran

a continuacion:

1. El Fondo cuenta con normatividad aplicable que se fundamenta
principalmente en el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

2. El Fondo se asigna al Municipio de manera mensual por conducto de la
Secretaria de Finanzas (SF) estatal, conforme lo establecido en el articulo 38
de la LCF y en proporcién directa al nUmero de sus habitantes.

3. ElFondo contribuye los ODS 2030 en el objetivo 17 “Fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”.
Asi mismo, se alinea al PND 2019-2024, PED 2015-2021 y al PMD 2018-2021.

4. El Fondo no cuenta con un Diagndstico a nivel estatal o municipal, que
defina la problemdtica central que se atiende y focalice las poblaciones a
intervenir.

5. ElFondo cuenta con Programas Operativos Anuales (POA) incompletos que
no permiten conocer las metas establecidas en relacién a los recursos
otorgados. Carece de una buena planeacion y programacioén de los bienes
y Servicios.

6. Los Municipios focalizan correctamente los recursos del Fondo para el tipo
de obra que senala la normativa. Pero no se cuenta con lineamientos
propios documentados que permitan conocer si los recursos se fransfieren
en tiempo y forma.

7. El Fondo no cuenta con Manuales de gestion y operacion a nivel estatal o
municipal, por lo que no es posible distinguir dichos procesos.

8. El Fondo no cuenta con Reglas de Operacién que regulen su ejecucion y
permitan conocer los procesos para la gestion de las acciones realizadas

con el mismo.
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9. Los Municipios cuentan con plataformas digitales donde reporta
puUblicamente algunos de los resultados del Fondo.

10. El Fondo no cuenta con instrumentos para recopilar informacion respecto a
la percepcidn y satisfaccion de los beneficiarios respecto a la entrega de
bienes y servicios.

11. Los Municipios de Tamazunchale y San Ciro de Acosta cuentan con informes
de obra que permiten conocer los proyectos financiados con el Fondo
(Actas de Obra) que detallan el monto del recurso ejercido, el tipo de obra
y el rubro al que pertenece.

12. Los Municipios cuentan con documentos que le permiten conocer los
momentos del presupuesto del Fondo (autorizado, modificado, devengado
y pagado), no obstante, se muestran dreas de oportunidad en la recolecta
y control de informacion financiera.

13. El Fondo no recolecta informacién sobre la poblacion atendida, esto impide

el andilisis del costo-beneficio por beneficiario atendido.

Tomando como referencia los resultados obtenidos de la evaluacion anterior al
Fondo, correspondiente a su desempeno, el equipo evaluador considera primordial
continuar evaluando mediante instancias externas, estos aspectos de planeaciéon
estratégica, operacion, evolucién de la cobertura y resultados y ejercicio de los
recursos del FORTAMUN que mostraron dreas de oportunidad y debilidades en sus

componentes analizados.

Asi mismo, se sugiere realizar una evaluaciéon diagndstica del Fondo para
robustecer su diseno mediante la identificacion y caracterizacion del problema
que pretende resolver, la definicidon, ubicacién y cuantificacidon de la poblacién
que lo presenta, la justificacion de su intervenciéon para abatirlo y, que especifique

las lineas de accidn a realizarse para lograrlo.

Se recomienda del mismo modo, realizar una evaluacion del diseno del
Fondo que brinde informaciéon sustancial que permita a los operadores mejorar la

l6gica interna vy la planeacion de los proyectos operados con el FORTAMUN; saber
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si los esquemas actuales de los programas son los ideales para contribuir a la

soluciéon de los problemas para los cuales fueron creados.
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C. De la generacion de informacion

21. El Fondo recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del Fondo a los objetivos del programa sectorial, especidal,
institucional o nacional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacién con la poblacién beneficiaria.

San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 2 e El Fondo recolecta informacién acerca de dos de los aspectos
2 establecidos.
. . e El fondo recolecta informacién acerca de dos de los aspectos
Villa de Arista 2 establecidos.
Villa de R 2 e El Fondo recolecta informacién acerca de dos de los aspectos
flla de Reyes establecidos.

En el Municipio de San Ciro de Acosta no se recolecta informacion acerca de la
contribucidén que tiene el Fondo con los objetivos y estrategias de planeacién
superior —nacional y estatal-, los tipos de montos y apoyo que se oforgan a los
beneficiarios en el tiempo, las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion

beneficiaria y la no atendida, pero que presente las mismas condicionantes.

En Tamazunchale, se recolecta informacion de las Acta del Consejo de
Desarrollo Social Municipal (CDSM) donde se identifican los montos, asi como tipos
de obras y acciones ejecutadas con recurso presupuestario del Fondo. Se
distinguen cuatro rubros: 1) Derechos y Aprovechamiento de agua potable y
descarga de agua, 2) Mantenimiento de infraestructura, 3) Seguridad Publica y 4)
Requerimientos. Cada uno expone la clave obra, monto y avance fisico vy

financiero alcanzado.

Asimismo, en los POA mensuales se hallan dichos proyectos y acciones, con
su avance correspondiente. Ademds, la UR reportdé que en el SIDESORE se

especifican los tipos de apoyo y los montos de apoyo otorgados a los beneficiarios
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en el tfiempo. La contribucién del Fondo a los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional, se realiza mediante el seguimiento a los
indicadores de la MIR de la CODESOL, los cuales se actualizan de acuerdo a la

frecuencia establecida en el indicador, asi como anualmente.

La CODESOL no recopila de informacidn sobre las caracteristicas
socioecondmicas de las personas, tanto beneficiarias como no beneficiarias, con

fines de comparacion con la poblacidn beneficiaria, no existen.

Por su parte, en el Municipio de Villa de Arista los Expedientes Técnicos de los
proyectos documentan las caracteristicas de las localidades —en el dmbito salud,
educacion, actividad econdmica y vias de comunicacidon—, documentos
personales de beneficiarios, los tipos y montos de apoyo otorgados, asi como

evidencias fotograficas de la entrega de apoyos.

No obstante, en estos expedientes falta documentar la contribucion del
FORTAMUN con los objetivos de los programas sectoriales y las caracteristicas
socioeconémicas de personas no beneficiarias o localidades del Municipio, con

fines de comparacion con los beneficiarios por el Fondo.

En el Municipio de Villa de Reyes se recopila informacion a fravés de la
Direccién de Planeacién y Evaluaciéon del Municipio, acerca de la contribucién del
FORTAMUN a los objetivos y estrategias de los Planes -Nacional, Estatal y Municipal

de Desarrollo- misma que es evaluada y verificada por dicha Direccion.

Asi mismo en los Padrones Generales de Beneficiarios se muestran los tipos y
montos de apoyos otorgados a estos, durante la ejecucién de los programas del
Fondo. Asi mismo, en las Actas de enfrega de obras se especifican los montos

totales de inversion que se ejecutan durante los programas u obras.

Los aspectos de los cuales se prescinde recolectar informacién son las
caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios y de las personas que no lo
son (pero que presentan las mismas caracteristicas), con fines de comparacion
entre ambos grupos poblacionales. La Unica informacién que se recolecta de la

poblacion atendida es: datos personales y direccion.
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Se recomienda al Municipio de Tamazunchale y Villa de Reyes recopilar
informaciéon socioecondmica de estos dos tipos de poblacidn, utilizando el medio

de recoleccion sugerido —CUIS de Bienestar— en la pregunta nueve.

Al Municipio de Villa de Arista se sugiere recopilar la informacion vy
documentarla en los Expedientes Técnicos, agregar informacion respecto a la
contribucion de los programas operados con FORTAMUN a los objetivos de
planeacioén superior (programas sectoriales, institucionales, planes de desarrollo,
etc.) y las caracteristicas que presentan, en los mismos dmbitos, las localidades que
no han sido beneficiadas con el Fondo, estos datos servirdn de referencia para la

elaboracién de futuras evaluaciones de impacto aplicadas al mismo.

Al Municipio de San Ciro de Acosta se le recomienda documentar y
sistematizar toda la informacién analizada en la pregunta, misma que puede

recabarse durante los procesos de planeacion, ejecucion y monitoreo del Fondo.

Su confribucion con los programas sectoriales y planes de desarrollo
nacional y estatal puede plasmarse en el documento diagndstico, planes
estratégicos y sumedicion a través de los indicadores de resultados (Fin y Propdsito).
La informacidén sobre los tipos y montos de apoyo entregados en el tiempo —o
ejercicios fiscales— puede recabarse en las variables medidas en los PUB del Fondo
y las caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios y no beneficiarios puede
recogerse mediante aplicaciones de formatos CUIS, anteriormente

recomendados, y durante la ejecucién del Fondo —entrega de apoyos u obras-.

Estos datos comprendidos servirdn como referentes para una evaluacién de
impacto, en caso de que la UR decida someter al Fondo a una, dado que
permitirdn medir los efectos que el FORTAMUN tiene sobre su poblacion beneficiaria

y conocer si estos se pueden atribuir a su intervencion.
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22. El Fondo recolecta informacion para monitorear su desempeno con las
siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los
indicadores de Actividades y Componentes.

e) Estd actudlizada y disponible para dar seguimiento de manera
permanente.

. e El Fondo recolecta informacién acerca de dos de los aspectos
San Ciro de 2 .
establecidos.
Acosta
e Lainformacidn que recolecta el Fondo cuenta con una o dos de
Tamazunchale 1 o -
las caracteristicas establecidas.
. . e El Fondo recolecta informacién acerca de dos de los aspectos
Villa de Arista 2 .
establecidos.
. e Lainformacién que recolecta el Fondo cuenta con cuatro de las
Villa de Reyes 3 : -
caracteristicas establecidas.

En la pagina oficial del Municipio de San Ciro de Acosta se cuenta con una seccion
de transparencia donde se publica informacidn sobre las obras realizadas con
FORTAMUN y que se actualiza mensualmente; asi mismo, se dan a conocer a la

poblacion las acciones ejecutadas con el Fondo en sus redes sociales.

En el sitio oficial del Municipio se muestra por trimestre y ejercicio fiscal, los
resultados de los indicadores (solo nivel Componente y Actividad); el ejercicio y
destino del gasto del Fondo. La informaciéon para el ejercicio fiscal 2020 solo se
encuentra disponible para el primer trimestre. Respecto a las publicaciones en
redes sociales sobre las obras ejecutadas en San Ciro de Acosta, estas no muestran

que los recursos ejercidos en las mismas provienen del FORTAMUN.

Para el caso del Municipio de Tamazunchale, el desempeno del Fondo se
realiza con base en los expedientes de obras y acciones, donde se efectia el
seguimiento de los proyectos. Estos incluyen:

e Cédula de registro por obra,
e Dictamen de factibilidad,
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e Presupuesto (por concepto y resumen general),

¢ Croquis de localizacion,

e Planos os croquis de obra,

e Calendario de avance fisico-financiero,

¢ Informe preventivo de impacto ambiental,

e Memoria descriptiva o informaciéon técnica,

e Acta de aceptacion de obra, Acta constitutiva del Comité Comunitario,
e Acta de priorizacion y validacion de obras del CDSM,

e Padron de beneficiarios.

Estos también cuentan con otros documentos como Expediente de Aprobacion,
Expediente de Comprobacién, Expediente de Construccidon y Expediente de
Licitacion.

Los expedientes a su vez permiten validar la informacién que se reporta
mensualmente a los listados de obras y proyectos del POA. Asi, se considera que
dicha informacién es oportuna, confiable, pertinente en lo que respecta a la

gestion del Fondo, estd actualizada y disponible para dar seguimiento.

Finalmente, este listado se sistematiza en bases de datos internas, asi como
lo reportado en el SIDESORE. El sistema acopia, organiza y difunde la informacién
de los POA de cada ejercicio fiscal que generen los Ayuntamientos por la

aplicaciéon de los recursos del FORTAMUN.

En Villa de Arista, la CODESOL cuenta con Expedientes Teécnicos de las obras
y se anexa informacién que puede ser empleada para monitorear el desempeno
de la operacion del Fondo en Municipio, cumpliendo asi con la caracteristica de
ser confiable y oportuna, dado que cuenta con mecanismos de validacion como
lo son las Actas de entrega-recepcidn para acciones y las Actas de aceptaciéon de
obra, que sirven para validar que el Fondo se ejecutd de la manera correcta y los

beneficiarios avalan su conformidad con la misma.

Aun cuando se cuenta con las caracteristicas anteriormente referidas, estos
expedientes no se encuentran sistematizados ni disponibles al publico para dar
seguimiento al desempeno del Fondo de manera permanente. Asi mismo, no es

posible determinar si la informacién proporcionada en los documentos es
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pertinente para la medicién de los indicadores a nivel de Actividades vy

Componentes dado que la UR prescindié de proporcionar la MIR del Fondo.

Finalmente, en Villa de Reyes todos los programas atendidos por el
Ayuntamiento de Villa de Reyes se especifican en la Unidad de Transparencia; asi
mismo, se dan a conocer a la poblacidén por medio del sitio oficial del Municipio y
sus redes sociales. Estas publicaciones se actualizan y por medio de ellas se dan a
conocer las acciones u obras ejecutadas con el Fondo. Se emplean reportes

fotograficos como mecanismos de validacion.

Cabe mencionar que, aungue el Municipio y la CODESOL publiquen dichas
acciones y proyectos, no especifican que, en efecto, estos programas se operan
con recursos del FORTAMUN. Asi mismo, esta informacion no se encuentra
sistematizada en alguna plataforma informdtica ni cuenta con datos que permitan
monitorear la gestion del Fondo mediante la medicion de indicadores (Actividades

y Componentes).

Se recomienda a los cuatro Municipios desarrollar plataformas informdaticas
de acceso publico y amigables con el usuario, recopilar en este sistema
informacion oportuna, actualizada y confiable con los datos mds recientes del
desempeno y egjercicio del Fondo (especificar el origen de recursos) y definir
mecanismos de validacidn de los datos recolectados, esto permitird dar un

seguimiento accesible y confiable a la operacion del Fondo a través del tiempo.
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APARTADO lIl. COBERTURA Y FOCALIZACION

A. Andlisis de cobertura

23. El Fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseno y el diagnéstico del Fondo.

San Ciro de 0 )
Acosta
T hal 2 e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas
amazunchale establecidas.
Villa de Arista 0 i
Villa de Reves 2 e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas
! 4 establecidas.

La CODESOL de San Ciro de Acosta no cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para atender a la poblacion objetivo del Fondo, esto en parte,
debido ala falta de ROP que definan a este tipo de poblacion y establezcan algun

tipo de procedimiento para la atencién de la misma.

No obstante, la cobertura del FORTAMUN se realiza mediante la seleccion y
programacion de las obras a ejecutarse en el Municipio durante las reuniones del
CDSM, cuidando que se estas cumplan con la normativa del Fondo. En las Actas
de Consejo no se incluyen las caracteristicas analizadas en la pregunta, dado que
estas son documentos probatorios de las sesiones del Consejo y no una estrategia

de cobertura como fal.

Al ser FORTAMUN un Fondo destinado a varios objetivos, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 37 de la LCF, la CODESOL de Tamazunchale refirié que la
estrategia de cobertura en el Municipio se define con base en las solicitudes de las

localidades y sus actas de priorizacion, asi como la Apertura Programdatica.
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Aunado a lo anterior, en esta diversidad de dreas que atiende el FORTAMUN,
no se contempla la definicion de la poblacion objetivo. En este sentido, el POA
define la estrategia de cobertura, al definir metas que toman como unidad de
medida los proyectos, mds no los beneficiarios finales. No obstante, considerando
que el presupuesto es asignado por Municipio, esta variable delimita las metas a
alcanzar, asi mismo que estas carecen de abarcar un horizonte de mediano y largo

plazo.

En el Municipio de Villa de Arista carece de una estrategia documentada
de la cobertura del FORTAMUN para la atencion de la poblacién objetivo, el Unico
documento utilizado por la UR es la MIR local del Fondo que les muestra los
Componentes y Actividades del mismo, sin embargo, no se recibid evidencia que
compruebe la existencia de la matriz, asi como los elementos de la misma

empleados para definir esta cobertura.

Mientras que en el Municipio de Villa de Reyes la estrategia de cobertura del
FORTAMUN se basa en la identificacion de la poblacién objetivo la cual, aun
cuando no se encuentra definida en algin documento normativo del Fondo y por
ende condicionada, corresponde a toda la poblacion del Municipio —tal como lo

establece el articulo 38 de la LCF-.

Esto permite a la UR intervenir en las 232 comunidades del Municipio vy las
familias que en estas habitan. Asi mismo, mediante los formatos de metas objetivo,
la Coordinaciéon determina anualmente el niUmero de personas a beneficiar con
los programas del FORTAMUN durante los tres anos de la administracion. La
Direccion de Planeacion y Evaluacion evalia trimestralmente el aumento o
disminucion del nUmero de beneficiarios de los Padrones Generales. No se presenté

evidencia que robustezca dichos procedimientos.

Se recomienda al Municipio de Villa de Reyes formalizar y documentar, en
un manual o guiag, la estrategia de cobertura para atender a la poblacion objetivo,
agregando ademds de la especificaciéon de metas y horizontes de mediano plazo,

la definicién de la poblacién objetivo y la congruencia con el diseno y diagndstico
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del FORTAMUN. Seguir un procedimiento institucionalizado homologard vy

eficientizard el desarrollo y ejecucion de dicha estrategia.

Mientras que a los Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale y Villa
de Arista se recomienda elaborar, institucionalizar, sistematizar y estandarizar en un
manual o guia de procedimientos, una estrategia de cobertura para atender a
dicha poblacion una vez que se haya definido y cuantificado la misma. Ademds,
se sugiere especificar en dicho documento las metas de alcance y horizontes a
mediano y largo plazo, agregar la definicion de su poblacién objetivo, y que estd
presente una congruencia con el diseno y diagndstico del FORTAMUN; esto con la

infencion de operar una estrategia correctamente delimitada, éptima y eficiente.
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24. ;El Fondo cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacién utiliza para
hacerlo.

En el Municipio de San Ciro de Acosta debido a que el FORTAMUN no cuenta con
ROP o documentos normativos —diferentes a la LCF y la LAATEM- que definan una
poblacién objetivo que permita a los operadores del Fondo en identificar a dicha
poblacion, se carece de estos mecanismos. Del mismo modo, prescinden de

estrategias documentadas para su cobertura.

La CODESOL de Tamazunchale refirié utilizar el mapeo de las ZAP donde se
incluye, en el rubro urbano, al Municipio de Tamazunchale. Asi, se enlista cada Area
Geoestadistica Bdsica (AGEB) en ZAP por clave, poblacion total y nUmero de

viviendas habitadas, asi como las estadisticas oficiales, como las de CONEVAL.

Asimismo, se foman en consideracion las Actas de obras prioritarias de cada
una de las comunidades. Posteriormente, en las reuniones del CDSM se les indica
que deben hacer llegar sus solicitudes, en concordancia con dichas actas de
priorizacion. Asi, el conjunto de estas solicitudes se hace llegar a la CODESOL para
su consideracion, con la finalidad de que sea revisado para verificar la viabilidad

de dichas acciones.

Al igual que en San Ciro de Acosta, la CODESOL de Villa de Arista al no
contar con ROP o algun diagndstico que establezca una definicidén de la poblaciéon
objetivo del FORTAMUN, identifica a esta baséndose en la Apertura Programdatica.
De acuerdo con lo reportado de manera general en entrevistq, si el Ayuntamiento
planea ejecutar alguna obra con recursos del Fondo, éste consulta dicha Apertura
para conocer a qué poblacion del Municipio va a beneficiar con la construccion

de estas.

Del mismo modo que sus homdlogas, la CODESOL de Villa de Reyes, al carecer
de un documento normativo que defina a la poblacién objetivo, emplea
mecanismos basados en las estimaciones del total de habitantes en el Municipio,
obtenidas de los resultados de la Encuesta Intercensal de 2015 que levantd el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en ese mismo ano.
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Una vez determinada la cuantificacion la poblacion total del Municipio, la
Coordinacion elabord una base de datos, de formato Excel, que contiene una

desagregacion de los mismos, mostrando la siguiente informacion:

e NuUmero de localidad
e Nombre de localidad
e Poblacién total

e Poblacion masculina
e Poblacion femenina

e Total de viviendas habitadas

Se reitera la recomendacion a los cuatro Municipios realizada en la pregunta siete,
y documentar en un manual de procedimientos los mecanismos a emplear para
recolectar los datos necesarios para definir, cuantificar y validar la informacién
recabada respecto a las diferentes poblaciones del Fondo, en especial la
correspondiente a la objetivo.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién objetivo y la
poblacién atendida, ¢cudl ha sido la cobertura del Fondo?

En San Ciro de Acosta, debido a que la CODESOL carece de definiciones vy
cuantificaciones de la poblacién potencial, objetivo y atendida con el Fondo, la
UR no cuenta con informacidn suficiente que permita determinar cudl ha sido la

cobertura de atencion del FORTAMUN en el Municipio.

Por su parte, en Tamazunchale, debido a la falta de evidencia, no es posible
analizar la evolucion de la poblaciéon atendida y su convergencia con la poblacién

potencial, es decir, si el Fondo ha logrado atender a toda la poblacién objetivo.

En el Municipio de Villa de Arista la CODESOL prescinde de definiciones y
cuantificaciones de las poblaciones potencial, objetivo y atendida con el Fondo,
a falta de ROP o de algun diagndstico donde se plasme qué caracteristicas deben
presentar los habitantes para ser considerados dentro de estos tres grupos

poblacionales.

La UR emplea un documento en formato Excel para registrar a la poblaciéon
atendida por el FORTAMUN, sin embargo, este no muestra el niumero de
beneficiarios que ha tenido el Fondo a través del tiempo o en ejercicios fiscales
anteriores, asi como la cuantificacion de las otras dos poblaciones —potencial y
objetivo— que permita realizar la metodologia para la estimacion de la evolucién

de cobertura.

Al igual que sus homologas, la CODESOL de Villa de Reyes no cuenta con
una definicion y cuantificacion de estas poblaciones debido a la falta de
normativa del Fondo. No obstante, UR al inicio de la operacion del Programa Apoyo
Alimentario (principios de 2020) comprendié un Padréon General con un estimado
de 13 mil 500 personas como poblacién objetivo, el cual presentd un aumento al
llegar casi a las 20 mil personas, de acuerdo con lo reportado por la unidad. No se

presentd evidencia que robustezca dicha afirmacion.

Se recomienda a las UR en los cuatro Municipios Se sugiere a la CODESOL
documentar, estandarizar y sistematizar, derivado de las definiciones de las fres

poblaciones del FORTAMUN, la cuantificacion de las mismas, contar con un
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histérico —por ejercicio fiscal- que muestre el aumento o disminucion de esta
contabilizacion, con esto las unidades podrdn estimar la cobertura real que ha
tenido el Fondo en la atencion a las necesidades publicas de las comunidades

donde pretende incidir.
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APARTADO IV. OPERACION

A. Andlisis de los procesos establecidos en las ROF o normatividad
aplicable

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del Fondo para
cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del Fondo), asi
como los procesos clave en la operacion del Fondo.

El procedimiento general para operar y entregar los bienes y servicios del
FORTAMUN a las localidades del Municipio de San Ciro de Acosta en 2020 fue el

siguiente:

1. Sereciben mensualmente —en 12 ministraciones— los recursos federales del
Fondo por parte de la Tesoreria Municipal, establecidos en el Acuerdo de
distribucién publicado por la entidad.

2. Se desarrolla la programacion de las obras a inicios del ejercicio fiscal, con
base en los recursos disponibles, durante las Reuniones del CDSM.

3. Se reciben asi mismo, las peticiones de los representantes comunitarios por
parte de las unidades operadoras del Fondo durante las Reuniones del
Consejo.

4. Se readlizan andlisis de factibilidad de ejecucion de las obras o apoyos
solicitados, asi como su apego a la normativa que regula la operaciéon el
Fondo.

5. Sison aceptadas las obras por parte del Consejo, se confrata, con base a la
normativa, a los proveedores de servicios para la ejecucion de los proyectos.

6. Se elaboran los Expedientes Técnicos de las obras por parte de las unidades
ejecutoras del Fondo y los proveedores del servicio, donde se muestran las
acciones a realizar para el desarrollo de los proyectos.

7. Se reunen las instancias ejecutoras de las obras o proyectos con los
beneficiarios directos de los mismos para presentar las acciones a realizarse,
los procedimientos y la participacion que tendrdn las localidades en estos.

8. Se ejecutan las obras en apego a los Expedientes Técnicos y se establece un
Comité de Obras, asi como un supervisor, para dar seguimiento a las

acciones que se realizan.
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9. Una vez culminadas las obras, el Comité de Obras firma de conformidad, un

Acta de entrega-recepcion de los proyectos.

En el Municipio de Tamazunchale, el procedimiento general de operaciéon vy
enfrega de los Componentes del Fondo en el ejercicio fiscal evaluado fue el

siguiente:

1. Recepcidn de las solicitudes de las comunidades del Municipio.

2. Sometimiento a aprobacién de las obras y acciones en reunidon del
CODESOL

Registro y validacion en el SIDESORE

Asignacion del presupuesto a obras

Autorizacién de las obras y acciones por parte del CDSM

Proceso de licitacion (directa, restringida o abierta)

Asignacion de obra a proveedor ganador

Ejecucién de la obra o proyecto

0 ® N o 0~

Entrega-recepcion de las obras o proyectos a las localidades beneficiarias

El procedimiento general de ejecucion del FORTAMUN en el Municipio de Villa de

Arista durante el 2020 se presenta a continuacion:

1. Sereciben mensualmente —en 12 ministraciones— los recursos del Fondo por
parte de la unidad administrativa de la CODESOL, establecidos en el
Acuerdo de distribucion publicado por la entidad.

2. Se desarrolla la apertura programdtica para el ejercicio fiscal en turno, asi
como los POA, en los cuales, la UR determina las obras y acciones prioritarias
a realizarse con los recursos del Fondo.

3. Se llevan a cabo las Reuniones de Consejo de Desarrollo Social Municipal
(CDSM) donde asisten las instancias operadoras del Fondo vy los
representantes comunitarios de cada una de las localidades del Municipio

4. Se presentan, en las Reuniones del CDSM, las obras a realizarse y los montos

asignados a las mismas a los representantes de las comunidades, estos a su
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vez proporcionan esta informacion al resto de los habitantes de sus
localidades.

5. Sellevan a cabo los procesos de licitacion para la construccion de obras —
en el caso de obras con montos grandes— y la UR del Fondo supervisa la
ejecucion de estas.

6. En el caso de acciones u obras menores, se presenta a la poblacién de las
localidades los requisitos para recibir los apoyos del Fondo. Si se cumple con

los criterios, la entrega de bienes y servicios se lleva a cabo.

Finalmente, el procedimiento general de operacion del FORTAMUN, asi como de la
enfrega de bienes y servicios en el Municipio de Villa de Reyes durante el ano fiscal

evaluado, 2020 es el siguiente:

1. Identificacién de todos los hogares o viviendas habitadas en las localidades
del Municipio por parte de la CODESOL.

2. Elaboracién de Formatos que contienen las metas-objetivo anuales que se
pretende alcanzar con la operacién de los programas del Fondo.

3. Determinacién del niUmero total de apoyos posibles a entregar a los hogares
de todo el Municipio considerando la planeacién plasmada en los Formatos
de metas-objetivo.

4. Realizacion de brigadas por parte del personal de la CODESOL mediante
visitas a los hogares habitados detectados en el Municipio —Brigadas Casa
por Caso-.

5. Presentacion de los Componentes (bienes y servicios) del Programa Apoyo
Alimentario

6. Solicitud de una copia de identificacion (IFE o INE) y datos personales a los
titulares de los hogares y suplentes: nombre completo, direccion, nUmero
telefénico, monto de apoyo recibido y firma de conformidad de recepcidn
del apoyo.

7. Enfrega a beneficiarios de dos tarjetas; una para adquirir despensas con

productos no perecederos y ofra para adquirir carne y pollo.
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8. Recepcion a los beneficiarios en las mesas de atencion instaladas por la
CODESOL para la entrega de los apoyos. La entrega se realiza

bimestralmente.

Se recomienda a las UR de planeacion del Fondo en los cuatro Municipios
institucionalizar y documentar estos procedimientos en un manual de procesos, el
cual muestre en su contenido los pasos a realizar por parte de todas las dreas
involucradas en la ejecucion del FORTAMUN y en apego a las facultades de las
mismas que se establezcan en dicho documento. Esto permitird a los operadores
consultar en una guia homologada, las funciones a seguir para efectuar una

entrega eficaz y eficiente de los bienes y servicios del Fondo.
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27. ;El Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

Respuesta:
San Ciro de 0 i

Acosta
Tamazunchale 0 i
Villa de Arista 0 i
Villa de Reyes 0 )

La CODESOL de San Ciro de Acosta no cuenta con informacion sistematizada que
le permita conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas
socioecondmicas de los solicitantes en el Municipio. El procedimiento que la unidad
emplea para recibir estas solicitudes es mediante la entrega de las mismas,
realizada por el Ayuntamiento, dependencia encargada de recibir las peticiones

de apoyo que presenta la ciudadania del Municipio.

La Unica informacién referente a la demanda de apoyos del Fondo con la
que cuenta la UR es la proporcionada por la Secretaria de Gobierno del Municipio,
sin embargo, esta no se cuantifica y los datos contenidos en estos formatos no se
encuentran sistematizados en alguna base de datos o plataforma informdtica de

las unidades.

En Tamazunchale no se cuenta con informacion sistematizada sobre Ia
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes, toda vez que las
solicitudes que ingresan llegan mediante oficios fisicos, por conducto de las

autoridades de las localidades.

Mientras tanto, en Villa de Arista, se cuenta con informacion que permite

conocer la demanda de apoyos, estas solicitudes de apoyo se reciben
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personalmente —por conducto de los representantes comunitarios— en las oficinas

de la CODESOL y/o por medio de la pagina oficial del Municipio.

En los documentos proporcionados dentro de los Expedientes Técnicos de
las obras realizadas con recursos del FORTAMUN, el apartado “Memoria descriptiva
o informacién técnica del proyecto” muestra el proyecto a ejecutarse, la ubicacion
territorial (localidad) de la poblacién posible a beneficiar, su cuantificaciéon vy las
caracteristicas la localidad (dmbito salud, educacion, actividad econdmica y vias
de comunicacién), sin embargo, estos documentos no corresponden oficialmente

a solicitudes de apoyo o beneficio.

La CODESOL de Villa de Reyes cuenta con los Padrones Generales de
Beneficiarios que se almacenan en la Plataforma de Transparencia del Municipio.
El drea encargada de operar el sistema de transparencia actualiza y carga
mensualmente toda la informaciéon relacionada a dichos padrones e informes de

operacion del Fondo en esta plataforma.

Sin embargo, los datos capturados en los Padrones de Beneficiarios del
programa operado con el FORTAMUN, no corresponden a informacion
socioecondmica de los mismos, dado que contienen solamente el nombre de las
personas beneficiada —titular del hogar—, su direccién domiciliaria, un niUmero
telefénico, el importe de apoyo recibido y su firma de conformidad con la entrega
del apoyo. Asi mismo, no se capturan las demandas totales de apoyos, realizadas

por la poblacion objetivo.

Se recomienda a las UR del Fondo en los cuatro Municipios sistematizar —en
una base de datos o plataforma— la informacién que llegan a recolectar respecto
a las peticiones de apoyo entregadas por los habitantes, asi como cuantificar en
su totalidad estas solicitudes y documentar las caracteristicas socioecondmicas de
la poblacién objetivo. Homologar vy sistematizar esta informacioén, permitird a las
unidades dar un seguimiento puntual y una atencién precisa a las solicitudes
realizadas por los habitantes de las localidades para recibir los beneficios del

Fondo.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

San Ciro de 1 e ElFondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
Acc:sia frdmite a las solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.
T hal 4 e ElFondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
amazunchaie trdmite a las solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.
Villa de Arista 0 i
. e ElFondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
il ez s 3 trdmite a las solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas

En San Ciro de Acosta los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
peticiones de apoyo se encuentran disponibles para la poblacién objetivo dado
que estas solicitudes —de formato libre- pueden ser entregadas por cualquier
habitante del Municipio que se acerque al Ayuntamiento, y este Ultimo las clasifica
por rubros —dependiendo del proyecto—-para proporcionarlas a las unidades
competentes para su ejecucion. No se presentd evidencia que corrobore la

existencia de dichas peticiones.

Para Tamazunchale, el procedimiento para recibir, registrar y dar trédmite a
las solicitudes de apoyo inicia mediante la recepcion de las Actas de obras
prioritarias de cada localidad. por parte de la CODESOL. Dicho documento,
implica un formato especifico correspondiente a las caracteristicas de los

solicitantes.

Las reuniones de CDSM son espacios en los que se exponen y conocen los
requerimientos y procedimientos para llevar a cabo esta actividad. Asimismo, se

considera que los procedimientos estan en apego a la normatividad del Fondo, ya
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que la LAATEM expone que el FORTAMUN serd operado y administrado

directamente por los ayuntamientos.

En el Municipio de Villa de Arista, los procedimientos de recepcion de las
pelitioces se realiza mediante solicitudes que les hace llegar la ciudadania a la
CODESOL, no obstante, esta prescindid de proporcionar los formatos de solicitud
de apoyos —fisicos y virtuales— que reportd durante la entrevista realizada a la
misma, por lo tanto, no es posible determinar si estos documentos corresponden en
realidad a las caracteristicas de la poblacidon objetivo, si cuentan con una
estructura definida, si son de cardcter publico vy si se apegan a la normativa del
FORTAMUN.

Finalmente, en Villa de Reyes los procedimientos para recibir, registrar y dar
trdmite a las solicitudes de apoyo en 2020 se realizaron durante las Brigadas Casa
por Casa que llevd a cabo el personal de la CODESOL. Asi mismo, la UR asignd a
un encargado del programa para dar atencion a las demandas de apoyo en las
oficinas de la unidad. Los solicitantes entregaron la documentacién necesaria para
recibir los apoyos e ingresar al Padron. También se recibieron solicitudes de manera

virtual, mediante la Plataforma de Transparencia del Municipio.

Se recomienda a los cuatro Municipios y a las dreas encargadas de recibir
estas demandas de apoyo, hacer uso de formularios que les permitan documentar
y llevar un registro de estas, de modo que podrdn determinar asi el total de apoyos
que deben proporcionar y, cotejar si es posible la entrega de los mismos
considerando los recursos financieros y humanos con los que cuenta la unidad para

hacerlo.

Esto contribuird a mejorar la planeacién y cumplimiento en la entrega de los
bienes vy servicios del FORTAMUN; favoreciendo la percepcidén —positiva— de los
habitantes respecto al fondo una vez atendidas las necesidades que estos

reportaron.
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29. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo con las
siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos pUblicamente.

San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 3 *Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar trdmite a las solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas
establecidas.
Villa de Arista 0 i
. e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar
Villaide|Reyes L y dar trédmite a las solicitudes de apoyo tienen una de las
caracteristicas establecidas.

La CODESOL de San Ciro de Acosta no cuenta con mecanismos documentados
que permitan verificar los procedimientos de recepcioén, registro y trdmite de las
solicitudes de apoyo que recibe la misma —por conducto del Ayuntamiento-. Los
Unicos documentos empleados para corroborar que se llevan a cabo estos
procesos son las peticiones de formato libre que se reciben en la UR, no obstante,

la Coordinacién prescindié de entregar evidencia de las mismas.

En Tamazunchale, la CODESOL atiende a lo establecido en la normativa
estatal del Fondo, y delega al CDSM difundir con claridad en cada localidad, barrio
y colonia popular, el propdsito del Fondo. Asimismo, este promueve entre los
vecinos la participacion social, como instrumento de desarrollo de la comunidad;
y recibe las propuestas de obras y acciones que planteen las comunidades, las
cuales se sustentan enlas Actas de Consejo, donde se validan las obras y acciones

correspondientes, priorizadas por la mayoria de la poblacion.
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Por lo tanto, dicho procedimiento es consistente con las caracteristicas de
los solicitantes; estd estandarizado, pues aplica para todos los Municipios de la
entidad; y estd difundido publicamente. Sin embargo, dicho mecanismo, aunque
se documenta en el Acta de Consejo resultante, no se encuentra sistematizada en

alguna base de datos.

En Villa de Arista, la CODESOL informd y presentd evidencia del portal de
fransparencia que se encuentra en la pdgina oficial del Municipio para verificar
que se readliza el procedimiento de recepcion, registro y trdmite de las solicitudes
de apoyo, estos sitios no muestran si en efecto presentan las caracteristicas
analizadas en la presente pregunta, del mismo modo que, estos procesos de

seguimiento no se encuentran documentados o institucionalizados para su andlisis.

Mientras que en Villa de Reyes, cuenta con mecanismos documentados
para la verificacion del procedimiento de recepcion, registro y trédmite de
solicitudes de apoyo, los cuales son Cartas de agradecimiento de los beneficiarios
de los programas operados con el FORTAMUN en 2020, por la atencién a sus
necesidades y que fueron dirigidas al coordinador de la CODESOL. Asi mismo, se

presentd evidencia fotogrdfica de la realizacion de las Brigadas Casa por Casa.

Respecto a la recepcion de solicitudes de apoyo por parte de los
ciudadanos, tanto virtuales (Plataforma de Transparencia) como personales
(oficinas de la CODESOL) que fueron reportadas en el trabajo de campo, la UR no
presentd evidencia que robustezca dicha informacién, por lo tanto, no es posible

determinar si se sistematizan y estandarizan.

Se recomienda a los cuatro Municipios sistematizar la recepcion y framite de
las solicitudes, ademds de establecer un Manual de Procedimientos donde se
expongan los principales procesos que llevan a cabo las UR para la ejecucion del
FORTAMUN, considerando los distintos rubros en los que se enfoca el presupuesto

del Fondo.
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30. Los procedimientos del Fondo para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigiUedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos pUblicamente.

San Ciro de 0 i

Acosta

EGERERaN R - e iros por it e bt /o roects
agnarda |2 | Lo ocearienrporo i e et o ot
Vilade Reyes 1| "o P e ostablecins . o provectes

En el Municipio de San Ciro de Acosta los procesos se llevan a cabo durante las
reuniones mensuales del CDSM, donde las dependencias ejecutoras del Fondo,
con base en las solicitudes recibidas, presentan a los representantes comunitarios
las acciones y obras a realizarse, dependiendo de la urgencia y los recursos

disponibles para su ejecucion.

No obstante, estos procesos no definen claramente los criterios de
elegibilidad de los proyectos a realizarse, dado que esta depende sobre todo del
alcance financiero y la urgencia de ejecucion de las obras; debido a la falta de
documentacién del procedimiento, no es posible determinar si este se encuentra
estandarizado; asi mismo, este no se encuentra sistematizado ni publicado en algun
portal de transparencia, sitio oficial o redes sociales del Municipio o las UR del
FORTAMUN.

En el Municipio de Tamazunchale la seleccidén de proyectos primeramente
se hace acorde a la Estructura Programdtica del mismo, toda vez que deben ser

factibles de financiarse con recurso del FORTAMUN. Incluso, en los casos no
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procedentes, se les explica a las autoridades los rubros aplicables para el Fondo, o

se les apoya para redirigirlos hacia otros programas de apoyo.

Asimismo, la UR elabora mensualmente los POA para cada ejercicio fiscal,
de acuerdo con las propuestas planteadas por las comunidades al Consejo, dando
base de priorizacion al ejercicio de los recursos del Fondo. Este procedimiento
cumple con la estandarizacion, ya que se aplica por igual entre comunidades y
Municipios; se sistematiza al registrarse cada solicitud en el SIDESORE; ademds de
estar difundido publicamente. Sin embargo, no se especifican claramente los

criterios de elegibilidad.

En Villa de Arista, la mayoria de los procedimientos para la seleccion de los
beneficiarios y/o proyectos del FORTAMUN se difunde puUblicamente tanto en la
pdgina oficial del Municipio como en las redes sociales del Ayuntamiento.
Adicionalmente, la UR proporcioné como evidencia una lista con los requisitos
solicitados a la poblacion de Villa de Arista para la enfrega de los Componentes

de los programas de a) Despensas; b) Cintilla, tuberia e implementos y c) Forraje.

Para los proyectos del FORTAMUN con montos mayores, se publican los
procedimientos de licitacion para la construccion de obras en el Peridodico Oficial
del estado. Posteriormente los proveedores del servicio realizan su registro con
antelacién al ejercicio fiscal para ofrecer el mismo. Al iniciar el ano de interés, se
realiza el concurso de licitacién, y una vez dictaminado el fallo de la licitacién, la

dependencia y el proveedor ganador elaboran el Expediente Técnico de obra.

Finalmente, en el Municipio de Villa de Reyes debido a que el Fondo no cuenta
con restricciones normativas para la entrega de apoyos, la CODESOL se basa en lo
establecido en el articulo 38, parrafo tercero, de la LCF para la seleccion de

beneficiarios.

Es por lo anterior que la seleccién de beneficiarios del Fondo en Villa de
Reyes contempla a cualquiera de los habitantes del Municipio. Estos criterios de
elegibilidad son claros si se revisa la normativa aplicable al FORTAMUN, no obstante,
necesitan ser difundidos explicitamente y sin ambigledades, en los sitios oficiales

del Ayuntamiento y la UR para contar con la caracteristica de difusidon publica.
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Se recomienda a los cuatro Municipios institucionalizar los procedimientos de
seleccion de beneficiarios del Fondo (seguir un proceso documentado),
homologar los mismos para que los responsables de operarlos cuenten con un
documento base para su ejecucion. Asi mismo, sistematizar estos en una
plataforma de acceso publico para que, tanto sociedad civil como operadores

del FORTAMUN, puedan consultarlos de manera rapida y sencilla.
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31. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Fondo responsables del proceso de
seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 0 i
Villa de Arista 0 i
Villa de Reyes (] )

En el Municipio de San Ciro de Acosta debido a que la UR del Fondo prescinde de
procedimientos de seleccidn de beneficiarios y/o proyectos definidos,
documentados, estandarizados y puUblicos, los mecanismos para verificar si dichos

procesos se realizan conforme a lo establecido, son del mismo modo, inexistentes.

Al igual que este Municipio, Tamazunchale carece de criterios de
elegibilidad claros por lo tanto, el procedimiento de seleccidén de beneficiarios no

puede verificarse.

En el caso del Municipio de Villa de Arista, la CODESOL no reportd contar
con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de
beneficiarios y/o proyectos mencionados anteriormente. Asi mismo, debido a la
falta de estas herramientas de verificacién del proceso, no es posible analizar las

caracteristicas establecidas en la presente pregunta.

Por Ultimo, en el Municipio de Villa de Reyes la CODESOL selecciona a los

beneficiarios del Fondo basdndose en lo establecido por el articulo 38 de la LCF; sin
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embargo, la CODESOL reporté no contar con mecanismos o herramientas
documentadas de verificacion de los procesos que emplea para dicha seleccidn

al igual que sus homodlogas.

A razén de lo anterior, se recomienda a las CODESOL de los cuatro
Municipios, ademds de documentar los procedimientos de seleccion de
beneficiarios, elaborar mecanismos que permitan revisar que dichos procesos se
realizan conforme a lo estipulado en la LCF, asi como estandarizar y sistematizar
dichos documentos en una plataforma informdatica, a la cual tengan acceso todos
los operadores del Fondo responsables de la seleccidon. Esta herramienta de
monitoreo aportard a la transparencia y rendicion de cuentas de la atencidon que
brinda el FORTAMUN a la poblacidn del Municipio.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estdn apegados al documento normativo del Fondo.

Respuesta:
. e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
San Ciro de 2 tienen dos de las caracteristicas establecidas
Acosta
Tamazunchale 3 e Losprocedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios y/o
proyectos tienen tres de las caracteristicas establecidas.
. . e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
Uil Gl L L tienen una de las caracteristicas establecidas.
. e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
il el ey 2 tienen dos de las caracteristicas establecidas.

La CODESOL de San Ciro de Acosta refirid emplear los procedimientos para otorgar
los apoyos a los beneficiarios son utilizados por todas las instancias ejecutoras del
FORTAMUN vy se apegan a su documento normativo, dado que las obras o
proyectos aprobados en las reuniones del CDSM deben cumplir con lo establecido
en la LCFy la LAATEM respecto al gjercicio de las acciones que se pueden ejecutar

con el Fondo.

Aun cuando estos procedimientos se difunden por parte de la CODESOL a
los beneficiarios directos de los proyectos, se explican las actividades y frabajos a
realizarse durante su construccioén y la participacion que tendrdn los habitantes de
la localidad durante estos procesos, la difusidn de los mismos no es para el publico
en general. Asi mismo, no se encuentran sistematizados en alguna plataforma

virtual.

En el caso del Municipio de Tamazunchale, el procedimiento para la entrega
de las obras y proyectos ejecutados con recurso del FORTAMUN estd documentado

en el articulo 64 de la LAATEM, donde se expone que para la entrega - recepcion
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de las obras, la entidad ejecutora debe levantar el acta correspondiente, es decir,
el Acta de entfrega recepcién. Ademds, se realiza un reporte fotografico de los

resultados y cartas de agradecimiento.

En relacion a lo anterior, se considera que los procedimientos para entregar
las obras estdn estandarizados, ya que son utilizados por todas las instancias
ejecutoras y se encuentra sistematizado, pues se registra mensualmente el avance
en el SIDESORE. Asimismo, dicho procedimiento estd apegado a normatividad. Sin

embargo, al ser actas de uso interno, no se encuentran difundidas publicamente.

Para el Municipio de Villa de Arista, los procedimientos para la entrega de
apoyos a los beneficiarios de los diferentes programas del Fondo se difunden
puUblicamente en las redes sociales oficiales del Ayuntamiento. Estos procesos estdn

estandarizados dado que son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

Como evidencia se presentaron las capturas de pantalla de las
publicaciones en redes sociales realizadas por la presidencia municipal
mencionadas durante la entrevista, no obstante, estas no muestran los
procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios de los programas
ejecutados con FORTAMUN.

En el Municipio de Villa de Reyes los procedimientos para otorgar los apoyos
a los beneficiarios en el Municipio fueron operados por todo el personal de la
CODESOL durante las Brigadas Casa por Casa que se realizaron bimestralmente
durante el gjercicio fiscal 2020. Los procesos de enfrega se difundieron Unicamente

a los beneficiarios al momento de las visitas domiciliarias realizadas por la UR.

En el caso de la entrega de recursos para la ejecucion de obras, la UR
reportd que mediante las reuniones del CDSM, las instancias operadoras del
FORTAMUN nofifican a los representantes de las comunidades los proyectos a
realizarse y/o apoyos a otorgarse, las ROP de las obras o acciones y los requisitos
para su ejecucion o entrega. Los representantes comunitarios posteriormente se

encargan de difundir esta informacién con el resto de las comunidades.
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Se recomienda a la UR de los cuatro Municipios documentar oficialmente
(mediante manuales) los procesos generales que realiza la misma para otorgar los
bienes y servicios del Fondo, esto en apego ala normativa que regula su operacion.
Asi mismo, estandarizar, sistematizar y publicar este manual, esto permitird a los
operadores ejecutar procedimientos homologados y consultar las actividades
asignadas que deben realizar; mientras que la ciudadania del Municipio podrd
revisar informaciéon sobre coémo serd la entrega de los apoyos solicitados a las

CODESOL municipales.
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33. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido
en los documentos normativos del Fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del Fondo.

san Ciro de 3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.
Acosta
e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
Tamazunchale 4 T L ;
a beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas
Villa de Arista 2 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas
Villa de Reves 3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
4 a beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

En el Municipio de San Ciro de Acosta los mecanismos que emplea para verificar
los procedimientos de entrega de apoyos a beneficiarios son las publicaciones que
realiza en la pdgina oficial del Municipio, las redes sociales y las Actas de entrega-

recepcion de obras, donde se muestran las acciones realizadas con el FORTAMUN.

Los comunicados no permiten verificar si los apoyos entregados siguieron la
l6gica de los procedimientos reportados por la Coordinacion y que, en efecto, se
ejecutaron recursos del Fondo para hacerlo. Asi mismo, estos no se encuentran
estandarizados ni sistematizados. Para el caso de las Actas de entrega-recepcion,
estas son utilizadas por todas las instancias ejecutoras, son conocidas por las mismas
y permiten que corroborar que la entrega de obras se realizé conforme a la

normativa del Fondo, no se sistematizan las mismas.

Para el Municipio de Tamazunchale el principal mecanismo para verificar la
entrega de apoyos es la realizaciéon de Actas de entrega recepcidn. Este relne la
informacion sobre la entidad ejecutora, clave de la obra, antecedentes como

modalidad de inversion, localidad y modalidad de ejecucion, datos de la obra con
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las fechas de ejecucidon, nombre del supervisor y descripcion de los servicios que se
reciben, relacién de estimaciones, inversion y avance total, cerrando con las firmas

y lugar y fecha de realizacion del oficio.

Ademds, se realiza un reporte fotogrdfico de los resultados y cartas de
agradecimiento, o que permite identificar si los apoyos se entregan como se
establece en el contrato. Cabe mencionar que el levantamiento del acta
correspondiente incluye la participacion de la Conftraloria interna de la instancia

ejecutora.

A su vez, se considera un mecanismo estandarizado, pues aplica para todas
las dependencias u organismos que operen o administren las obras. Como se
menciond anteriormente, el seguimiento a las obras se realiza mensualmente en el
SIDESORE, por lo que estd sistematizado. Finalmente, la ejecucion de estos
mecanismos es conocida por los operadores del programa e incluso se integra a

los beneficiarios, a fravés del Comité Comunitario.

En cuanto a los Unicos mecanismos reportados en el Municipio de Villa de
Arista para difundir los procedimientos de entrega de apoyos a los beneficiarios
fueron las publicaciones que realiza el Ayuntamiento en sus redes sociales; sin
embargo, los comunicados no permiten verificar si los apoyos entregados siguieron
la l6gica de los procedimientos mencionados por la unidad. Del mismo modo, estos

no se encuentran sistematizados.

Asi mismo, se presentd como evidencia las Actas de entrega-recepcion para
acciones, estas son utilizadas por todas las instancias ejecutoras, son conocidas por
las mismas y se estandarizan, no obstante, estas no permiten corroborar que la
entrega de obras se realizd conforme a la normativa del Fondo ni se encuentran

sistematizadacs.

Por su parte, en Villa de Reyes los mecanismos de verificacion de los procesos
de entrega de apoyos a los beneficiarios que se consideraron en el andlisis de esta
pregunta fueron los documentos de las Actas de CDSM, mismas que fueron

proporcionadas por la UR del Fondo como evidencia de herramientas utilizadas
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para la comprobacién de la entrega de despensas del Programa de Apoyo

Alimentario, ejercido en 2020 en las localidades del Municipio.

Estas Actas permitieron identificar que, en efecto, se llevaron a cabo las
enfregas de las despensas en varias de las localidades, cumpliendo con o
establecido en la normativa del Fondo. Asi mismo, estos mecanismos de
seguimiento son consultados por las instancias ejecutoras y son conocidos por los
operadores del FORTAMUN. Sin embargo, esta informacion no se encuentra

sistematizada.

Se recomienda al Municipio de Tamazunchale documentar y sistematizar los
mecanismos que emplea para verificar procedimiento de enfrega de apoyos a
beneficiarios. Mientras que a los Municipios de San Ciro de Acosta, Villa de Arista y
Villa de Reyes, se recomienda ademds de documentar, sistematizar y homologar
los procedimientos referentes a la entrega de apoyos, también los mecanismos

empleados para verificar que se estdn efectuando estos procesos.

Con ello, las UR de supervisar todos los procesos claves de la gestion y
operacion del Fondo, fendran acceso a la informacion necesaria para su
monitoreo y seguimiento; y en caso de detectar inconsistencias o contratiempos

en la ejecucioén de los procedimientos, recdlibrar la estructura de los mismos.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos pUblicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

san Ciro de 3 e Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen tres
! de las caracteristicas establecidas.
Acosta
T hal 3 e Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen tres
amazunchale de las caracteristicas establecidas.
Villa de Arista 0 i
Villa de R 3 e Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen tres
fla de Keyes de las caracteristicas establecidas.

En San Ciro de Acosta, los procedimientos de ejecucion de obras se apegan a la
normativa del FORTAMUN una vez que son aprobados por la CODESOL, los
consejeros y representantes comunitarios, y estdn estandarizados dado que todas

las instancias ejecutoras los utilizan.

Posterior a las reuniones del CDSM, las instancias ejecutoras hacen extensiva
la informacidén respecto a los procedimientos de ejecucidn de obras al resto de los
habitantes de las localidades a beneficiarse con esos proyectos, y la participaciéon
que tendrdn las mismas durante su realizacion, haciendo que los procesos de

operacion sean difundidos a las comunidades, pero no al publico en general.

Por su parte, en el Municipio de Tamazunchale se aprueba la solicitud de la
comunidad y se procede al registro de la misma para su validacién. Posteriormente
se le asigna el presupuesto, el cual es aprobado por el CDSM. Dependiendo del
monto de la obra, se somete a un proceso de adjudicacién directa, licitacion
restringida o licitacién abierta. Con ello, se asigna la obra y se ejecutan los trabajos

correspondientes.
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De acuerdo con la normatividad estatal, para el correcto ejercicio de los
recursos del Fondo y una mayor transparencia y control del mismo, por cada obra
o accidén deberd integrarse un expediente técnico, lo que estandariza su
ejecucion. En dicha documentaciéon se distinguen los apartados: Expediente de
Aprobacioén, Expediente de Comprobacion, Expediente de Construccion y

Expediente de Licitacion.

Sin embargo, este expediente no se difunde, ya que es de uso interno.
Ademds, este expediente se realiza con base en la documentacion que se entrega
y genera en fisico y se sistematiza en el SIDESORE, donde se actualiza

mensualmente su estatus.

En el Municipio de Villa de Arista los procedimientos de ejecucion de obras
y acciones del FORTAMUN son difundidos pUblicamente, tanto para los proyectos
de entrega de bienes y servicios como de los relacionados con la construcciéon de
proyectos con financiamiento mayor. No obstante, la unidad no presentd

evidencia documental que sustente esta afirmacion.

Referente a las publicaciones realizadas en las redes sociales oficiales del
Municipio, estas no describen los procedimientos de ejecucion de los proyectos
financiados con el FORTAMUN, de modo que tampoco especifican que dichas

acciones se ejecutaron con recursos del Fondo.

En cuanto alos proyectos grandes, financiados con una cantidad mayor del
Fondo, la CODESOL reportd la existencia de una guia de procedimientos de
ejecucion de las obras a readlizarse, tal documento debe ser consultado e
implementado puntualmente por el contratista, ganador de la licitacion del
proyecto. Aligual que la evidencia anterior, la CODESOL no presenté el manual de

procesos de operacion.

Para el Municipio de Villa de Reyes los procedimientos de ejecucion de obras
estdn estandarizados, dado que la Coordinacion realiza cada ano una priorizacion
de los proyectos o acciones a realizarse con base en la Apertura Programdtica con

la que cuenta la unidad. Dentro de la CODESOL se someten a aprobacién, tanto
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del personal como de los consejeros y representantes comunitarios, las obras

propuestas.

Posteriormente, durante las reuniones del CDSM, las instancias ejecutoras
hacen extensivas las ROP de los programas financiados con el FORTAMUN a los
representantes de las comunidades, estos a su vez proporcionan dicha informacion
al resto de los habitantes de sus localidades, haciendo que los procesos de

operacion sean difundidos publicamente y se apeguen a las normas establecidas.

Estos procedimientos no se encuentran documentados oficialmente ni
sistematizados en alguna base de datos o plataforma virtual que permita a todos
los involucrados de la ejecucion del Fondo y al publico en general consultarlos y
conocerlos. Por ello, se recomienda a las UR de los cuatro
Municipios de la operacion del FORTAMUN institucionalizarlos y documentarlos, tal

como se ha sugerido con los procedimientos de gestion y operacion anteriores.
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35. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del Fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del Fondo.

san Ciro de 3 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres
de las caracteristicas establecidas.
Acosta
e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucidon de obras y/o
Tamazunchale 4 . . - .
acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.
Villa de Arista 0 )
5 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o
Villa de Reyes 3 - . P 9 . ) ) Y
acciones tienen tres de las caracteristicas establecidas.

La CODESOL de San Ciro de Acosta cuenta con mecanismos para dar seguimiento
a la ejecucion de las acciones realizadas con el FORTAMUN documentados en los
Expedientes Técnicos de las obras, los cuales muestran la revision que realizan los
supervisores de obras asignados por la unidad. Estos supervisores se encargan de

elaborar bitdcoras y reportes fotogrdficos de la ejecuciéon de las mismas.

Con ello, la UR revisa si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en la normativa del Fondo y lo establecido en las Reuniones del CDSM.
Estos expedientes son conocidos y consultados por las instancias ejecutoras del
FORTAMUN. La UR presenté como evidencia los Expedientes Técnicos que realiza la
Coordinacion, Bitdcoras de obra y Reportes de supervisidon que elabora el supervisor

de obras.

En el Municipio de Tamazunchale emplea el Expediente Técnico como
mecanismo que permite dar seguimiento a la ejecucién de obras y acciones. En
este, a través del reporte fotogrdfico y el expediente de comprobacion, se

identifica que el proceso de contratacion sea el adecuado.
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Ademds, se redliza supervision técnica por profesionistas especialistas en
obra, como ingenieros civiles y arquitectos, que verifican que se lleve a cabo
adecuadamente la obra. A su vez, con la finalidad de evitar y/o resarcir algin
defecto atribuible a la ejecucién, la empresa contratada entrega una fianza de

cumplimiento.

En lo que respecta al expediente, este es realizado para cada una de las
obras ejecutadas, por lo que estd estandarizado. Cabe mencionar que. aungue la
documentacion se va recabando de forma fisica, se sistematiza mensualmente en
el SIDESORE; su consulta es exclusiva para los operadores del Fondo. Asi también,
es de conocimiento de los operadores del Fondo la obligatoriedad de elaborar un

Expediente Técnico por obra para comprobar sus avances y acciones.

En cuanto al Municipio de Villa de Arista los documentos que permiten dar
seguimiento a la ejecucion de obras y acciones que son utilizados por todas las

instancias ejecutoras y son conocidos por los operadores del Fondo.

Se emplean bitdcoras y evidencia fotogrdfica, en el caso de la construccion
de obras, realizada por un Comité de Obras -parte de la CODESOL-, los contratistas
encargados de estas y los representantes de las comunidades. No se presentd

evidencia sobre dichos reportes/bitdcoras.

Respecto a los mecanismos de seguimiento de ejecucion de los programas
que también son financiados con el fondo, la UR refirid no contar con herramientas
que permitan realizar verificaciones oportunas a la operacidn de todos estos

proyectos.

Finalmente, para el Municipio de Villa de Reyes los mecanismos para dar
seguimiento a la ejecucion de las acciones realizadas con el FORTAMUN se
documentan en los Expedientes Técnicos que la CODESOL elabora, los cuales
muestran la revision que realizan los supervisores de obras asignados por la unidad.
Estos supervisores se encargan de elaborar bitdcoras y reportes fotogrdficos de la

ejecucion de estas obras.
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Es por medio de estos documentos que la CODESOL puede revisar
internamente si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en la
normativa del Fondo y lo establecido en las reuniones del CDSM. Estos expedientes
son conocidos y consultados por las instancias ejecutoras del FORTAMUN, permiten
a la unidad dar seguimiento y estar al pendiente de los problemas o inconvenientes
que lleguen a presentarse durante la construccidon de obras. No se recibid

evidencia que compruebe la existencia de dichos expedientes.

Aun cuando las UR de los cuatro Municipios cuentan con estos mecanismos
de inspeccion, se recomienda sistematizar estos expedientes técnicos, bitdcoras o
la informacién recabada en los mismos en una plataforma virtual, a la cual tengan
acceso los supervisores e instancias operadoras del Fondo, esto con la intencion de
permitirles consultar informacion pertinente y confiable de la ejecucion del
FORTAMUN, y en caso de existir dificultades durante la misma, detectarlas vy

atenderlas oportunamente.

Asi mismo, se recomienda a la UR de los sistemas informdticos en el Municipio
aprovechar el uso de ciertas técnicas para fortalecer la difusion de las acciones y
proyectos del Fondo para el publico en general y no solo para beneficiarios. El
desarrollo de un Sistema de Informacion Georreferenciada (SIG)?, como una
herramienta Util, que permita recoger, verificar, almacenar, mostrar, analizar y
desplegar datos espaciales de las obras y proyectos realizados con recursos del
FORTAMUN, tales como: a) el monto de la inversion, b) tipo de proyecto u obra, ¢)
su clasificacion y subclasificacion por rubro, d) dependencia o entidad ejecutoray

e) ubicacion territorial (localidad, Municipio y entidad).

? INEGI (2014) Estadisticas a propdsito del dia de los sistemas de informacién geogrdfica. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2014/geografical.pdf
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B. Mejora y simplificacion regulatoria

36. ;Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
Ultimos tres anos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

De acuerdo con lo reportado por las cuatro CODESOL en los Municipios durante el
tfrabajo de campo realizado por el equipo evaluador, la normativa del Fondo —la
LCF y la LAATEM- no ha presentado modificaciones en su contenido o estructura
durante los Ultimos tres anos, que hayan implicado una mejora y simplificacion

regulatoria o de procesos en la entrega de apoyos del FORTAMUN.

Lo anterior, se justifica al considerar que los solicitantes no son los
beneficiarios finales, sino las autoridades de las localidades. Sin embargo, tomando
en cuenta que la normatividad que rige los procesos de apoyo es estatal, se reitera
la recomendacion de elaborar un manual de procedimientos que integre obras y
otro tipo de proyectos que podrian financiarse con recurso del FORTAMUN. A su
vez, se sugiere sistematizar los expedientes técnicos, con la finalidad de hacer mds

eficiente su monitoreo.



<

PROSPEREMOS JUNTOS

Gobierno del Estado 2015-2021

SLi eVALUAre

expertos en politicas publicas

37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
Fondo para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Las CODESOL de los Municipios de Tamazunchale, Villa de Arista y Villa de Reyes
reportaron No haber presentado problemas considerables durante los procesos de
transferencia de recursos a las instancias ejecutoras del mismo y/o a los
beneficiarios, dado que la dependencia recibe en fiempo y forma -en 12
ministraciones— los recursos asignados al Municipio por parte de la Secretaria de

Finanzas del Estado, para la operacion de las acciones del Fondo.

No obstante, la UR del Fondo en Tamazunchale, Villa de Arista prescindieron
de mostrar evidencia que permita corroborar que, en efecto, recibieron las
aportaciones federales del Fondo en la cuenta creada exclusivamente para las
transferencias destinadas al mismo, reportadas en el Acuerdo administrativo de
distribucion para la operacion del Fondo emitido por la Secretaria de Finanzas del

estado de San Luis Potosi en 2020.

El Municipio de Villa de Reyes presentd como evidencia los comprobantes
de Auxiliares de Cuentas con saldo y/o movimientos, del primero de enero al 31 de
diciembre del 2020 para la operacion del FORTAMUN, corrobord que, en efecto, el
Municipio recibié los recursos reportados en el Acuerdo administrativo de
distribucién para la operacion del Fondo, en la cuenta creada exclusivamente

para las transferencias federales destinadas a este.

Por su parte, el Municipio de San Ciro de Acosta reportd como que uno de
los principales inconvenientes durante la operacién del Fondo, relacionado con los
recursos del mismo, es la cantidad limitada de fondos que recibe el Municipio de
San Ciro de Acosta en comparacion a otros Municipios de la entidad; esto cabe
aclarar, es derivado de lo establecido en el articulo 38 de la LCF, que establece se
considera el nUmero total de habitantes de los Municipios para asignar el recurso
del FORTAMUN.

La principal estrategia que se implementa en el Municipio para eficientizar

la ministracion de los recursos que recibe mes con mes por parte de la federacion,
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es la meticulosa programacién y destino del gasto a obras consideradas factibles
de ejecutar y financiar, y asi, evitar la extension o falta del pago a los proveedores

y ejecutores de las obras.

Esto permite considerar que la programaciéon de las actividades y
presupuesto es una buena prdctica en los cuatro Municipios, puesto que conforme
van llegando los recursos a la dependencia, son realizadas las erogaciones

correspondientes.
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C. Eficiencia y economia operativa del Fondo

38. El Fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de
los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion
atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la
realizacion del Fondo, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en
supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000
y/0 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la
poblacion objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere recursos de
los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el Fondo es superior a un ano. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos
en operacion + gastos en mantenimiento). Para Fondos en sus primeros dos
anos de operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

. » ElFondo identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno
el el el L de los conceptos establecidos.
Acosta
Tamazunchale 0 )
Villa de Arista 0 i
. e El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa
il e s 3 fres de los conceptos establecidos.

La CODESOL de San Ciro de Acosta reportd que la unidad administrativa de la
Coordinacion cuenta conreportes de desglose del gasto que muestra estos Ultimos
solo en las categorias de operacion o gasto corriente en los que se incurre para la

enfrega de bienes y servicios del FORTAMUN.

Entre la evidencia proporcionada por la UR se muestra el desglose de estos

gastos de operacion del Fondo durante el ejercicio fiscal 2020 por los siguientes
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rubros: a) servicio por traslado y vidticos ($16 mil 738 pesos), b) suministro de
combustible para vehiculos de supervisidon de obra ($52 mil 320 pesos), ¢) suministro
de mobiliario y equipo de oficina ($42 mil 858 pesos) y d) suministro de materiales

para oficina ($38 mil 896 pesos), dando un total de $150 mil 813 pesos.

En Tamazunchale, la CODESOL reportd durante trabajo de campo que la
unidad administrativa de la Coordinacion cuenta con reportes de desglose del
gasto que muestra estos Ultimos en las categorias de operacién, mantenimiento,
capital y unitario. No obstante, la UR no presentd evidencia que compruebe la

existencia de esta desagregacién del gasto.

Aligual que su homologa, la CODESOL de Villa de Arista declard contar con
reportes de desglose del gasto que muestra estos Ultimos en las categorias de
operacién, mantenimiento, capital y unitario. Sin embargo, la UR no presentd

evidencia que compruebe la existencia de esta desagregacion del gasto.

Finalmente la UR en el Municipio de Villa de Reyes presentdé como evidencia
los Auxiliares de Cuentas del primero de enero al 31 de diciembre del 2020. En estos

documentos se identifican y desglosan los gastos en operacion y capital del Fondo.

Con esta informacién se tuvo conocimiento respecto a los gastos de
operacion del FORTAMUN que equivalieron a $34 millones 939 mil 158.33 pesos, los
gastos en capital ascendieron a $293 mil 369.68 pesos, mientras que los gastos en
mantenimiento correspondieron al resto del presupuesto que fue de $15 mil 80
pesos. Estos sumaron un total de $35 millones 247 mil 607.91 pesos. Debido a la falta
de evidencia respecto al niUmero de personas atendidas por el Fondo en 2020, el

cdlculo del gasto unitario no pudo determinarse.

Se recomienda a los Municipios de Villa de Arista y Tamazunchale
sistematizar y estandarizar todos los conceptos de gastos para su registro en el
proceso presupuestario mediante el formato establecido por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), con el motivo de proporcionar a la
poblacién herramientas de seguimiento del grado de cumplimiento y armonizaciéon

contable en la operacién del Fondo.
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39. ;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del Fondo y qué
proporcion del presupuesto total del Fondo representa cada una de las fuentes?

De acuerdo con lo referido por las CODESOL de los cuatro Municipios, los proyectos
y/o acciones ejecutadas con el FORTAMUN se ejercen con recursos solamente
obtenidos de fuentes federales, dado la naturaleza del mismo al ser uno de los ocho
fondos que conforman el Ramo 33, correspondiente a las aportaciones federales —
y por ende etiquetadas para su gasto—, representando estas el 100 por ciento del

financiamiento de estos proyectos.

El origen federal de los recursos del Fondo se puede comprobar en el
Acuerdo administrativo de distribucion del Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios publicado en el Periédico Oficial del estado de San Luis Potosi, emitido

al inicio de cada ejercicio fiscal.

Asi mismo, los Municipios de San Ciro de Acosta y Villa de Reyes mostraron
como evidencia los “recibos de depdsitos federales que se realizan en la cuenta
municipal del FORTAMUN" para el caso del primero y los “Auxiliares de Cuentas”
para el segundo, donde se comprueba la recepcion de las 12 ministraciones
fransferidas a ambos Municipios en 2020 por la SF de San Luis Potosi,
correspondientes a los montos reportados en el acuerdo de distribucion.

Tamazunchale y Villa de Arista prescindieron de presentar evidencia similar.
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D. Sistematizacion de la informacion
40. Las aplicaciones informdticas o sistemas institucionales con que cuenta el
Fondo tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o
validar la informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la
actualizacion de los valores de las variables.

c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de
las aplicaciones o sistemas.

San Ciro de 0 )
Acosta
e Los sistemas o aplicaciones informdticas del Fondo tienen todas las
Tamazunchale 4 . .
caracteristicas establecidas.
. . e Lossistemas o aplicaciones informdticas del Fondo tienen una de las
Villa de Arista 1 . .
caracteristicas establecidas.
. e Lossistemas o aplicaciones informdaticas del Fondo tienen tres de las
Villa de Reyes 3 . .
caracteristicas establecidas.

En San ciro de Acosta, la CODESOL reporté durante entrevista que las UR del
FORTAMUN en el Municipio carecen de aplicaciones informdaticas o sistemas
institucionales que almacenen informacion respecto a la planeacién, gestion,

seguimiento y resultados del Fondo.

La CODESOL en Tamazunchale reportd que el Fondo es gestionado a fravés
del SIDESORE. Este sistema es coordinado por la SEDESORE, la cual disena e
implementa los mecanismos necesarios para establecer una comunicacién entre
Ayuntamientos, Dependencias Federales y Estatales, Congreso del Estado y la
sociedad. En este, se acopia, organiza y difunde la informacién de los POA de
cada ejercicio fiscal, generado por el Ayuntamiento por la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN.

Debido a que el SIDESORE es un enlace con la CODESOL del Fondo, se

encarga de suministrar la informacién, la cual ya ha sido ratificada por la UR, se
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considera que se cuenta con fuentes de informacién confiables. La informacién se
reporta mensualmente, por lo que se mantiene actualizado el sistema para su
consulta. Como es un solo sistema, no se observan discrepancias entre los datos.
Finalmente, aunque es una persona la encargada de modificarlo, el personal

involucrado en cada proceso se encarga de verificar la informacidn que presenta.

En Villa de Arista la CODESOL sostuvo que el drea de contabilidad de la UR
cuenta con un sistema donde se cuenta informacion respecto a la administracion
de los recursos del Fondo, no obstante, no especificé qué tipo de datos se
almacenan en la misma, si se cuenta con informaciéon referente a ofras dreas
operadoras del FORTAMUN, si existe discrepancia entre la misma vy si se establecen

periodos para su actualizacion.

Finalmente, en Villa de Reyes las distintas UR del FORTAMUN cuentan con
personal encargado de almacenar toda la informacion respecto a la operacion,
seguimiento y resultados de las acciones alcanzadas con el Fondo en aplicaciones
virtuales. En el caso de la Coordinacién de Desarrollo, estd reporta informacion
recabada en los documentos POA vy los avances fisicos y financieros de Ias obras

agregados en los mismos, estos son actualizados mensualmente.

Asi mismo, las dreas encargadas de estas plataformas virtuales proporcionan
toda informacién que les es solicitada por parte del personal de las UR del
FORTAMUN vy, de acuerdo con lo reportado en entrevista, los datos y referencias
que en estos sistemas se almacenan son confiables y permiten verificar o validar la

informacién que en estos se captura.

Se recomienda a las dreas encargadas de los sistemas informaticos de las
diferentes UR del Fondo en los cuatro Municipios, aprovechar y hacer uso de las
tecnologias de informacién, desarrollar un sistema institucional o plataforma virtual,
a la cual tengan acceso todos los actores responsables de la operacién del
FORTAMUN, con informacion clave y recabada durante la planeacion vy
programacion de obras que se ejecutan con el mismo, referente a la definicién y
cuantificacién a través del tiempo de las diferentes poblaciones del Fondo, asi

como de los principales resultados de las acciones que se realizan con el mismo.
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Estas aplicaciones informdticas deben ser fuentes de informacién confiables
que permitan verificar o validar la informacion del Fondo capturada; establecer
una periodicidad y fechas limites para la actualizacion de los valores de las
variables que se almacenan en esta; proporcionan informacion al personal
involucrado en los procesos del Fondo; y estar infegradas, es decir, no mostrar
discrepancias entre la informacién que se recopila en las diferentes aplicaciones
de las UR.
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E. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

41. ;Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del Fondo respecto de sus
metas?

En San Ciro de Acosta, el reporte de avances de los indicadores de servicios y
gestion (Actividades y Componentes) asi como de resultados y estratégicos (Fin'y
Prop&sito) corresponde a los datos mostrados en el reporte del avance de los
indicadores en el cuarto trimestre del 2020 que la CODESOL refirid, corresponden a

la MIR local del Fondo.

e Componente

o Nombre del indicador: Porcentaje de avance de las metas
o Frecuencia de medicion: trimestral

o Meta 2020: 100

o Valor alcanzado: 100

o Porcentaje de avance: 100

e Actividad

o Nombre del indicador: indice en el Ejercicio de Recursos
o Frecuencia de medicion: trimestral

o Meta 2020: 100

o Valor alcanzado: 100

o Porcentaje de avance: 100

Respecto al avance de los indicadores de resultados, correspondientes a los del

nivel Fin y Prop&sito de la MIR del Fondo, se muestran los siguientes valores:

e Fin

o Nombre del indicador: indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos
o Frecuencia de medicién: anual

o Meta 2020: 97.39

o Valor alcanzado: 99.73
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o Porcentagje de avance: 102.4

e Propésito

o Nombre del indicador: indice de Dependencia Financiera
o Frecuencia de medicién: semestral

o Meta 2020: 1.37

o Valor alcanzado: 1.71

o Porcentaje de avance: 80.36

En el Municipio de Tamazunchale a la falta de una MIR local que corresponda
propiamente al FORTAMUN y no a la CODESOL —-Pp Planeacion para el Desarrollo y
Orden Urbano- no es posible mostrar un avance de indicadores de servicios y
gestion (nivel Actividades y Componentes), y de resultados (Fin y Propdsito) debido

a que no existe informacién al respecto que ayude a medir los objetivos del Fondo.

En Villa de Arista, el reporte de avances de los indicadores de servicios y gestion
(Actividades y Componentes) asi como de resultados y estratégicos (Fin y
Propdsito) en 2020 corresponde a los datos mostrados en el reporte del cuatro
trimestre de 2020 del SRFT, que la CODESOL refirid, corresponde a la MIR local del

Fondo.

¢ Componente

o Nombre del indicador: Porcentaje de avance de las metas
o Frecuencia de medicion: frimestral

o Meta 2020: 100

o Valor alcanzado: 100

o Porcentaje de avance: 100

e Actividad

o Nombre del indicador: indice en el Ejercicio de Recursos
o Frecuencia de medicién: frimestral

o Meta 2020: 100

o Valor alcanzado: 100
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o Porcentaje de avance: 100
Respecto al avance de los indicadores de resultados, correspondientes a los del

nivel Fin y Propdsito de la MIR del Fondo, se muestran los siguientes valores:

e Fin

o Nombre del indicador: indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos
o Frecuencia de medicién: anual

o Meta 2020: 58.88436

o Valor alcanzado: 76.26495

o Porcentaje de avance: 129.52

e Propésito

o Nombre del indicador: indice de Dependencia Financiera
o Frecuencia de medicion: semestral

o Meta 2020: 3.81335

o Valor alcanzado: 2.72278

o Porcentaje de avance: 140.05

En Villa de Reyes debido a la falta de una MIR local que corresponda propiamente
al FORTAMUN, y no de los diversos programas que se ejecutan con recursos del
mismo, no es posible mostrar un avance de indicadores de servicios y gestion (nivel
Actividades y Componentes), y de resultados (Fin y Propdsito) debido a que no

existe informacién al respecto que ayude a medir los objetivos del Fondo.

Se recomienda ala CODESOL de San Ciro de Acostay Villa de Arista registrar
completamente los reportes trimestrales del SRFT con los resultados del total de
indicadores de la MIR local del Fondo reportada durante trabajo de campo,
publicarlos y actualizarlos en sus pdginas electronicas para monitorear el avance

de los mismos.

A los Municipios de Tamazunchale y Villa de Reyes se les recomienda
desarrollar una MIR local del Fondo, esta herramienta le servird a las UR como

herramienta para identificar y medir, de manera resumida, los objetivos del mismo,
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mediante indicadores de resultados y gestion; especificar los medios de
informacion empleados para su medicion y los riesgos y contingencias que podrian

surgir durante el ejercicio del Fondo que afecten directamente el desempeno del

mismo.
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F. Rendicion de cuentas y transparencia

42. El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto
es, disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del Fondo, asi como la informaciéon para
monitorear su desempeno, estan actualizados y son pUblicos, son difundidos
en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes
de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Fondo propicia la participacion
ciuvdadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que senala la
normatividad aplicable.

San Ciro de 3 e Los mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas tienen
tres de las caracteristicas establecidas
Acosta
e Los mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas tienen
Tamazunchale 3 C .
fres de las caracteristicas establecidas.
. e Los mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas tienen
Villa de Arista 2 s .
dos de las caracteristicas establecidas
. e Los mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas tienen
Villa de Reyes 2 e .
una de las caracteristicas establecidas

En la seccién de transparencia de la pdgina oficial del Municipio de San Ciro de
Acosta se muestran los resultados principales del Fondo, asi como la informacién
para monitorear su desempeno, siendo estos de consulta publica y actualizados
por trimestre y ejercicio fiscal, no obstante, los resultados correspondientes al
ejercicio fiscal 2020 estdn disponibles solo para el primer trimestre. En la seccién
denominada “Reportes del SRFT”, se muestra la siguiente informacion de los

ejercicios fiscales 2018 a 2021:

e Indicadores FORTAMUN
e Destino del gasto FORTAMUN
e FEjercicio del gasto FORTAMUN
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Aunado a lo anterior, la CODESOL menciond que durante las Reuniones del CDSM,
las estancias ejecutoras del Fondo propician la participacion ciudadana por medio
de las consultas a los representantes comunitarios respecto a las necesidades que
presentan sus localidades; asi mismo, se les presenta mensualmente los avances
fisicos y financieros de los proyectos y obras ejecutados con el FORTAMUN. No se

presentd evidencia que respalde esta aseveracion.

Asi mismo, la Coordinacidn mencioné que la unidad de informacion,
encargada de la administracion de la pdagina oficial de San Ciro de Acosta, cuenta
con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacién que se reciben en la unidad, por lo que esta proporciona dichas
peticiones alas dreas correspondientes para su atencidn. No se presentd evidencia

respecto a los oficios que avalen dichos procesos.

La CODESOL de Tamazunchale mostré evidencia en cuanto a los resultados
del Fondo sobre las metas de la MIR, sin embargo, la informacion de este
documento muestra informacioén respecto a indicadores que no pertenecen a una
matriz exclusiva del FORTAMUN, el avance de los indicadores no estd publicado en

la pdgina.

Por otfro lado, en la pdgina del Municipio se identifica, dentro de la seccién
de Transparencia, el Formato de solicitud de acceso a la informacion. En este,
ademds de los datos de contacto de la dependencia, se exponen los plazos de
atencion, requisitos y ofras especificaciones, con base en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica. En consecuencia, se considera que existe un
procedimiento para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la

informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

Finaimente, la UR propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta
permee en los términos que senala la normatividad aplicable, pues mantiene

puertas abiertas para escuchar a la ciudadania, asi como mediante la figura de
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los Comités Comunitario. Ademds, mantienen vigente las redes sociales oficiales

del Municipio, con lo que hacen accesible su espacio.

En el Municipio de Villa de Arista, es a través del portal de transparencia en la
pdgina del Municipio donde se realiza la rendicion de cuentas y se muestran los
resultados principales del Fondo, asi como la informacién para monitorear su
desempeno, siendo estos actualizados y de consulta publica. En la seccion
denominada “Reportes SHCP”, se muestra la siguiente informacion respecto a los

ejercicios fiscales2019 y 2020:

e Destino del gasto FORTAMUN
e Indicadores FORTAMUN
e Ejercicio del gasto FORTAMUN

Aunado a lo anterior, la Coordinacion menciond que durante las reuniones del
CDSM, las estancias ejecutoras del Fondo propician la participacion ciudadana por
medio de las consultas a los representantes comunitarios respecto a las
necesidades que presentan sus localidades; asi mismo, se les presenta
mensualmente los avances fisicos y financieros de los proyectos y obras ejecutados
con el FORTAMUN.

En Villa de Reyes la CODESOL cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicibn de cuentas que muestran los resultados principales de las obras
ejecutadas con FORTAMUN vy se difunden durante las reuniones de CDSM; asi
mismo, se propicia la participacidon ciudadana dado que, en estas, los
representantes comunitarios solicitan los apoyos y posteriormente validan las obras
a ejecutarse en beneficio de sus localidades. Se presentd evidencia sobre las
reuniones de consejo que son actas firmadas por los representantes -dos vocales

de control y vigilancia-.

Asi mismo, la participacién ciudadana se propicia con las visitas que realiza
la CODESOL junto con los representantes comunitarios, donde se presentan las

necesidades con las que cuentan sus localidades; asi mismo, mediante sus
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representantes, se les hace llegar mensualmente los avances fisicos y financieros

de los proyectos y obras ejecutados con el FORTAMUN.

Se recomienda a los Municipios de San Ciro de Acosta y Villa de Arista
publicar en la pdgina del Municipio los documentos normativos actualizados que
regulan el ejercicio del FORTAMUN, las fichas técnicas y resultados alcanzados en
las metas de sus indicadores y documentar los procedimientos de recepcion vy
frdmite a las solicitudes de acceso a la informacion respecto al Fondo que son
enviadas por la ciudadania en la plataforma de fransparencia del Municipio. En el
caso especifico de San Ciro de Acosta, se sugiere también cargar correctamente
toda la informacién correspondiente a los resultados del Fondo en los ejercicios
fiscales, ubicada en la seccidon de “Reportes del Sistema de Recursos Federales

Transferidos™.

Se recomienda al Municipio de Tamazunchale publicar en la pagina del
Municipio publicar, una vez realizada la MIR del Fondo vy las fichas técnicas de los
indicadores, los resultados alcanzados en las metas de los mismos, asi mismo,
documentar los procedimientos que readliza para recibir y dar frdmite a las
solicitudes de acceso a la informacidén respecto al Fondo que son enviadas por la
ciudadania en la plataforma de transparencia de Tamazunchale, esto acorde a lo

establecido en la normatividad aplicable al mismo.

Al Municipio de Villa de Reyes se recomienda publicar en su pdgina oficial
los resultados principales del Fondo, asi como la informacion actualizada para
monitorear su desempeno, y no solo difundirla a los beneficiarios directos, asi como
los documentos normativos vigentes que regulan el ejercicio del FORTAMUN vy
documentar los procedimientos, si es que cuenta con ellos, para recibir y dar
frdmite a las solicitudes de acceso a la informacion respecto al mismo, enviadas
por la ciudadania en la plataforma de transparencia y en apego a lo establecido

en la normatividad aplicable.
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APARTADO V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. El Fondo cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta:
San Ciro de 0 )
Acosta
Tamazunchale 3 e Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen
2 tres de las caracteristicas establecidas.
Villa de Arista 0 i
Villa de Reyes (] )

La CODESOL de San Ciro de Acosta no cuenta con instrumentos para medir el
grado de satisfaccion de la poblaciéon atendida con el FORTAMUN, por lo tanto, no

es posible analizar las caracteristicas mencionadas en la presente pregunta.

Aun cuando no cuentan con un instrumento definido para medir dicho
grado, la UR menciond emplear Actas de Aceptacién de Obra en los Expedientes
Técnicos como documentacion que muestra la satisfaccion de las obras realizadas
con el FORTAMUN, estas son firmadas por los representantes de las comunidades
en conformidad de la recepcidn de obras una vez que estas son culminadas por

parte de los ejecutores del Fondo.

La CODESOL en Tamazunchale implementa un mecanismo de medicion del
grado de satisfaccién de la poblaciéon atendida en cada una de las Actas de
enfrega-recepcion, foda vez que dicho formato sefala una seccion denominada:
“inconformidad manifestada”, por lo que es un espacio abierto que no induce
respuestas. En dicho rubro se exponen los aspectos que generan descontento en

quienes reciben la obra.
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Sin embargo, a pesar de que se aplica al final de cada obra, no constituye
un instrumento de medicién de satisfaccion de los beneficiarios finales, ademds de
gue no recoge percepciones sobre el proceso de construcciéon, tiempos y otfros

aspectos que son esenciales para el proyecto.

Considerando que quienes firman son el Coordinador de Desarrollo Social,
Contratista, Contralor Interno, Supervisor de Obra, Presidente Municipal, asi como
Presidente, Secretario y Tesorero del Comité Comunitario, puede aseverarse que es
aplicada a los beneficiarios intermedios, md&s no a los usuarios finales. Por ende,

tampoco es representativa.

La CODESOL en Villa de Arista no cuenta con instrumentos para medir el
grado de satisfaccion de la poblacién atendida con el FORTAMUN, por lo tanto, no

es posible analizar las caracteristicas mencionadas en la presente pregunta.

Aun cuando no cuentan con un instrumento definido para medir dicho
grado, la UR proporciond como evidencia las Actas de Aceptacion de Obra que
se anexan en los Expedientes Técnicos, mismas que son firmadas por los
representantes de las comunidades en conformidad de la recepcidon de obras una

vez que estas son culminadas por parte de los ejecutores del Fondo.

La CODESOL en Villa de Reyes no cuenta con instrumentos para medir el
grado de satisfaccion de la poblacién atendida con el FORTAMUN, por lo tanto, no

es posible analizar las caracteristicas mencionadas en la presente pregunta.

No obstante, la CODESOL considera las Actas de Aceptacion de Obra,
anexadas en los Expedientes Técnicos, documentos que son firmados por los
representantes de las localidades en conformidad con la recepcion de obras, una
vez culminadas por parte de los ejecutores del Fondo. Se presentd evidencia sobre

la existencia de dichas actas.

Se recomienda a las UR del Fondo en los cuatro Municipios desarrollar un
sistema informdtico que cuente con un formato de encuesta que sirva para medir

el grado de satisfacciéon de la poblacién atendida con este; también aplicar este
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mecanismo de captacion de informaciéon de forma presencial a los beneficiarios
una vez concluidos los proyectos del FORTAMUN. Asi mismo, se sugiere implementar
en este sistema informdtico un buzdn para la recepcion de quejas y sugerencias de
los beneficiarios, eso permitird a la unidad captar y medir la satisfaccion de la

ciudadania respecto a los bienes, servicios y acciones del Fondo.
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APARTADO VI. MEDICION DE RESULTADOS

44. ;Como documenta el Fondo sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.
En San Ciro de Acosta los avances de los indicadores del nivel Fin y Propdsito de la
MIR local del Fondo son empleados por la CODESOL para documentar los
resultados que ha tenido el FORTAMUN y estos son medidos anualmente por la UR
a tfravés de los reportes trimestrales que reporta en el SRFT. La evidencia y los

resultados de los mismos se mostrd en la pregunta 41 de la presente evaluacion.

En Tamazunchale la CODESOL documenta los resultados de su frabajo
mediante los indicadores de la MIR de la dependencia. Sin embargo, esta matriz
aborda todos los componentes institucionales entre los cuales el FORTAMUN tiene
presencia, mds no se enfoca solamente al Fondo. En relacion a ello, el reporte de

avances del Fondo se realiza por obras, en los Consejos, asi como en el SIDESORE.

En Villa de Arista los resultados del FORTAMUN a nivel Fin y Propdsito de los
indicadores de la MIR local son medidos anualmente por la UR a fravés de reportes
trimestrales del SRFT que envia la Tesoreria del Municipio durante los ejercicios
fiscales a la SHCP. No se presentd evidencia que sustente lo mencionado por la

Coordinacion respecto a la elaboracién de los reportes trimestrales.

En Villa de Reyes los resultados del FORTAMUN a nivel Fin y Propdsito son
medidos anualmente porla UR a través de las fichas técnicas de los indicadores de
la MIR de los programas financiados con el mismo, no obstante, estos resultados de
indicadores no corresponden meramente a una MIR exclusiva del Fondo por lo que

no es posible dar un seguimiento a su ejecucion.

Se recomienda a San Ciro de Acosta y Villa de Arista documentar los
resultados del Fondo en el logro de sus objetivos y su contribucién a la planeaciéon

estatal y nacional —correspondientes a los niveles Propdsito y Fin de la MIR-. Este
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documento se puede valer o sustentar en lo reportado en las fichas técnicas de los

indicadores y los reportes trimestrales enviados a la SHCP.

Asi mismo, se recomienda investigar sobre la existencia de estudios o
evaluaciones que muestren el impacto de programas o fondos similares al Fondo,
que cuenten con poblaciones objetivo e intervenciones semejantes a las realizadas

con este.

Se sugiere a Villa de Reyes y Tamazunchale realizar una MIR propia del
FORTAMUN, con base en la Metodologia de Marco Logico, que permita
documentar los resultados del Fondo en el logro de su objetivo y su contribucién a
la planeacion estatal y nacional —correspondientes a los niveles Propdsito y Fin de

la MIR- mediante la medicidn de indicadores de estos indicadores.

Asi mismo, se recomienda a los cuatro Municipios investigar sobre la
existencia de estudios o evaluaciones que muestren el impacto de programas o
fondos similares al Fondo, que cuenten con poblaciones objetivo e intervenciones

semejantes a las realizadas con este.
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45. En caso de que el Fondo cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,
inciso a) de la pregunta anterior, ;cudles han sido sus resultados?

san Ciro de 3 e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de Propésito.
Acosta
Tamazunchale 0 )
Villa de Arista 3 e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de Propésito.
Villa de Reyes 0 )

Con base en la evidencia proporcionada por la CODESOL de San Ciro de Acosta
—reportes trimestrales del SRFT-, los valores alcanzados en los indicadores
estratégicos o resultados de la MIR local del Fondo obtuvieron un porcentaje de
avance en sus metas para el nivel Fin de 102.4 por ciento, mientras que para el nivel
Prop&sito de 80.36 por ciento. La informacidn reportada se encuentra actualizada

al gjercicio fiscal 2020.

El porcentaje de avance de ambas metas muestra un resultado positivo en
ambos niveles, el indicador correspondiente a Fin denominado “indice de
Aplicacién Prioritaria de Recursos”, como pudo observarse, alcanzd mds del 100
por ciento del valor de meta establecido. Por su parte, el nivel Propdsito obtuvo

una diferencia de 19.64 puntos porcentuales para el logro total de la meta fijada.

De acuerdo con la documentacién presentada por la CODESOL de
Tamazunchale, esta cuenta con fichas técnicas de indicadores correspondientes
a la MIR del Programa Presupuestario Planeacion para el Desarrollo y Orden Urbano
mds no de la Matriz de Indicadores del FORTAMUN, dado que este carece de una.
Debido a la inexistencia de la informacidn, no es posible dar respuesta a la presente

pregunta.

En Villa de Arista, los reportes trimestrales del SRFT publicados en la pdgina
del Municipio, muestran los valores alcanzados en los indicadores de resultados de
la MIR local del Fondo donde se obtuvo un porcentaje de avance en sus metas

para el nivel Fin de 129.52 por ciento, mientras que para el nivel Propdsito de 140.05
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por ciento. La informaciéon reportada se encuentra actualizada al ejercicio fiscal
2020.

El porcentaje de avance de ambas metas muestra un resultado positivo en
ambos niveles; es decir, el indicador correspondiente a Fin denominado “indice de
Aplicacién  Prioritaria de Recursos” y el indicador “indice de Dependencia
Financiera™ de Propdsito alcanzaron mdas del 100 por ciento del valor de sus metas

establecidas.

Al igual que en San Ciro de Acosta, los resultados en Villa de Arista no son
suficientes para senalar que el Fondo cumple con el Propdsito y contribuye al Fin
dado que se carece de la evidencia de una MIR local del FORTAMUN que muestre
los resUmenes narrativos de los indicadores en estos niveles y describa la
contribucioén del Fondo a los objetivos nacionales y sectoriales y el resultado

concreto que se espera lograr con su operacion en la poblaciéon objetivo.

Finalmente, la CODESOL en Villa de Reyes no cuenta con una MIR exclusiva
del FORTAMUN, no es posible determinar qué resultados ha tenido el Fondo en logro
de su objetivo y su contribucion a la planeacion estatal y nacional, por lo que no

es posible dar respuesta a la presente pregunta.

Se reitera la recomendacidn, anteriormente realizada, para Villa de Reyes y
Tamazunchale respecto a la elaboracidén de una MIR propia del FORTAMUN, que
sirva como una herramienta de planeacion para identificar en forma resumida los
objetivos de Fondo, contar con indicadores de resultados y gestion para medir
dichos objetivos, los medios necesarios para obtener y verificar la informaciéon que
ayudard a calcular los indicadores, e incluir los riesgos y confingencias que puedan

afectar el desempeno del Fondo.
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46. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones externas que no sean de
impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito
del Fondo, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relaciéon entre
la situacién actual de los beneficiarios y la intervencién del Fondo.

c) Dados los objetivos del Fondo, la eleccién de los indicadores utilizados
para medir los resultados se refieren al Fin y Propdsito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Fondo.

El FORTAMUN en los cuatro Municipios se sometié en 2020 a una Evaluacion de
Desempeno del ejercicio fiscal 2019, entre los hallazgos presentados en el informe
final se detectd la falta de una MIR propia del Fondo y por consiguiente, de una
medicidon de resultados relacionados con los niveles de Fin y Propdsito, por lo tanto,

no es posible dar respuesta a la presente pregunta.
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47. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propdsito del Fondo, ;cudles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

Tal como se menciond en la pregunta anterior, debido a que enftre los principales
hallazgos del informe de evaluacion de desempeno ejercicio fiscal 2019, se detectd
la falta de una MIR propia del FORTAMUN y por consiguiente, la medicion de
indicadores estratégicos y/o resultados (nivel Fin y Propdsito) del Fondo, no es

posible dar respuesta a la presente pregunta.
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48. En caso de que el Fondo cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de fondos o programas
similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del Fondo y
la informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas
libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

lll. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Debido a que el FORTAMUN en los cuatro Municipios no cuenta estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestren el impacto de programas
o fondos similares, no es posible analizar las caracteristicas establecidas en la

presente pregunta, en virtud de la inexistencia de informacion.
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49. En caso de que el Fondo cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ;qué
resultados se han demostrado?

Tal como se menciond en la pregunta anterior, debido a que el FORTAMUN carece
de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren el impacto
de programas o fondos similares, no es posible dar respuesta a la presente

pregunta.
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50. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
Fondo y la informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion
lo mas libre posible de sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios
y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Tomando como base la légica del ciclo de evaluacidn de los programas,
establecida por Coneval, el Fondo necesita ser sometido a diferentes fipos de
evaluaciéon como lo son de diagndstico, diseno, especifica de desempeno, de

procesos y finalmente, de impacto.

Debido a la rigurosidad de su metodologia y objetivos —-medir los efectos del
fondo o programa sobre su poblacion beneficiaria y conocer si dichos efectos son
en realidad atribuibles a su intervenciéon—, la evaluacion de impacto requiere de
condiciones necesarias, en términos de informacion, sobre beneficiarios y no
beneficiarios y de mediciones antes y después de la intervencion del Fondo para
su elaboracion, no obstante, las UR de los cuafro Municipios carecen de

mecanismos para recolectar este tipo de informacion.

Para realizar este tipo de evaluacion, las UR del Fondo necesitan desarrollar
previamente un andlisis de factibilidad del mismo que debe contener los siguientes
elementos: a) antecedentes del fondo, b) diseno de la intervencion, c) objetivos
de la evaluacién, d) informacién disponible y fuentes y e) metodologia aplicable;
estos requisitos se encuentran definidos en el Guion del Andlisis de Factibilidad para

llevar a cabo una Evaluacion de Impacto’® emitido por el Coneval en 2007.

10 Coneval (2007). Guion del Andlisis de Factibilidad para llevar a cabo una Evaluacién de Impacto.
Disponible:
https://www.Coneval.org.mx/rw/resource/Coneval/EVALUACIONES/EVALUACIONES_PROGRAMAS_P
OLITICAS_DS/Evaluaciones%20de%20impacto/guion_analisis_de_factibilidad.pdf
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con
al menos las caracteristicas senaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,
icudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Tal como se menciond en la pregunta anterior, debido a que el FORTAMUN carece
de evaluaciones de tipo impacto, no es posible dar respuesta a la presente

pregunta.
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS (FODA)

San Ciro de Acosta

Fortalezas

El Fondo cuenta con una
adlineacién clara a los
objetivos de la planeacion

I. Diseno : . 4,5, 6
nacional, estatal, sectorial y a
los objetivos de la Agenda
2030.
La UR se encuentra en
proceso de implementaciéon | 16,17,18, 19
de ASM.
Il . Plane.gmon Y| la UR publica la informacién Desorrpllcr pIoTon,rmos
Orientacion a sobre el desemperio  del accesibles a la poblaciéon vy
Resultados Fondo en la pd inlz web del sistemas de validacién de los
. PAg - 22 datos del Fondo para poder
municipio y redes sociales, . L
ero  estq carece de brindar un seguimiento
?is’remoﬁzacién accesible y confiable de la
) operacién del Fondo.
Documentar de manera formal
El municicio cuenta  con la definicion de las poblaciones
nicip - y la estrategia de cobertura
mecanismos para definir a la
lll. Cobertura y 2 L para cada uno de los
vy poblacion objetivo y la 23,24, 25 .
Focalizacion : programas  derivados  del
estrategia de cobertura del
Fondo Fondo ' guardando
) congruencia con lo
establecido en el diagndstico.
El Fondo cuenta  con Institucionalizar mediante un
procesos estandarizados que manual de procedimientos, los
igen su operacién en el 26 procesos, actores y resultados
IV. Operacién C de cada uno de los programas
MUNICIPIO. derivados del Fondo.
El  Fondo cuenta con 33 34, 35 Documentar de manera formal
mecanismos  y  procesos mediante  un  manual  de
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claros para verificar la procedimientos, las
enfrega de apoyos del Fondo actividades, responsables vy
y para la ejecucidn vy actores involucrados en el
seguimiento de obras. proceso de verificacién de
entrega de apoyos y
seguimiento a la ejecuciéon de
obras.
La UR cuenta con un reporte Disenar las fichas de
X indicadores correspondientes
de avance sobre las metas 4] de acuerdo a los criterios
de los indicadores del Fondo. establecidos por el Coneval
La |nf.o,rm<JC|on sobre - la Realizar la actualizacion de la
operacion y resultados del informacion gel Fondo
Z?sn%?\ibbs ;en el si’riinv(\:/;Engeol 42 comespondiente - a los  fres
mupnici o en las Ultimos trimestres del ejercicio
P Y X 2020 en la pdgna del
plataformas de transparencia municioio
aplicables. plo.
:_r?cjicod?)\r/;nccejs nivgle Fin los Investigar la existencia de
.y - )4 estudios y evaluaciones que
VI. Medicion de | Propdsito se emplean para .
44, 45 muestren el impacto de
Resultados documentar los resultados roaramas o fondo similares al
obtenidos por la operacion FpORgTAMUN
del Fondo de manera anual. ’
Oportunidades
El Fondo a nivel municipal
I. Diseno cuenta . con 13
complementariedad con el
FAFEF.
El marco normativo del Fondo
IV. Operacion en el municiplo no.,ho sido 36
sujeto de modificaciéon en los
Ultimos tres anos.
Debilidades
Elaborar un diagndstico para el
_— Fondo a nivel municipal donde
_ El municipio carece de un se considere la problematica,
problematica a atender. justificacién de la intervencion
y demds elementos
considerados por el Conevadl,
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asi como establecer un plazo
para la revisién y actualizacion
de dicho documento.

Disefiar un Padrén Unico de
Beneficiarios para el Fondo con

La UR no cuenta con base en lo establecido en los
instrumentos que les permitan Lineamientos para la
conocer quiénes son los 8,9, 21,22 Constitucion, Actualizacion,
beneficiarios del Fondo, asi Autenticidad, Inalterabilidad,
como, sus caracteristicas. Seguridad y Difusion de Ia

informacién del Padrén de
Beneficiarios.

Se recomienda elaborar una
MIR  especifica del Fondo
considerando los rubros de
aplicacion sefalados en la LCF
y los criterios establecidos por el
Coneval.

El municipio no cuenta con
una MIR especifica para el 10
Fondo a nivel municipal.

Se recomienda elaborar las
fichas de indicadores
correspondientes para cada
nivel del resumen narrativo de
la MIR conforme a los criterios
establecidos por el Coneval.

El Fondo no cuenta con fichas
de indicadores que permitan
dar seguimiento oportuno a 11,12
las metas del Fondo y de sus
programas derivados.

La UR del Fondo no cuenta Elaborar un plan estratégico a
con documentos partir de un ejercicio de

Il. Planeacién y |.” .. . . X . TR .
institucionalizados que refleje planeacidén institucionalizado

Orientacion a T g 14,15 . , -
un ejercicio de planeacidon qgue incluya laslineas de accion
Resultados -,
para la operacion  del de corto y largo plazo para la
FORTAMUN. ejecucion del Fondo.

La UR no cuenta con una
estrategia de coberfura ni
mecanismos para identificar 23,24, 25
a la poblacién objetivo del
Fondo.

Definir y  cuanfificar las
poblaciones que busca
atender el Fondo y definir una
estrategia de cobertura.

lll. Cobertura y
Focalizacién

Institucionalizar mediante un
manual de procedimientos, los
26 procesos, actores y resultados
de cada uno de los programas
derivados del Fondo.

Los procesos del FORTAMUN
no se encuentran
institucionalizados en  un
documento formal.

IV. Operacién
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cuentan con
formales y

No se
mecanismos

Documentar la carga y reporte

de informacién sobre la

beneficiarios del Fondo.

sistematizados para conocer 27 operacién del Fondo y sus

lo demanda de apoyos del beneficiarios en las plataformas

Fondo en el municipio. y sistemas empleados porla UR.

No se cuentan con formatos y L .

. Disenar un formulario

mecanismaos adecuados . T

- estandarizado e institucional

para dar la recepcion de . . .

. 28, 29 que permita sistematizar las

solicitudes de apoyo por .

- solicitudes de apoyo por parte
parte de la poblacidn -,
L de la poblacion.

objetivo.

Disenar documentos

El Fondo no cuenta con institucionales en los que se

procedimientos claros, reflejen los procedimientos,

institucionalizados y 30,31 32 sistemas y actores involucrados
sistematizados para la T en la selecciéon de beneficiarios
seleccion de beneficiarios y la y entrega de apoyos del Fondo
entrega de apoyos. y que estos se encuentren
disponibles de manera publica.
. Se recomienda redlizar la

La gestion de los recursos del - L
L clasificacion de los gastos en

Fondo en el municipio no se . -

. 37,38 los que incurre la operacion del
presenta por rubro y capitulo ;
Fondo por capitulo y rubro de
de gasto.
gasto.
La UR no cuenta con Desarrollar un sistema
aplicaciones o  sistemas institucional o  plataforma
informdticas que permitan virtual que permita hacer uso
obtener informacidén sobre la 40 de las TIC para proveer
planeacion, gestion, informaciéon sobre los distintos
seguimiento y resultados del procesos y resultados sobre la

Fondo. operacién del Fondo.

El municipio no cuenta con Disenar instrumentos
V. Percepciéon de | mecanismos formales para instifucionales que permitan
la Poblacion | medir el grado de 43 medir el grado de satisfaccién
Atendida satisfacciéon de los de la poblacién atendida por

el Fondo.
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Tamazunchale

Fortalezas
El Propdsito del Fondo (MIR
Federal) se vincula con los gjes 2
y 3 generales y con el eje 3
transversal del PND 2019-2024; el
objetivo  prioritario 5  del
Programa Sectorial de Bienestar
2020-2024; conlos ejes 2, 3,4y 5
rectores del PED 2015-2021; 4,5, 6, No procede a recomendacién.
cuaftro programas sectoriales y el
ODS 6, 11y 17, dado que existen
conceptos comunes entre los
documentos y el logro del
Propdsito aporta al
cumplimiento de algunas de las
metas y objetivos de los mismos.
Aun cuando no se cuenta con
un documento normativo o Se recomienda a la UR
I. DiseR diagnéstico que defina vy documentar toda la informacién
. Disenho - .
muestre las caracteristicas de la respecto a estas poblaciones,
poblacién potencial, objetivo vy 7 describirlas y mostrar las fuentes
atendida del Fondo, la UR del de informacion y su metodologia
Fondo en el Municipio de de cdlculo, asi como establecer
Tamazunchale diferencia en un periodo para su revision vy
estas categorias a U actualizacion.
habitantes.
La UR en Tamazunchale realiza Se recomienda realizar un manual
encuestas a la poblacidén con de procedimientos para
mayor grado de vulnerabilidad recolectar informacion
en el Municipio durante la socioeconémica de los
enfrega de bienes y servicios de beneficiarios, definir las variables a
los proyectos ejecutados con el 9 medir y la periodicidad para
Fondo para la recoleccion de realizar las mismas. La UR puede
informaciéon socioecondmica de valerse de instrumentos de
estos y llena formatos para dar recopilacién como el formato del
cumplimiento a la normativa CUIS elaborado y empleado por
aplicable. Bienestar.
. ., Se recomienda a la UR recopilar
El Fondo recolecta informacion . ., . L
. informacién socioecondémica de
i acerca de los tipos y montos de L
Il. Planeacién apoyo otorgados a los Sus b_eqeﬂmonos y personas no
y Orientacién | beneficiarios en el tiempo y la 21 beneficiarias - con fines ~ de
. o comparacion con la poblacidn
a Resultados cop‘rr_lbuaon del Fondo a .Ios objetivo (PO), utilizando el CUIS de
objetivos del programa sectorial, . ; . q
especial, institucional o nacional. Bienes ar como mecanismo de
recoleccion.
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Se recomienda a la UR desarrollar
una plataforma informdtica o
La informacién que se recolecta bases de datos publicas vy
para monitorear el desempeno amigables con el usuario,
del Fondo es oportuna, recopilar en estas informacién
confiable, pertinente en lo que 00 oportuna, actualizada y confiable
respecta a la gestion del mismo, con los datos mds recientes del
estd actualizada vy disponible desempeno y ejercicio del Fondo
para dar seguimiento (especificar el origen de recursos)
permanente. y definir mecanismaos de
validacion de los datos
recolectados.
Se recomienda elaborar,
institucionalizar,  sistematizar vy
estandarizar en un manual de
El Fondo cuenta con una procedimientos la estrategia de
estrategia de cobertura que cobertura para atender a la PO
especifica metas de cobertura 23 una vez que se haya definido y
anual y es congruente con el cuantificado la misma. Agregar
diseno del mismo. La estrategia metas de alcance y horizontes a
no estd documentada. mediano y largo plazo, la
. Cobertura definicién de la PO en apego al
disesho y  diagndstico  del
voo FORTAMUN.
Focalizacion La UR del Fondo identifica a la Se reitera la recomendacion sobre
PO mediante el documento de documentar en un manual de
Mapeo de las ZAP vigente, procedimientos los mecanismos
enlista cada AGEB en ZAP por empleados para recolectar los
clave, poblaciéon total y nimero o4 datos necesarios para definir,
de viviendas habitadas y tomar cuantificary validar la informacién
en consideracion las Actas de recabada de las diferentes
obras prioritarias y las solicitudes poblaciones del Fondo, en
de apoyo de la poblacién. No se especial la correspondiente a la
documentan estos mecanismos. PO.
Se recomienda a la UR de
planeacién del Fondo
El Fondo cuenta con un proceso institucionalizar los procedimientos
general para cumplir con los en un manual de procesos, el cual
bienes y servicios (es decir los 2% muestre en su contenido las
Componentes) asi como con acciones a redlizar por parte de
procesos clave para SU todas las dreas involucradas en la
operacién general. ejecucién del FORTAMUN de
IV. Operacion acuerdo con las facultades de las
mismas.
El Fondo cuenta con Se recomienda elaborar
procedimientos para recibir, formularios para la recepcidén de
registrar y dar frdmite a las solicitudes, documentary llevar un
solicifudes de apoyo que 28y 29 registro de estas para determinar
corresponden a las la cantidad de apoyos a
caracteristicas de la PO, proporcionar considerando los
disponibles para la PO vy recursos financieros y humanos
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apegados a la normativa del
mismo. Los mecanismos para
verificar este procedimiento son

consistentes con las
caracteristicas de los solicitantes;
estdn estandarizados y

difundidos publicamente.

disponibles para hacerlo. Con ello,
se sugiere sistematizar la
recepcion vy framite de las
solicitudes y realizar un manual de
procedimientos con los principales
procesos que opera la UR para la
ejecucion del FORTAMUN,
considerando los distintos rubros
en los que se enfoca su
presupuesto.

Los procedimientos del Fondo
para seleccionar a SUS
beneficiarios y/o  proyectos
estan estandarizados,
sistematizados en el SIDESORE
(acceso interno) y difundidos
pUblicamente. Los mecanismos

para verificar dichos
procedimientos no se
documentan.

30y 31

Se recomienda institucionalizar vy
sistematizar los procedimientos de
seleccién de beneficiarios del
Fondo, definirlos claramente vy
homologarlos en un documento
para su ejecucion.  Elaborar
mecanismos que permitan revisar
estos procesos conforme a lo
estipulado en la LCF,
estandarizarlos y sistematizarlos en
una plataforma informdtica de
acceso publico.

Los procedimientos del Fondo
para otorgar los apoyos a los
beneficiarios estdn
estandarizados, sistematizados
en el SIDESORE (acceso interno)
y se apegan a la normativa del
Fondo. Los mecanismaos
empleados para verificar la
ejecucidbn de los procesos
permiten identificar si los apoyos
se enfregaron acorde a lo
establecido en la normativa,
estdn estandarizados,
sistematizados y son conocidos
por los operadores del Fondo.

32y 33

Serecomienda documentar enun
manual los procedimientos que
realiza la UR para entregar los
bienes y servicios del Fondo, en
apego a la normativa. Asi mismo,
es necesario estandarizar,
sistematizar y publicar en una
plataforma de acceso publico y
no solo de confrol interno, este
manual de procesos.

Los procedimientos del Fondo
para la ejecucion de obras y/o
acciones estdn estandarizados,
apegados a la normativa del
Fondo y se sistematizan en el
SIDESORE (acceso interno). Los
mecanismaos para dar
seguimiento a la ejecucién de
obras y acciones permiten
identificar si las mismas se
realizan acorde a la normativa
del Fondo, se estandarizan vy
sistematizan y son conocidos por
los operadores.

34y 35

Se recomienda desarrollar una
base de datos o plataforma virtual
que permita al publico en general,
consultar y conocer los procesos
de  operacion del mismo
mediante el desarrollo de un
Sistema de Informacién
Georreferenciada (SIG), como
herramienta Util, para almacenar,
mosfrar, analizar y desplegar
datos espaciales de las obras y
proyectos realizados con recursos
del FORTAMUN.
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Las aplicaciones informdticas o
sistemas institucionales, siendo
esta el SIDESORE son confiables y
permiten verificar o validar los
datos captfurados en ellas, .,
- R 40 No procede a recomendacion.
tienen periodicidad mensual de
actualizacién de sus valores y
proporcionan informacién a las
diferentes dreas de sU
operacion.
El Fondo cuenta con Se recomienda ala UR publicar en
mecanismos de fransparencia vy la pdgina del Municipio la MIR
rendicién de cuentas tales como propia del Fondo, fichas técnicas
normativa actualizada y publica y resultados alcanzados en las
(LCF y LAATEM), procedimientos metas de sus indicadores, asi
para la recepcidon y trdmites a mismo, documentar los
solicitudes de acceso a la 49 procedimientos para la recepcidn
informacién y que propician la y trdmite de las solicitudes de
participacién ciudadana en la acceso a la informacidén respecto
toma de decisiones pUblicas y a al Fondo enviadas por la
sU vez genera las condiciones ciudadania en la plataforma de
que permitan que ésta permee fransparencia de Tamazunchale,
en los términos sefalados por la esto acorde alo establecido enla
normativa. normatividad.
V. Se recomienda a la UR desarrollar
Percepcién El Fondo cuenta con un sistema informdtico con un
de la | instrumentos para medir el grado formato de encuesta para medir
P iz de satisfaccién de su poblacion el grado de satisfaccién de la
oblacion . . - .
. atendida, correspondiente al poblacion atendida con el Fondo,
Atendida Acta de entrega-recepcién, por 43 asi como su aplicacion de forma
lo que es un espacio abierto que presencial, a los beneficiarios una
no induce respuestas y que vez concluidos los proyectos e
corresponden a las implementar en el sistema un
caracteristicas de sUS buzén para la recepcidn de
beneficiarios. quejas y sugerencias de los
beneficiarios.
Oportunidades
I. Diseno El Fondo presenta
complementariedad con oftros
fondos federales como el FISMUN
y el FORTASEG esto coadyuva en
la ejecucién de obras y acciones
del Fondo gracias a que el 13 No procede a recomendacion.
Municipio emplea de manera
exponencial recursos
adicionales a los del FORTAMUN
para el cumplimiento de su
Propdsito y Componentes.
IV. Operacién La normativa del Fondo -la LCFy 34 Considgrgndo que la
la LAATEM- no ha presentado normatividad que rige  los
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modificaciones en su contenido procesos de apoyo es estatal, se
o estructura durante los Ultimos reitera la recomendacién de
fres anos, que hayan implicado elaborar un manual de
una mejora y simplificacion procedimientos que integre obras
regulatoria o de procesos en la y ofro fipo de proyectos que
enfrega de apoyos del podrian financiarse con recurso
FORTAMUN del FORTAMUN. A su vez, se
sugiere sistematizar los
expedientes técnicos, con la
finalidad de hacer mds eficiente
sU monitoreo.
El  Municipio no presenta
problemas considerables en los
procesos de transferencia de
recursos d las  instancias
ejecutoras del Fondo y/o a los
beneficiarios, dado que Ila
dependencia recibe en tiempo 37 No procede a recomendacion.
y forma, en 12 ministraciones, los
recursos asignados al mismo por
parte de la Secretaria de
Finanzas del Estado, para la
operacién de las acciones del
Fondo.
Debilidades
Se recomienda elaborar un
documento  diagndstico ue
La UR del Fondo carece de un 9 ,
. % contenga: 1) el problema publico
documento o diagndstico que )
. o planteado como hecho negativo
identifique como un hecho . .
. . g : y posible de revertirse, 2) sus
negativo o situacién a revertirse .
. causas, efectos y caracteristicas,
el problema que busca abatir; L iy
3) una definicidon de la poblacidn
sus causas, efectos y e .
e - Ty2 que lo presenta, su cuantificacion
caracteristicas; defina la . e S
-, y ubicacion territorial y 4) un plazo
poblacion que lo presenta, su . .
i N, . L7 para revisar 'y actualizar la
cuantificacion y  ubicaciéon ; s
Y informacién; se pueden consultar
territorial; y que cuente un plazo o .
para revisar y actudlizar esta los YAspectos a considerar para la
I. Diseno ; ., elaboracién del diagndstico de
informacion. .
los programas presupuestarios
vigentes que emite el Coneval.
El Fondo carece de Padrones
Unicos de Beneficiarios (PUB) de Se recomienda elaborar un PUB
los diversos proyectos estructurado con la informacioén
financiados con este que recabada de los beneficiarios
tengan: 1) caracteristicas 8 durante 'y después de la
(socioecondmicas de los operacioén del Fondo,
beneficiarios establecidas en la sistematizarlo y agregar
normativa, 2) el tipo de apoyo mecanismos documentados para
otorgado y 3) una clave Unica su depuracion y actualizacién.
de identificacién por
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beneficiario que no cambie con
el tiempo.
El FORTAMUN carece de una MIR Se recomienda a la UR elaborar
. una MIR local del Fondo,
local propia, la CODESOL L ,
. siguiendo la Metodologia de
emplea una matriz de .
S . Marco Légico, que corresponda
indicadores relativa  al Pp .
- exclusivamente a los elementos
Planeacién para el Desarrollo y o T
. del disefho, organizacion vy
Orden Urbano, vinculado con el .
seguimiento del FORTAMUN, y no
Fondo pero con elementos de 10 L
iy ) de la UR de su operacioén ni de los
planeacion correspondientes . . 3
o programas financiados con él. Se
principalmente al  desarrollo ;
) - sugiere consultar el documento
social. Por ello, sus indicadores, o~ o
§ . . llamado Guia para la
resumenes narrafivos y demdads ., .
! o Elaboracidbn de la Matriz de
elementos no se identifican en la . .
. Indicadores para Resultados
normativa del Fondo. .
emitido por Coneval.
Se recomienda readlizar fichas
técnicas con base en la futura MIR
La UR no cuenta con fichas exclusiva del Fondo, incluyendo:
técnicas de indicadores, 1) nombre del indicador, 2) su
diferentes a las de la MIR de definicién, 3) método de cdlculo,
CODESOL, que correspondan 4) unidad de medida, 5)
exclusivamente al FORTAMUN, frecuencia de medicién, 6) linea
debido a la inexistencia de una 1Ty12 base, 7) metas y 8)
MIR propia. Del mismo modo, comportamiento. Establecer
carece de metas de indicadores metas con unidad de medida,
que estén orientadas a impulsar orientadas a impulsar el
el desempeno del Fondo debido desempeno y factibles de
a la falta de fichas técnicas. alcanzar considerando los plazos,
recursos humanos y financieros del
Fondo.
El Fondo prescinde de un plan Se recomienda a la UR desarrollar
estratégico documentado un plan estratégico
exclusivo para establecer los institucionalizado que siga un
resultados que se quieren procedimiento documentado,
alcanzar con la operacién del que contemple lineas de accién a
FORTAMUN, a cambio, emplea 14 largo plazo, establezca resultados
el PMD 2018-2021 vy los a «alcanzar basados en los
indicadores y metas de la MIR objetivos del Fin y Propdsito de la
Il. Planeacién | d€! Pp: Planeacion para el MIR local y emplee indicadores
y Orientacion Desarrollo y Orden Urbano de la para medirlos avances en el logro
Resultad CODESOL. de estos.
aResullados 'k rondo carece de planes de .
. Se recomienda a la UR, crear
frabajo anuales para alcanzar .
. planes de trabajo anuales que
sus objetfivos. Aun cuando se . -
sigan procedimientos
emplean los POA como . ,
. establecidos en algun documento
documentos homodlogos, estos 15 - .
de planeacidén superior, que sean
no son producto de una .
., T . conocidos por los responsables de
planeacion institucionalizada
- o operar el Fondo, establezcan
(que siga un procedimiento ~
metas a corto plazo (un ano) y un
documentado) y no muestran la
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orientacién que tienen con la plazo para su  revision vy
planeaciéon superior con el logro actualizacion.
de sus objetivos.
Se recomienda a todas las UR
disenar una agenda de
La UR del Fondo no emplea evaluacién donde se organicen
informes de evaluaciones los principales resultados vy
externas de manera regular o hallazgos obtenidos de ejercicios
institucionalizada, aun cuando evaluativos realizados al Fondo,
cuenta con una Evaluaciéon de 16 clasificados por tipo de
su Desempeno, para definir evaluacién, ano fiscal evaluado,
acciones para mejorar la gestion rubros a los que corresponden
y/o resultados y la toma de (disefio, operacién, seguimiento,
decisiones sobre cambios al etc.) para determinar los aspectos
FORTAMUN. Utiles y generar  cambios
sustanciales y mejoras en los
principales procesos del Fondo.
Se recomienda a las UR del Fondo
insfrumentar una estrategia para
La UR del Fondo en la atencién de los ASM con los
Tamazunchale no ha siguientes elementos: 1) criterios
proporcionado atencién para estipular acciones
oportuna a las correctivas por incumplimiento de
recomendaciones y los ASM. Asi | 17,18,19y | metas u omisidn de ASM, 2) una
mismo, no ha desarrollado 20 agenda de atencién de los ASM
Mecanismos para el seguimiento respecto a sus niveles de prioridad
de los ASM derivados de con fechas Imite para su
informes y evaluaciones externas evaluacién y seguimiento y 3) un
al FORTAMUN. plan de tfrabajo para los actores
responsables del seguimiento vy
monitoreo.
Se recomienda sistematizar en
. . una base de datos o plataforma
El Fondo carece de informacion - - .
. . . la informacién que recibe la UR
sistematizada que permita g
respecto a las peticiones de
conocer la demanda total de
e 27 apoyo entregadas por  los
apoyos 'y las caracteristicas . o
- - habitantes, cuantificar en su
socioeconomicas de los . g
o totalidad estas solicitudes vy
solicitantes. P
documentar las caracteristicas
. Cobertura socioecondmicas de la PO.
Yy Se recomienda a la UR
F lizacién . documentar, estandarizar
ocalizacio Debido a que el Fondo no . . . Y
L sistematizar, derivado de las
cuenta con definiciones de la .
poblacién potencial, objetivo vy definiciones de las fres
. ’ . poblaciones del FORTAMUN, la
atendida, la UR no ftiene 25 o g .
. cuantificacion de las mismas por
deferminada la coberfura que ejercicio fiscal, que muestre las
ha tenido el FORTAMUN a través jercic - d
. variaciones en el aumento o
del fiempo. s .y
disminucion de esta
contabilizacién, que permita
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estimar la cobertura real que ha
tenido el Fondo.

IV. Operacion

Debido a que el Fondo carece
de una MIR propia, no es posible
medir ni conocer el avance de
indicadores de servicios y gestion
(nivel Actividades y
Componentes) ni de resultados
(Fin y Propdsito), debido a la
inexistencia de estos.

41

Se recomienda desarrollar una
MIR local del Fondo como
herramienta para identificar vy
medir, de manera resumida, los
objetivos de este, con indicadores
de resultados y gestion;
especificar los medios de
informacion empleados para su
medicion y los riesgos vy
contingencias que podrian surgir
durante el gjercicio del Fondo que
afecten directamente ]
desempeno.

La UR del Fondo no identifica ni
cuantifica los gastos en los que
incurre para generar los bienes y
los servicios (Componentes) que
ofrece mediante el desglose de
gasto en operacion,
mantenimiento, capital y
unitario.

38

Serecomienda a la UR sistematizar
y estandarizar todos los conceptos
de gastos para su registro en el
proceso presupuestario mediante
el formato establecido por el
CONAC, con el motivo de
proporcionar a la poblacién
herramientas de seguimiento del
grado de cumplimiento vy
armonizacién contable en la
operacién del Fondo.

VI. Medicion
de Resultados

El  Fondo documenta  sus
resultados a fravés de
indicadores de la MIR del Pp
Planeacién para el Desarrollo y
Orden Urbano, que si bien se 44
vincula con el Fondo, no
corresponde propiamente a los
elementos del mismo, sino a los
de la UR: CODESOL.

Se reitera la recomendacién de
realizar una MIR propia del
FORTAMUN que permita
documentar los resultados de este
en el logro de sus objetfivos y su
contribucién a la planeacién
estatal 'y nacional (niveles
Propdsito 'y Fin) mediante la
medicidn de estos indicadores. Asi
mismo, se recomienda investigar
sobre la existencia de estudios o
evaluaciones que muestren el
impacto de programas o fondos
similares al Fondo, que cuenten
con poblaciones objetivo e
intervenciones semejantes a las
realizadas con este.

Amenazas
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Villa de Arista

Fortalezas

El Propdsito del Fondo (MIR
Federal) se vincula con los gjes 2
y 3 generales y con el eje 3
transversal del PND 2019-2024; el
objetivo  prioritario 5  del
Programa Sectorial de Bienestar
2020-2024; conlos ejes 2, 3,4y 5
rectores del PED 2015-2021;
cuaftro programas sectoriales y el
ODS 6, 11y 17, dado que existen
conceptos comunes entre los
documentos y el logro del
Propdsito aporta al
cumplimiento de algunas de las
metas y objetivos de los mismos.

4,5, 6

No procede a recomendacion.

y Orientacion
a Resultados

beneficiarios en el tiempo vy las
caracteristicas socioecondmicas
de sus beneficiarios.

Aun cuando se cuenta con un 8 Se recomienda restructurar los PUB
I. Disefio Padréon Unido de Beneficiarios de los programas ya existentes y
(PUB) de los programas del anexar en ellos la informacién
Fondo, este muestra solo la socioecondmica de la poblacién
siguiente informacion: el nombre atendida, una clave Unica de
de los beneficiarios, el nombre identificaciéon para estos,
de sus cényuges, su direccion, el sistematizarlo y agregar
fipo de apoyo otorgado, el ano mecanismos documentados para
de recepcién y la localidad del su depuracion y actualizacién.
Municipio a la que pertenecen.
La UR en Villa de Arista emplea 9 Se recomienda realizar un manual
como mecanismo para de procedimientos para
recolectar informacion recolectar informacion
socioecondmica y socioeconémica de los
sociodemogrdfica de SUS beneficiarios, definir las variables a
beneficiarios el formato medir y la periodicidad para
denominado Cédula de realizar las mismas.
Informaciéon de Vivienda (CIVI).
El Fondo recolecta informacion 21 Serecomienda ala UR ademds de
acerca de los tipos y montos de recopilar informacion
I. Planeacién | QPOYO otorgados a los socioecondmica de SuUS

beneficiarios, de personas no
beneficiarias con  fines de
comparacién con la poblacion
objetivo (PO) y documentar la
contribucién del Fondo a los
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objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional.
La informacién que se recolecta 22 Se recomienda a la UR desarrollar
para monitorear el desempeno una plataforma informdatica o
del Fondo es oportuna, bases de datos publicas vy
confiable, es decir, cuenta con amigables con el usuario,
un mecanismo de validacién y recopilar en estas informacion
estd actualizada. oportuna, actualizada y confiable
con los datos mads recientes del
desempeno y ejercicio del Fondo
(especificar el origen de recursos)
y definir mecanismos de
validacion de los datos
recolectados.
lll. Cobertura | La UR del Fondo identifica a la 24 Se reitera la recomendacion sobre
y PO mediante la Apertura documentar en un manual de
Focalizacién | Programdtica, con esta, si el procedimientos los mecanismos
Ayuntamiento planea ejecutar empleados para recolectar los
alguna obra con recursos del dafos necesarios para definir,
Fondo, éste consulta dicho cuantificary validar la informacién
documento para conocer a qué recabada de las diferentes
poblacién del Municipio va a poblaciones del Fondo, en
beneficiar con la construccion especial la correspondiente a la
de estas. PO.
El Fondo cuenta con un proceso 26 Se recomienda a la UR de
general para cumplir con los planeacién del Fondo
bienes y servicios (es decir los institucionalizar los procedimientos
Componentes) asi como con en un manual de procesos, el cual
procesos clave para SU muestre en su conftenido las
operacién general. acciones a redlizar por parte de
todas las dreas involucradas en la
ejecucién del FORTAMUN de
acuerdo con las facultades de las
Mmismas.
Los procedimientos del Fondo 30y 31 Se recomienda institucionalizar y
para seleccionar a SUS sistematizar estos procedimientos
Iv. beneficiarios y/o  proyectos de seleccion de beneficiarios del
Operacién incluyen criterios de gleg|b|lldod Fondo, definirlos claramente vy
claramente  especificados vy homologarlos en un documento
estdn difundidos publicamente. para su ejecucion.  Elaborar
Los mecanismos para verificar mecanismos que permitan revisar
dichos procedimientos no se estos procesos conforme a lo
documentan. estipulado en la LCF,
estandarizarlos y sistematizarlos en
una plataforma informdtica de
acceso publico.
Los procedimientos del Fondo 32y 33 Se recomienda documentar vy

para otorgar los apoyos a los
beneficiarios estan
estandarizados y los mecanismos
empleados para verificar la

sistematfizar  un  manual  los
procedimientos que realiza la UR
para entregar los bienes y servicios
del Fondo, en apego a la
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ejecucidn de los procesos estdn normativa y difundirlos
estandarizados y son conocidos puUblicamente. Asi mismo, es
por los operadores del Fondo. necesario sistematizar en una
plataforma de acceso publico los
mecanismos que permitan
identificar que los apoyos se
enfregaron acorde a la normativa
del Fondo y al manual de
procesos.
Los reportes del SRFT muestran el 4] No procede a recomendacion.
avance  trimestral de  los
indicadores de servicios y gestion
(nivel Actividades y
Componentes) y de resultados
(Fin y Propdsito) del FORTAMUN,
siendo del 100 por ciento para
los primeros y de 129 por ciento
para Fin y 140 por ciento en
Propdsito.
El Fondo cuenta con 42 Serecomienda ala UR publicar en
mecanismos de fransparencia y la pdgina del Municipio la MIR
rendicion de cuentas que propia del Fondo ademds de
muestran SUS resultfados publicar los reportes del SRFT, los
principales e informacién para documentos normativos
monitorear su desempeno, estdn actualizados del FORTAMUN, las
actualizados, son publicos vy fichas técnicas vy resultados
propician la participacioén alcanzados en las metas de sus
ciudadana en la toma de indicadores, asi mismo,
decisiones publicas; a su vez documentar los procedimientos
generan las condiciones que para la recepcidén y trdmite de las
permiten que ésta permee en los solicitudes de acceso a la
términos  sefalados por la informacién respecto al Fondo
normativa. enviadas por la ciudadania en la
plataforma de fransparencia de
Villa de Arista, esto acorde a lo
establecido en la normatividad.
El  Fondo documenta  sus 44 Se recomienda a la UR
resultados a través de los documentar los resultados del
reportes frimestrales del SRFT que Fondo en el logro de sus objetivos
envia la Tesoreria del Municipio y su conftribucion a la planeacion
de Villa de Arista durante los estatal y nacional -
) ejercicios fiscales a la SHCP. correspondientes a los niveles
VI. Medicion Propésito y Fin de la MIR. Asi
de mismo, se sugiere investigar sobre
Resultados la existencia de estudios o
evaluaciones que muestren el
impacto de programas o fondos
similares al Fondo, que cuenten
con poblaciones objetivo e
infervenciones semejantes a las
realizadas con este.
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v.
Operacién

I. Diseno

Los reportes frimestrales del SRFT
muestran los valores alcanzados
en los indicadores estratégicos o
resulfados del Fondo, mismos
que obfuvieron un porcentaje
de avance en sus metas para el
nivel Fin de 129.52 por ciento,
mienfras que para el nivel
Propdsito de 140.05 por ciento.
La informacidon reportada se
encuentra actualizada al

La normativa del Fondo -la LCFy
la LAATEM- no ha presentado
modificaciones en su contenido
o estructura durante los Ultimos
tres anos, que hayan implicado
una mejora y simplificacion
regulatoria o de procesos en la
enfrega de apoyos del
FORTAMUN

45

ejercicio fiscal 2020.

36

No procede recomendacion.

Considerando que la
normatividad que rige  los
procesos de apoyo es estatal, se
reitera la recomendacién de
elaborar un manudal de
procedimientos que integre obras
y ofro fipo de proyectos que
podrian financiarse con recurso
del FORTAMUN. A su vez, se
sugiere sistematizar los
expedientes técnicos, con la
finalidad de hacer mds eficiente
sU monitoreo.

El  Municipio no presenta
problemas considerables en los
procesos de transferencia de
recursos a las  instancias
ejecutoras del Fondo y/o a los
beneficiarios, dado que Ila
dependencia recibe en tiempo
y forma, en 12 ministraciones, los
recursos asignados al mismo por
parte de la Secretaria de
Finanzas del Estado, para la
operacién de las acciones del
Fondo.

La UR del Fondo carece de un
documento o diagndstico que
identifique como un hecho
negativo o situacién a revertirse
el problema que busca abatir;
SUS causas, efectos y
caracteristicas; defina la
poblacién que lo presenta, sus

37

No procede a recomendacion.

Se recomienda elaborar un
documento  diagnéstico que
contenga: 1) el problema publico
planteado como hecho negativo
y posible de revertirse, 2) sus
causas, efectos y caracteristicas,
3) una definicidon de la poblacién
que lo presenta, su cuantificacién
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caracteristicas, cuantificacion vy y ubicacién territorial y 4) un plazo
ubicacién territorial;  y que para revisar 'y actuadlizar la
cuente un plazo para revisar y informacion; se pueden consultar
actualizar esta informacion. los Aspectos a considerar para la
elaboracién del diagndstico de
los programas presupuestarios
vigentes que emite el Coneval.
El Fondo no cuenta con una 3 Se recomienda identificar
justificacién tedrica o empirica experiencias de atencidn similares
documentada para sustentar el a las del FORTAMUN, gue tengan
tipo de intervenciéon que se lleva como objetivo la atencién a
a cabo con este o con fondos o problemas similares, analizar su
programas similares en el dmbito ejecucion en cualquiera de estos
nacional o internacional. dmbitos y sefalar sus logros o
fortalezas, dreas de oportunidad,
debilidades y principales
resultados reportados.
El Fondo no cuenta con 7 Se recomienda a la UR
documentacién oficial o un documentar toda la informacién
diagnostico que defina a la respecto a estas poblaciones,
poblacién potencial, objetivo vy describirlas y mostrar ]
atendida, asi como de una metodologia de cdlculo, las
cuantificacién y actualizacion fuentes de informacién para la
de las mismas. misma y establecer un periodo
para su revision y actualizacién.
El FORTAMUN carece de una MIR 10 Se recomienda a la UR elaborar
local propia, la CODESOL una MIR local del Fondo,
emplea una maftriz de siguiendo la Metodologia de
indicadores compartida con el Marco Légico, que corresponda
FISMUN, es decir, con elementos exclusivamente a los elementos
de planeaciéon correspondientes del diseno, organizacién vy
a ambos fondos. Por ello, sus seguimiento del FORTAMUN, y no
indicadores, resumenes del conjunto de fondos del Ramo
narrativos y demds elementos no 33 operados en Villa de Arista. Se
se identifican exclusivamente en sugiere consultar la “Guia para la
la normativa del Fondo. Elaboracion de la Matriz de
Indicadores para  Resultados”
emitida por Coneval.
La UR no cuenta con fichas 1My12 Se recomienda realizar fichas
técnicas de indicadores que técnicas con base en la futura MIR
correspondan exclusivamente al exclusiva del Fondo, incluyendo:
FORTAMUN, diferentes a los 1) nombre del indicador, 2) su
reportes trimestrales del SRFT, definicién, 3) método de cdlculo,
debido a la inexistencia de una 4) unidad de medida, )
MIR propia. Del mismo modo, frecuencia de medicién, 6) linea
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carece de metas de indicadores base, 7) metas y 8)
que estén orientadas a impulsar comportamiento. Establecer
el desempeno del Fondo debido metas con unidad de medida,
a la falta de fichas técnicas. orientadas a impulsar el
desempeno y factibles de
alcanzar considerando los plazos,
recursos humanos y financieros del
Fondo.
El Fondo prescinde de un plan 14 Se recomienda a la UR desarrollar
estratégico documentado un plan estratégico
exclusivo para establecer los institucionalizado que siga un
resulfados que se quieren procedimiento documentado,
alcanzar con la operacién del que contemple lineas de accién a
FORTAMUN, a cambio, emplea largo plazo, establezca resultados
la MIR compartida con el FISMUN a «alcanzar basados en los
y los POA mensuales como objetivos del Fin y Propdsito de la
documentos de planeacion. MIR local y emplee indicadores
para medirlos avances en el logro
de estos.
El Fondo carece de planes de 15 Se recomienda a la UR, crear
frabajo anuales para alcanzar planes de trabajo anuales que
sus objetfivos. Aun cuando se sigan procedimientos
emplean los reporfes deI’ PASH establecidos en algun documento
como documentos homdlogos, . .
estos no son producto de una de planeacidon superior, que sean
Il. Planeacion | planeacién  institucionalizada conocidos por los responsables de
y Orientacién (que siga un procedimiento operar el Fondo, establezcan
a Resultados | documentado) y no muestran la metas a corto plazo (un afo) y un
orientacién que tienen con la plazo para  su  revision y
ploneocién .superior con el logro actualizacion.
de sus objetivos.
La UR del Fondo no emplea 16 Se recomienda a todas las UR

informes de evaluaciones
externas de manera regular o
instifucionalizada, aun cuando
cuenta con una Evaluacién de
su Desempeno, para definir
acciones para mejorar la gestion
y/o resultados y la toma de
decisiones sobre cambios al
FORTAMUN.

disenar una agenda de
evaluacién donde se organicen
los principales resultados vy
hallazgos obtenidos de ejercicios
evaluativos realizados al Fondo,
clasificados por fipo de
evaluacién, ano fiscal evaluado,
rubros a los que corresponden
(disefio, operacién, seguimiento,
etc.) para determinar los aspectos
Utiles y generar  cambios
sustanciales y mejoras en los
principales procesos del Fondo.
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La UR del Fondo en Villa de Arista 17,18,19 y | Serecomienda a las UR del Fondo
no ha proporcionado atencion 20 insfrumentar una estrategia para
oportuna a las la atencién de los ASM con los
recomendaciones y los ASM. Asi siguientes elementos: 1) criterios
mismo, no ha desarrollado para estipular acciones
Mecanismos para el seguimiento correctivas por incumplimiento de
de los ASM derivados de metas u omisidon de ASM, 2) una
informes y evaluaciones externas agenda de atencién de los ASM
al FORTAMUN. respecto a sus niveles de prioridad
con fechas Imite para su
evaluacién y seguimiento y 3) un
plan de trabajo para los actores
responsables del seguimiento y
monitoreo.
El Fondo no cuenta con una 23 Se recomienda elaborar,
estrategia de cobertura instifucionalizar,  sistematizar vy
documentada para la atencidn estandarizar en un manual de
de la poblacidon objetivo, el procedimientos la estrategia de
Unico documento utilizado porla cobertura para atender a la PO
UR es la MIR local del Fondo que una vez que se haya definido vy
les muestra los Componentes y cuantificado la misma. Agregar
Actividades, pero que no metas de alcance y horizontes a
corresponde a una estrategia mediano y largo plazo, la
propiamente. definicién de la PO en apego al
disesho y  diagnéstico  del
FORTAMUN.
Debido a que el Fondo no 25 Se recomienda a la UR
cuenta con definiciones de la documentar, estandarizar y
poblacién potencial, objetivo vy sistematizar, derivado de las
lll. Cobertura | gtendida, la UR no tiene definiciones de las tres
Yy determinada la cobertura que poblaciones del FORTAMUN, la
Focalizaciéon | ha tenido el FORTAMUN a través cuantificacién de las mismas por
del fiempo. ejercicio fiscal, que muestre las
variaciones en el aumento o
disminucion de esta
contabilizacién, que permita
estimar la cobertura real que ha
tenido el Fondo.
El Fondo carece de informacion 27 Se recomienda sistematizar en
sistematizada que permita una base de datos o plataforma
conocer la demanda total de la informacién que recibe la UR
apoyos Yy las caracteristicas respecto a las peticiones de
socioeconémicas de los apoyo  enfregadas  por  los
solicitantes. habitantes, cuantificar en su
fotalidad estas solicitudes vy
documentar las caracteristicas
socioecondmicas de la PO.
El Fondo carece de 28y 29 Se recomienda elaborar
procedimientos documentados formularios para la recepcién de
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para recibir, registrar y dar solicitudes, documentary llevar un
trdmite a las solicitudes de registro de estas para determinar
apoyo que correspondan a las la cantidad de apoyos a
caracteristicas de la PO, con proporcionar considerando los
formatos definidos, disponibles recursos financieros y humanos
para la PO y apegados a la disponibles para hacerlo. Con ello,
normativa del mismo. se sugiere sistematizar la
recepcion y tramite de las
solicitudes, realizar un manual de
procedimientos con los principales
procesos que opera la UR para la
ejecucion del FORTAMUN,
considerando los disfintos rubros
en los que se enfoca su
presupuesto.
Los procedimientos del Fondo 34y 35 Se recomienda desarrollar una
para la ejecucion de obras y/o base de datos o plataforma virtual
acciones no estan que permita al publico en general,
estandarizados, sistematizados, consultar y conocer los procesos
apegados a la normativa ni son de operacion del mismo
difundidos publicamente. Los mediante el desarrollo de un
mecanismos para dar Sistema de Informacion
seguimiento a la ejecucién de Georreferenciada (SIG), como
obras y acciones no permiten herramienta Util, para almacenar,
Iv. identificar si las mismas se mostrar, analizar y desplegar
.z realizan acorde a la normativa datos espaciales de las obras y
Operacion . . .
del Fondo, si se estandarizan y proyectos realizados con recursos
sistematizan y si son conocidos del FORTAMUN vy acorde a la
por los operadores. normativa del mismo.
La UR del Fondo no identifica ni 38 Serecomienda a la UR sistematizar
cuantifica los gastos en los que y estandarizar todos los conceptos
incurre para generar los bienes y de gastos para su registro en el
los servicios (Componentes) que proceso presupuestario mediante
ofrece mediante el desglose de el formato establecido por el
gasto en operacion, CONAC, con el motivo de
mantenimiento, capital y proporcionar a la poblacién
unitario. herramientas de seguimiento del
grado de  cumplimiento vy
armonizacion contable en la
operacién del Fondo.
Las aplicaciones informdticas o 40 Se recomienda a las dreas
sistemas institucionales del drea encargadas de los sistemas
de contabilidad de la UR del informdticos de las diferentes UR
Fondo cuentan con fuentes de del Fondo, desarrollar versiones de
informacion confiables, pero no acceso publico de las
es posible verificar que la plataformas con las que reportan
informacion capturada es contar, presentar informacién
vdlida, si tienen periodicidad clave vy actuadlizada sobre la
para la actualizacidén de sus administracion, ejecucion,
variables, estdn integradas. monitoreo y seguimiento de los
proyectos y obras del FORTAMUN.
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V.

Percepcion
de la
Poblacion
Atendida

I. Diseno

El Fondo no cuenta con
instrumentos para medir el grado
de satisfaccién de su poblacion
atendida diferentes a las Actas
de Aceptacioén de Obra que se
anexan en los Expedientes
Técnicos de las obras.

El programa del Fondo “Enfrega
de Despensas” de Villa de Arista
presenta coincidencia con ofros
programas de desarrollo social
como el Programa Asistencia
Social Alimentaria a Personas de
Atencidn Prioritaria del Sistema
DIF Estatal. Se ejecutan recursos
del FORTAMUN para entregar el
mismo tipo de apoyo -
despensas— a toda la poblacién
del Municipio, incluyendo ala de
las ZAP.

43

13

Se recomienda a la UR desarrollar
un sistema informdtico con un
formato de encuesta para medir
el grado de satisfaccién de la
poblacién atendida con el Fondo,
asi como su aplicacion de forma
presencial, a los beneficiarios una
vez concluidos los proyectos e
implementar en el sistema un
buzdn para la recepcidn de
quejas y sugerencias de los
beneficiarios.

Se recomienda realizar un andlisis
y sondeo sobre los programas
ejecutados en el Municipio a fin
de identificar acciones o©
componentes con objetivos vy
apoyos similares a los
proporcionados por el Fondo y
evitar duplicidad de apoyos.
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Fortalezas

El Propdsito del Fondo (MIR
Federal) se vincula con los
ejes 2 y 3 generales y con el
eje 3 fransversal del PND 2019-
2024; el objetivo prioritario 5
del Programa Sectorial de
Bienestar 2020-2024; con los
ejes 2,3, 4y Srectores del PED

No procede arecomendacion.

Focalizacion

estrategia de cobertura del
Fondo.

I. Diseno 2015-2021; cuatro programas 4,5,6
sectorialesy el ODS 6, 11y 17,
dado que existen conceptos
comunes entre los
documentos y el logro del
Propdsito aporta al
cumplimiento de algunas de
las metas y objetivos de los
mismos.
s Se recomienda disenar un
El municipio se encuentra en
. iy documento o agenda de
proceso de implementacion L, >
de los resultados de evaluacion, asi como,
s mecanismos para documentar
evaluacion 'y de los ASM | 16,17,18,19 .
. ) los principales hallazgos,
derivados de la misma para la .
. . resultados y recomendaciones
mejora operativa del .
) FORTAMUN obtenidas para poder
ll. Planeacion y ’ fransformarlos en ASM.
Orientacion a
Resultados Se recomienda recolectar
La UR recolecta informacion informacién  socioecondmica
sobre los beneficiarios del sobre los beneficiarios del
Fondo, su contribucién a la 21 29 Fondo y poner a disposicidén de
planeacién nacional, estatal ' la poblacion la informacidén
y sectorial y su desempeno en sobre el ejercicio y desempeno
suU ejecucion. del Fondo en una plataforma
de fdcil acceso y uso.
El  municipio cuenta con Documentar de manera formal
mecanismos para establecer la definicion de las poblaciones
. Cobertura vy (& ‘i la estrategia de cobertura
a la poblacién objetivo y la 23, 24, 25 4 9

para cada uno de los
programas derivados del
Fondo guardando
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con lo

congruencia
establecido en el diagndstico.

El Fondo cuenta con
procesos establecidos para

Institucionalizar mediante un
manual de procedimientos, los

reportar los avances en la

gestibn 'y operacién  del

UNo de 10s Proaramas Aue se 26 procesos, actores y resultados
derivan de ZI 9 9 de cada uno de los programas
) derivados del Fondo.
La UR del Fondo cuenta con DiseRar on formulario
procesos estandarizados estandarizado e institucional
para atender las solicitudes 28, 29 . . .
de apoyo de la poblacion que permita sistematizar las
objetivo solicitudes de apoyo.
Documentar de manera formall
IV. Operacién | Fondo  cuenta con mediante  un manual de
mecanismos y  procesos pro;_ed|m|enfos, las
claros  para  verificar I actividades, responsables vy
33, 34, 35 actores involucrados en el
entrega de apoyos del Fondo " .
y para la  ejecucion proceso de verificacion de
seguimiento de obras. en’rregg de apoyos Y
seguimiento a la ejecucion de
obras.
La gestidn de los recursos del
Fondo en el municipio no
presenta inconvenientes vy 37,38
esta es reportada por
capitulo de gasto.
Oportunidades
El marco normativo del Fondo
en el municipio no ha sido
. o - 36
sujeto de modificacion en los
Ultimos tres anos.
Los recursos del Fondo se
destinaron a los rubros de
IV. Operacion salud y alimentacién para 37
hacer frente a la pandemia
por Covid-19.
Los sistemas de informacién y Disenar versiones publicas de
plataformas empleados para 40 las plataformas empleadas en

la ejecucién del Fondo o en su
defecto publicar los manuales
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Fondo son confiables y son de usuario y ejecuciéon de las
actuadlizados de manera mismas en la pdgina web de la
periddica. UR.
Debilidades
Elaborar un diagndstico
exclusivo para el Fondo donde
se considere la problemdatica a
El municipio carece de un atender por cada programa
diagndstico que delimite la 1.2,7 con base en los criterios
problemdtica a atender. establecidos por el Coneval, asi
como establecer un plazo para
la revision y actualizacién de
dicho documento.
Identificar  experiencias de
D atencién con objetivos o
El municipio no cuenta con un . L
documento institucional que necesidades similares a las del
. s g 3 FORTAMUN para establecer la
enuncie la justificacion de la L g
) Ny justificacion sobre la
intervencion del Fondo. . .
intervencion del Fondo en el
municipio.
Recabar informacidén sobre los
beneficiarios del Fondo a fin de
I. Diseno o cumplir con los criterios
Los padrones de beneficiarios . . .
establecidos en Lineamientos
del Fondo no reportan b
. . . . 8,9 para la Constitucion,
informacion socioeconomica oy g
sobre la poblacién atendida Actualizacion,  Autenticidad,
) Inalterabilidad, Seguridad vy
Difusién de la informacién del
Padrén de Beneficiarios.
Se recomienda elaborar una
El municipio no cuenta con MIR  especifica del Fondo
una MIR especifica para el considerando los rubros de
Fondo donde se establezcan 10, 44, 45 aplicacion sefalados en la LCF
los objefivos de cada y donde los programas
Programa o rubro ejecutado. derivados se incorporen a nivel
componente.
El Fondo no cuenta con fichas )
de indicadores que permitan Se recomienda elaborar las
dar seguimiento oportuno a | 11,12, 44, 45 | fichas Qe indicadores
las metas del Fondo y de sus correspondientes para cada
programas derivados. nivel del resumen narrativo de
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la MIR conforme a los criterios
establecidos por el Coneval.

Il. Planeacién vy

La UR del Fondo no cuenta
con documentos
instifucionalizados que refleje

Elaborar un plan estratégico a
partir de un ejercicio de
planeacién institucionalizado

municipio y en las
plataformas de transparencia
aplicables.

Orientacién a A N 14,15 . . .
Resultados un ejercicio de planeacidon que incluyalaslineas de accion
para la operacién  del de corto y largo plazo para la
FORTAMUN. ejecucion del Fondo.
Institucionalizar mediante un
Los procesos del FORTAMUN s
manual de procedimientos, los
no se encuentran
. . 26 procesos, actores y resultados
institfucionalizados en un
de cada uno de los programas
documento formal. .
derivados del Fondo.
Institucionalizar mediante un
No se cuentan con procesos C
manual de procedimientos, los
documentados de los
. 26 procesos, actores y resultados
programas derivados del
Fondo de cada uno de los programas
’ derivados del Fondo.
Documentar de manera
No se cuentan con
. adecuada la carga y reporte
mecanismaos formales y ; g
. . de informacion sobre la
sistematizados para conocer 27 .
operacion del Fondo vy sus
la demanda de apoyos del L
Lo beneficiarios en las plataformas
., Fondo en el municipio. .
IV. Operacion y sistemas empleados por la UR.
Disenar documentos
El Fondo no cuenta con institucionales en los que se
procedimientos claros, reflejen los procedimientos,
institucionalizados y 30,3132 sistemas y actores involucrados
sistematizados para la T en la selecciéon de beneficiarios
seleccion de beneficiarios y la y entrega de apoyos del Fondo
entrega de apoyos. y que estos se encuentren
disponibles de manera publica.
La informacién sobre la Publicar en el sitio web del
operacién vy resultados del municipio la principal
Fondo no se encuentfran normatividad del Fondo, sus
disponibles en el sitio web del 42 documentos de planeacién vy

seguimiento y los principales
resulfados obtenidos en el
ejercicio.
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El municipio no cuenta con Disenar instrumentos
V. Percepciéon de | mecanismos formales para instifucionales que permitan
la Poblacion | medir el grado de 43 medir el grado de satisfaccion
Atendida satisfacciéon de los de la poblacién atendida por
beneficiarios del Fondo. el Fondo.
Amenazas

Se recomienda readlizar un
andlisis y sondeo sobre los
programas ejecutados en el
municipio a fin de idenfificar
13 acciones o componentes con
objetivos y apoyos similares a
los proporcionados por el
Fondo y evitar duplicidad de
apoYyos.

Los apoyos brindados por el
Fondo guardan similitud con
el Programa estatal de
Asistencia Social Alimentarias
a Personas de Atencion
Prioritaria.

|. Diseno
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COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y RESULTADOS ANTERIOR

El FORTAMUN en los cuatro Municipios no cuenta con alguna Evaluacion de
Consistencia y Resultados de anos anteriores a la presente, por lo tanto, no es
posible realizar una comparacién sobre los principales resultados del andilisis de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) debido a la

inexistencia de informacion.

Con motivo de lo anterior, el desarrollo del Anexo 16 “Comparacion con los
resultados de la Evaluacion de Consistencia y Resultados anterior” no puede ser

complementado.
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CONCLUSIONES

A continuacion se presentan las conclusiones y hallazgos, asi como las
recomendaciones derivadas de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del
FORTAMUN Ejercicio Fiscal 2020 en los Municipios de San Ciro de Acosta,

Tamazunchale, Villa de Arista y Villa de Reyes.

En primera instancia, se concluye que el Propdsito del Fondo (MIR federal) se
vincula al PND 2019-2024 (Ejes 2 y 3 generales y con el Eje transversal 3), el objetivo
prioritario 5 del Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024, al PED 2015-2021(Ejes
rectores 2, 3, 4y 5), a cuatro programas sectoriales y los ODS 2030 (objetivos 6, 11y
17).

Debido a que la normativa del FORTAMUN —-LCF y LAATEM- no define a la
poblacién potencial y objetivo del mismo y se prescinde de un diagndstico que
documente esta informacién, en los cuatro Municipios no se tiene delimitado el
problema publico a abatir, sus causas, efectos y caracteristicas, la definicion de la
poblacién que lo presenta, su cuantificacion, ubicacién territorial y un plazo para

revisar y actualizar la informacion.

En San Ciro de Acosta y Tamazunchale se carece de un PUB de las obras de
este con las caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios, el tipo de apoyo
otorgado, una clave de identificacidn Unica para cada uno y mecanismos
documentados para la recoleccion de su informacién, depuracion y actualizacion.

En Villa de Arista y Villa de Reyes los PUB existentes no presentan esta informacion.

El Fondo carece de una MIR propia en todos los Municipios que muesire
elementos del diseno, organizacion y seguimiento de este, asi mismo de fichas
técnicas y de metas de indicadores para medir sus resultados estratégicos y de

gestidon exclusivamente.

Se presenta complementariedades del FORTAMUN en Tamazunchale y San
Ciro de Acosta con otros fondos federales como el FISMUN, FAFEF y FORTASEG,

mientras que en Villa de Arista y Villa de Reyes se presentaron coincidencias con
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otros programas de cobertura estatal como el Programa Asistencia Social

Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria del Sistema DIF Estatal.

La informacién para monitorear el desempeno del Fondo en los es oportuna,
confiable, pertinente y actualizada, pero esta no se encuentra publicamente
disponible en Tamazunchale y Villa de Arista para su seguimiento permanente ni

sistematizada en Villa de Reyes y San Ciro de Acosta.

En los cuatro Municipios, las UR del FORTAMUN carecen de planes
estratégicos y de trabajo anuales que muestren los resultados y objetivos a alcanzar

con su ejecucién y que sean producto de planeacion institucionalizada.

Las UR en San Ciro de Acosta, Tamazunchale y Villa de Arista no emplean
institucionalmente informes de evaluaciones externas para tomar decisiones y

definir acciones de mejora en la gestiéon y resultados del Fondo.

Lasrecomendaciones y ASM derivados de evaluaciones externas previas, no
han recibido atencidon oportuna ni mecanismos para su seguimiento por parte de

las UR del Fondo en los cuatro municipios.

Las demandas totales de apoyos y las caracteristicas socioecondmicas de
los solicitantes de los bienes y servicios del FORTAMUN en los cuatro Municipios no

sistematizan ni cuantifican.

El Fondo carece de una estrategia de cobertura documentada en todos los
municipios para atender a la poblacidn objetivo, no se determina la evolucidén que

ha tenido la misma.

El proceso general para cumplir con los bienes y servicios, asi como los
procesos clave para la operacion del Fondo tales como la identificacion de la
poblacion objetivo (PO); larecepciodn, registro y frdmite de solicitudes; seleccion de
beneficiarios y proyectos; ejecucidn de obras y acciones, no se encuentran
institucionalizados ni documentados en algun manual o guia oficial en los cuatro

MuNICipios.

Las aplicaciones informdticas de la UR del Fondo en Tamazunchale, Villa de

Arista y Villa de Reyes son confiables, permiten verificar los datos capturados, la
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periodicidad de actualizacién y proporcionan informacion a las diferentes dreas
operadoras del Fondo. En San Ciro de Acosta se prescinde de plataformas de este

fipo.

Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas se actualizan y
publican, las pdginas oficiales de los San Ciro de Acosta, Tamazunchale y Villa de
Arista cuentan con procedimientos para recibir y dar trémite a las solicitudes de
acceso a la informaciéon y propician la participacion ciudadana en la toma de

decisiones publicas.

La gestidon de los recursos del Fondo en los cuatro Municipios no presenta
inconvenientes y en Villa de Reyes y San Ciro de Acosta es reportada por capitulo
de gasto, mientras que en Tamazunchale y Villa de Arista se carece de una

desagregacion del mismo.

El Fondo en los cuatro Municipios no cuenta con instrumentos o formatos
definidos para medir el grado de satisfaccion de su poblacidén atendida, ni con

buzdn para recibir quejas y sugerencias de la misma.

Las UR del Fondo en Tamazunchale y Villa de Reyes no documentan sus
resultados obtenidos a nivel de Fin y Propdsito; asi mismo, los cuatro Municipios no
reportan los resultados de estudios o evaluaciones externas diferentes o similares a
la tipologia de impacto dado que el Fondo no ha sido sometido a una y carece de

informacioén sustantiva para su aplicacion.

Por lo anterior, se formularon las siguientes recomendaciones principales
para atender estas dreas de oportunidad y debilidades en el disefno, operacion,
gestion y resultados del Fondo, a fin de refroalimentar y mejorar su operacion actual

en los cuatro Municipios:

A todos los Municipios, se recomienda elaborar un diagndstico del
FORTAMUN que contenga: 1) el problema puUblico como un hecho negativo vy
posible de revertirse, 2) sus causas, efectos y caracteristicas, 3) una definiciéon de la
poblacién que lo presenta, su cuantificacién y ubicacion territorial y 4) un plazo

para revisar y actualizar la informacidn.
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Se sugiere a las UR en los Municipios de Villa de Arista y Villa de Reyes
considerar e incluir todos los elementos técnicos y la informacién recabada de los
beneficiarios del FORTAMUN en sus PUB. A los Municipios de Tamazunchale y San
Ciro de Acosta se recomienda elaborar PUB. y agregar mecanismos

documentados para su depuracion y actualizacion.

A los Municipios de Tamazunchale y San Ciro de Acosta, se recomienda
elaborar un PUB del Fondo; y a Villa de Arista y Villa de Reyes, restructurar sus PUB
con la informacién recabada de los beneficiarios del Fondo; sistematizarlos y

agregar mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Asi mismo, se recomienda a los cuatro Municipios elaborar una MIR local del
Fondo, siguiendo la Metodologia de Marco Loégico, que corresponda
exclusivamente a los elementos del disefo, organizacion y seguimiento del
FORTAMUN.

Se recomienda a todos los Municipios realizar fichas técnicas con base en la
MIR exclusiva del Fondo, que contengan: 1) nombre del indicador, 2) su definicion,
3) método de cdiculo, 4) unidad de medida, 5) frecuencia de medicién, 6) linea

base, 7) metas y 8) comportamiento.

A los Municipios de Villa de Arista y Villa de Reyes, se sugiere realizar un
andlisis y sondeo sobre los programas ejecutados en el municipio a fin de identificar
acciones o componentes con objetivos y apoyos similares a los proporcionados por

el Fondo y evitar duplicidad de apoyos.

Se recomienda a todos los Municipios desarrollar una plataforma de acceso
publico y amigable con el usuario y mostrar informacién oportuna, actualizada y

confiable sobre el desempeno y ejercicio del FORTAMUN.

Respecto a los planes estratégicos y de trabajo anuales, se sugiere a los
cuatro Municipios elaborar los mismos y contemplar los resultados y objetivos a
alcanzar con la ejecuciéon del Fondo, que sean producto de planeacion
institucionalizada y muestren la orientacidon que tiene con la planeacién superior e

indicadores para medir el logro de sus metas.
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Se sugiere a las UR del FORTAMUN en todos los Municipios disenar una
agenda de evaluacion donde se organicen los principales resultados y hallazgos
obtenidos de ejercicios evaluativos realizados al Fondo e instrumentar una

estrategia para la atencién de los ASM.

A los cuatro Municipios se les recomienda sistematizar en una plataforma la
informaciéon recibida en las UR del Fondo sobre las peticiones de apoyo de los
habitantes, cuantificar en su totalidad las mismas y documentar las caracteristicas

socioecondmicas de la PO.

Sobre las poblaciones, potencial, objetivo y atendida del Fondo, se
recomienda a todos los Municipios documentar y sistematizar la cuantificacion de
las mismas y sus variaciones en el aumento o disminucion de esta contabilizacion,

para estimar la cobertura real del Fondo a través del tiempo.

Se recomienda alas UR de la planeaciéon del Fondo en todos los Municipios,
instifucionalizar los procedimientos clave en un manual de procesos, el cual
muestre en su contenido las acciones a realizar por parte de todas las dreas

involucradas en su ejecucidon de acuerdo con las facultades de las mismas.

Al Municipio de San Ciro de Acosta, se sugiere desarrollar una plataforma
virtual con acceso a los operadores del Fondo en el Municipio, con informacién
clave y recabada sobre los distintos procesos y resultados de la ejecucion del
FORTAMUN.

Mientras que al Municipio de Villa de Reyes, se le recomienda publicar enla
pdgina oficial del Ayuntamiento los resultados principales del FORTAMUN, asi como

la informacién actualizada para monitorear su desempeno.

Se recomienda a las UR del Fondo en Tamazunchale y Villa de Arista
sistematizar y estandarizar todos los conceptos de gastos del FORTAMUN para su
registro en el proceso presupuestario mediante el formato establecido por el
CONAC.

Se sugiere a los cuatro Municipios desarrollar un formato de encuesta para

medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida con el FORTAMUN para
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su aplicacion presencial y virtual, e implementar un buzén de recepcidn de quejas

y sugerencias de los beneficiarios.

Finalmente, se recomienda a Tamazunchale y Villa de Reyes documentar los
resultados del Fondo mediante los niveles Propdsito y Fin de la MIR propia; y al total
de Municipios investigar sobre resultados de estudios o evaluaciones que de

impacto de programas o fondos similares al FORTAMUN.
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VALORACION FINAL DEL FONDO

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
Coordinaciéon de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados
2021

Los cuatro Municipios carecen de un diagndstico del Fondo
gue muestre el problema publico posible de revertirse, sus
causas, efectos y caracteristicas, la definicion de la
poblacién que lo presenta, su cuantificacién, ubicacion
territorial y un plazo de revision y actualizacién en los cuatro
Municipios. Asi mismo, carecen de PUB del Fondo con las
caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios, el tipo
de apoyo otorgado, una clave de identificacion Unica para
cada uno y de mecanismos documentados para la
recoleccién de su informacién, depuracién y actualizacion.
Finalmente, la totalidad de Municipios no cuentan con una
MIR exclusiva del FORTAMUN que muestre elementos del
disefo, organizacién y seguimiento de este; ni con fichas
técnicas que muestren las metas de sus indicadores para
medir los resultados estratégicos y de gestion del Fondo.

En San Ciro de Acosta, Tamazunchale y Villa de Reyes no se
recopila informacidén socioecondmica de los beneficiarios, y
en los cuatro Municipios no se recolecta informacion
socioecondmica de personas no beneficiarias del Fondo
con fines de comparacién con la poblacion atendida. Asi
mismo, las UR no cuentan con planes estratégicos y de
frabajo que muestren los resulfados y objetivos que se
pretenden alcanzar con la ejecucién del FORTAMUN vy la
orientacién de este con la planeacién superior. Todos los
Municipios no emplean institucionalmente informes de
evaluaciones externas para fomar decisiones y definir
acciones de mejora en la gestién y resultados del Fondo.
Finalmente, en los cuatro Municipios no se han atendido las
recomendaciones y ASM derivados de evaluaciones
externas previas ni  presentan mecanismos para  su
seguimiento por parte de las UR del Fondo.

Los cuatro Municipios no cuentan con una esfrategia de
cobertura que tenga metas anuales y esté documentada
en un manual de procedimientos, planteando las metas y
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horizontes a largo y mediano plazo y que presenten una
definicién de la PO. No se identifican, cuantifican ni
documentan las poblaciones, potencial, objetivo v
atendida del Fondo en la ftfotalidad de Municipios.
Finalmente, en los Municipios no se determina la cobertura
del FORTAMUN a través de tiempo y se carece de
informacién sistematizada que permita conocer las
demandas totales de apoyos y  caracteristicas
socioeconémicas de los solicitantes.

En la totalidad de Municipios se carece de un manual de
procedimientos del proceso general para cumplir con los
bienes y servicios asi como los procesos clave para la
operacién del Fondo tales como la identificacién de la
poblacién objetivo (PO); la recepcidn, registro y trdmite de
solicitudes; seleccidbn de beneficiarios y proyectos;
ejecucion de obras y acciones. En Tamazunchale y Villa de
Arista no se identifican ni cuantifican los gastos en los que se
incurre para generar los bienes y los servicios (Componentes)
del FORTAMUN mediante desgloses de gasto.

Los cuatro Municipios no cuentan con instrumentos
institucionalizados para medir el grado de satisfaccion de la
poblacién atendida con el Fondo que constituya un
mecanismo de recoleccién de informacién formal. Asi
mismo, se prescinde de algun formato de encuesta virtual
y/o presencial que mida el grado de satisfaccién de la
poblacién atendida, asi como de un buzén para la
recepcion de quejas y sugerencias de los beneficiarios en los
Municipios.

Los resultados del Fondo se miden y documentan mediante
los reportes frimestrales del SRFT que muestran los
indicadores del nivel Fin y Propdsito en San Ciro de Acostay
Villa de Arista, siendo estos los Unicos medios de medicién;
en Tamazunchale y Villa de Reyes se carece de resultados
documentados en estos niveles. En los cuatro Municipios se
prescinde de estudios o evaluaciones externas que
documenten estos resultados, asi como de informacion de
estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestren el impacto o hallazgos de
programas similares o del mismo FORTAMUN, ademds de
que estos carecen de informacién sustantiva para la
aplicacion de alguna evaluacion del tipo impacto.
El FORTAMUN en los cuatro Municipios presenta algunas

dreas de oportunidad y diversas debilidades en su

consistencia y orientacion a resultados principalmente en

los aspectos de disefio y planeacion debido a la falta de un

diagnéstico y una MIR local propia; en lo referente a la

operacion, esta debe respaldarse por documentos

estandarizados e institucionalizados que permitan observar

de forma clara y precisa los distintos elementos sobre la

ejecucion y resultados del Fondo; asi mismo, desarrollar

instrumentos para captar y medir la percepcion de sus

Valoracion final
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beneficiarios a grandes rasgos; y finalmente, expandir la
cuantificacion de sus principales resultados mas alla de lo

reportado por sus indicadores del nivel Fin yProposito sino
con estudios o evaluaciones externas diferentes o similares
a la tipologia de impacto.
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ANEXOS

Anexo 1. Metodologia para la cuantificacion de las Poblaciones Potencial
y Objetivo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi

Coordinacion de Desarrollo Social Municipal

‘ Consistencia y Resultados

‘ 2021

San Ciro de Acosta

*Nota: debido a la inexistencia de informacidon en el Municipio de San Ciro de
Acosta respecto a las definiciones de la poblacion potencial, objetivo y atendida,
asi como su cuantificacién, metodologia para su estimacion y fuentes de

informacion, el presente anexo no pudo complementarse.

Tamazunchale

Es la suma de los habitantes | La medicién se | Encuesta

del municipio de | obtuvo de acuerdo | Intercensal 2015
Tamazunchale. La | con lo registrado en | del INEGI
poblacién potencial en | la Encuesta

2020 fue de 92 mil 291 | Intercensal de 2015

personas, segun lo | del INEGI. La

establecido en el Acuerdo | medicidon fue de

. Administrativo por medio | cobertura municipal
Potencial . .
del cual se da a conocerla | y estimé 92 mil 291
distribucién de los recursos | habitantes en el
del Fondo para el | Tamazunchale.
Fortalecimiento  de los
Municipios, para el ejercicio
fiscal 2020, basado en los
datos de la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI.
_r Es la parte de la poblacion | La  medicidn  se | Declaratoria  de
Objetivo

potencial que el Fondo | obftuvo de acuerdo | las ZAP del DOF
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prioriza  debido a su
ubicacién en las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP) vy
qgue corresponde a 24 mil
535 personas del Municipio
de Tamazunchale.

a la poblacién
reportada en el
Mapeo de las ZAP
estatal que estimé 24
mil 535 personas en
AGEB's en ZAP
Urbanas con datos
de la Declaratoria de
las ZAP del DOF del
11 de Diciembre del
2019.

del 11 de
Diciembre del
2019 y Mapeo de
las Zonas de
Atencion

Prioritaria 2020.

Villa de Arista

*Nota: debido a la inexistencia de informacién en el Municipio de Villa de Arista

respecto a las definiciones de la poblacion potencial, objetivo y atendida, asi

como su cuantificacion, metodologia para su estimacién y fuentes de informacion,

el presente anexo no pudo complementarse.

Villa de Reyes

Potencial

Es la suma de los habitantes
del municipio de Villa de
Reyes. La poblacién
potencial en 2020 fue de 92
mil 291 personas, segun lo
establecido en el Acuerdo
Administrativo por medio
del cual se da a conocer la
distribucion de los recursos
del Fondo para el
Fortalecimiento de los
Municipios, para el ejercicio
fiscal 2020, basado en los
datos de la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI.

Lo  medicion se
obtuvo de acuerdo
con lo registrado en
la Encuesta
Intercensal de 2015
del INEGI. La
medicion fue de
cobertura municipal
y estimd 92 mil 291
habitantes en el Villa
de Reyes.

Encuesta
Intercensal
del INEGI

2015

Objetivo
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*Nota: debido a la inexistencia de informacién en el Municipio de Villa de Reyes
respecto a las definiciones oficiales de la poblacion potencial, objetivo y atendida,
asi como su cuantificacién, metodologia para su estimacion y fuentes de

informacion, el presente anexo no pudo completarse.
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Anexo 2. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
Coordinacioén de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados
2021

San Ciro de Acosta

*Nota: debido a que el Municipio de San Ciro de Acosta carece de un
procedimiento documentado vy sistematizado para recolectar y actualizar
informacién sobre las caracteristicas de los beneficiarios del FORTAMUN, el

desarrollo del presente anexo no pudo ser completado.
Tamazunchale

*Nota: debido a que el Municipio de Tamazunchale carece de un procedimiento
documentado vy sistematizado para recolectar y actualizar informacién sobre las
caracteristicas de los beneficiarios del FORTAMUN, el desarrollo del presente anexo

no pudo ser completado.
Villa de Arista

*Nota: debido a que el Municipio de Villa de Arista carece de un procedimiento
documentado vy sistematizado para recolectar y actualizar informacién sobre las
caracteristicas de los beneficiarios del FORTAMUN, el desarrollo del presente anexo

no pudo ser completado.
Villa de Reyes

*Nota: debido a que el Municipio de Villa de Reyes carece de un procedimiento
documentado vy sistematizado para recolectar y actualizar informacién sobre las
caracteristicas de los beneficiarios del FORTAMUN, el desarrollo del presente anexo

no pudo ser completado.
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
‘ Coordinacién de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados
2021

Fin -

Propésito .

Componentes -

Actividades -

San Ciro de Acosta

*Nota: debido a la falta de una MIR exclusiva del FORTAMUN en el Municipio de San
Ciro de Acosta, no es posible determinar la vinculacion de los niveles de la misma

con la normativa del Fondo y elaborar la estructura del presente anexo.

Tamazunchale

*Nota: debido a la falta de una MIR exclusiva del FORTAMUN en el Municipio de
Tamazunchale, no es posible determinar la vinculacion de los niveles de la misma

con la normativa del Fondo y complementar la estructura del presente anexo.

Villa de Arista
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*Nota: debido a la falta de una MIR exclusiva del FORTAMUN en el Municipio de
Villa de Arista, no es posible determinar la vinculacién de los niveles de la misma

con la normativa del Fondo y elaborar la estructura del presente anexo.

Villa de Reyes

*Nota: debido a la falta de una MIR exclusiva del FORTAMUN en el Municipio de
Villa de Reyes, no es posible determinar la vinculacion de los niveles de la misma

con la normativa del Fondo y elaborar la estructura del presente anexo.
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Anexo 4. Indicadores

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
‘ Coordinacién de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados
2021

Fin - - - - - - - - - - -

Propésito - - - - - - B - B _ R

Componentes - - - - - - - - - - _

Actividades - - - - - - - - - _ _

San Ciro de Acosta

*Nota: Debido a que la evidencia proporcionada por la UR corresponde a los
reportes de avance de indicadores al SRFT de la CODESOL, pero no del FORTAMUN,

no es posible completar la estructura del presente anexo.

Tamazunchale

*Nota: debido a que la evidencia proporcionada por la UR corresponde alas fichas
técnicas de los indicadores de la MIR del Pp Planeacion para el Desarrollo y Orden
Urbano de la CODESOL, pero no del FORTAMUN, no es posible completar la

estructura del presente anexo.
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Villa de Arista

*Nota: debido a que la evidencia proporcionada por la UR corresponde a los
reportes frimestrales del SRFT, mdas no de las fichas técnicas de indicadores del

FORTAMUN, no es posible completar la estructura del presente anexo.

Villa de Reyes

*Nota: debido a que la evidencia proporcionada por la UR corresponde alas fichas
técnicas de la MIR de los programas 1) Apoyo alimentario y plantas potabilizadoras;
2) Apoyo econdmico a personas de grupos vulnerables; 3) Programa de vivienda;
4) Salud; 5) Educacion y é) Urbanizacion (Infraestructura) de la CODESOL, pero no

del FORTAMUN, no es posible completar la estructura del presente anexo.
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Anexo 5. Metas del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
‘ Coordinacién de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados
2021

Fin - - - - - - - -

Propésito - - - - - - - -

Componentes - - - - - - - _
Actividades - - - - - - - R

San Ciro de Acosta

*Nota: Debido a que la evidencia proporcionada por la UR corresponde a los
reportes de avance de indicadores al SRFT de la CODESOL, pero no del FORTAMUN,

no es posible completar la estructura del presente anexo.

Tamazunchale

*Nota: debido a que la evidencia proporcionada por la UR corresponde a las fichas
técnicas de los indicadores y metas la MIR del Pp Planeacion para el Desarrollo y
Orden Urbano de la CODESOL, pero no del FORTAMUN, no es posible completar la

estructura del presente anexo.

Villa de Arista
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*Nota: debido a que la evidencia proporcionada por la UR corresponde a los
reportes trimestrales del SRFT, mdas no de las fichas técnicas de indicadores del

FORTAMUN, no es posible completar la estructura del presente anexo.

Villa de Reyes

*Nota: debido a que la evidencia proporcionada por la UR corresponde alas fichas
técnicas de la MIR de los programas 1) Apoyo alimentario y plantas potabilizadoras;
2) Apoyo econdmico a personas de grupos vulnerables; 3) Programa de vivienda;
4) Salud; 5) Educacion y 6) Urbanizacion (Infraestructura) de la CODESOL, pero no

del FORTAMUN, no es posible completar la estructura del presente anexo.
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Anexo 6. Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social

en otros niveles de gobierno

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi

Coordinacion de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados

2021
San Ciro de Acosta
Fondos Federales

Fortalecer el Fortalecimient
Fondo = de presupuesto y o de A través de la ejecucion
Aportaciones . ;
para el || Gast capacidad de infraestructura, del rubro de
Fortalecimient | — OS1O | socretaria | respuesta de las saneamiento | infraestructura bdsica, el
o de las | ederaliza | T oo os | entidades N/D financieroy del |  Estatal N/D No Si | FAFEF es capoz de
Entidades do federativas, con la sistema de complementar los
Federativas atencién de las pensiones, objetivos del FORTAMUN
(FAFEF) demandas del proteccion civil en términos de

gobierno en temas
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estratégicos y
prioritarios.

y  educacion
publica.

infraestructura bdsica
educativa y de salud.

Tamazunchale

Fondos Federales

Fondo de
Aportaciones
para la
Infraestructur
a Social
Municipal y
de las
Demarcacion
es Territoriales
del Distrito
Federal
(FISMUN)

-  Gasto
Federaliza
do / 1-004

Secretaria
de
Desarrollo
Social

Los gobiernos
locales deben
utilizar los recursos
del Fondo para el
financiamiento vy

realizaciéon de
obras, acciones
sociales bdsicas e
inversiones que
beneficien

directamente a
poblacién en
pobreza extrema,
localidades  con

alto o muy alto
nivel de rezago
social conforme a
lo previsto en la
LGDS, y en ZAP
para atender
prioritariamente las
carencias y rezago
social identificadas
en el Informe
Anual, procurando
que sean

Poblacion en
pobreza
extrema,
localidades
con dalto o
muy alto
nivel de
rezago social
conforme a
lo previsto en
la LGDS, y en
las ZAP

Agua
potable,
Alcantarillad
o, Drendje y
letrinas,
Electrificacio
n,
Infraestructur
a bdsica del
sector
educativo,
Infraestructur
a bdsica del
sector salud,

Mejoramient
o de
vivienda,

Urbanizacién

Acuerdo por
el que se
emiten los
Lineamientos
del Fondo de
Aportaciones
para la
Infraestructur
a Social,
Ejercicio
Fiscal 2020.

Municipal

No

Si

La complementariedad
enfre ambos fondos se
halla en el uso de recursos

para la ejecucidn de
acciones sociales bdsicas
(Componentes del
FISMUN)  que reciben
bienes y servicios para su
operacion y
mantenimiento

(Componentes del
FORTAMUN), a pesar de
que ambos fondos

cuentan con objetivos y/o
propdsitos diferentes, asi
como de poblacién
objetivo.
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compatibles con la

preservacion y
protecciéon del
medio ambiente y
que impulsen el
desarrollo
sostenible.

Fortalecimient
o del
desempeio
en materia de
Seguridad
Piblica
(FORTASEG)

uoo1-
Gasto
Federaliza
do

Secretariad
o Ejecutivo
del Sistema
Nacional
de
Seguridad
Publica

Apoyar a los
Beneficiarios
mediante la
profesionalizacién,
la certificacion y el
equipamiento de
los elementos
policiales de las
instituciones de
seguridad publica,
asi como al
fortalecimiento
tecnoldégico, de
equipo e
infraestructura de
las instituciones de
seguridad publica
y a la prevencion
social de la
violencia 'y la
delincuencia, en
alineacién con los
Ejes, Programas
con Prioridad
Nacional y
Subprogramas
aprobados por el
Consejo  Nacional
de Seguridad
Publica.

Instituciones
de seguridad

publica de
los
municipios y
estados

Bienes,
servicios e
infraestructur
a contenidos
en el
Catdlogo,
asociados a
los
Programas
con Prioridad
Nacional v,
en su caso
Subprogram
as aplicables
al FORTASEG
y alineados al
Clasificador.

Municipal
y estatal

Lineamientos
para el
otorgamient
o del Subsidio
para el
Fortalecimien
fo del
Desempeno
en Materia
de Seguridad
Publica a los
Municipios vy
Demarcacio
nes
Territoriales
de la Ciudad
de México v,
en su caso, a
las Entidades
Federativas
gue ejerzan
de manera
directa o
coordinada
la funcién
para el
Ejercicio
Fiscal 2020.

No

Si

Las obras y acciones
(Componentes) del
FORTASEG se

complementan con los
del FORTAMUN, dado que
ambos fondos destfinan
recursos para fortalecer el
desempeno en materia
de seguridad publica en
los municipios y
demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México.
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Villa de Arista

Fondos Federales

Favorecer el acceso y
consumo de alimentos
nutritivos e inocuos de

1)  Personas en
las personas de

atencion Horitaria. | Municipios, La coincidencia
s P " | localidades o AGEB entre ambos
asistiéndolos
rurales, urbanas o - fondos se

preferentemente en | .~ Servicio de

- - . indigenas, de alto y = . encuentra en el
espacios alimentarios, Dotacion Sistema Estatal

. muy alto grado de uso de recursos
a través de la entrega Mensual en para el

marginacion, para favorecer el

de alimenfos con el cual se Desarrollo
Programa . . " personas con acceso y
Asistencl Sistema criterios de calidad discapacidad presentan Integral de la ConsUMo de
HEEE] Estatal nutricia, ' .| 20 menus Familia  (202). X
Social = adultos mayores asi alimentos
para el | acompanados de como nifias v nifios | 9V€ se Reglas de nutritivos e
Alimentaria - Desarrollo | acciones de Y podrdn Estatal Operacion de | Si | No | .
- o de 2 a 5 anos 11 inocuos de las
a Personas Integral orientacion y elaborar los
9 meses no : . personas,
de Atencién de la | educaciéon : . con los Lineamientos .
" N . escolarizados; 2) ademads de
Prioritari Familia alimentaria, productos de los R
rioritaria - Personas que por su contribuir al
aseguramiento de s que Programas T
. condicion de | . ) . ejercicio del
calidad, para . infegran Alimentarios
vulnerabilidad  se . derecho a la
complementar SU dicha 2020. - .
. . . encuentren en L alimentacion,
dieta en contribucidn | = -, dotacién. . .
L situacion de una alimentacion
al ejercicio del . .
carencia sana, variada vy
derecho a la - . .
- L alimentaria o suficiente.
alimentacion, N
. desnutricion.
garantizando una

alimentacién sana,
variada y suficiente.
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Villa de Reyes

Fondos Federales

Favorecer el acceso y
consumo de alimentos
nutritivos e inocuos de

1)  Personas en
las personas de

atencion Horitaria. | Municipios, La coincidencia
s P " | localidades o AGEB entre ambos
asistiéndolos
rurales, urbanas o - fondos se

preferentemente en | .~ Servicio de

- - . indigenas, de alto y = . encuentra en el
espacios alimentarios, Dotacion Sistema Estatal

. muy alto grado de uso de recursos
a través de la entrega Mensual en para el

marginacion, para favorecer el

Programa de dlimentos con personas con el cual se Desarrollo aeCeso y
Asistencl Sistema criterios de calidad discapacidad presentan Integral de la ConsUMo de
HBEIEE Estatal nutricia, © .| 20 menus Familia  (202). -
Social = adultos mayores asi alimentos
ocia para el | acompanados de como nifias v nifcs | 9Ye se Reglas de nUlritivos o
Alimentaria - Desarrollo | acciones de de 2 a5 o:/”wos n podrdn Estatal Operacion de | Si | No inocuos  de  Ias
a Personas Integral orientacién y elaborar los
, 9 meses no - . personas,
de Atencién de la | educacién . . con los Lineamientos .
Familia alimentaria escolarizados; 2) productos de los ademas de
Prioritaria ! Personas que por su contribuir al
aseguramiento de condicion de que Programas sjercicio del
calidad, Para | | nerabilidad e infegran Alimentarios derecho o la
complementar U] dicha 2020. - L.
. . > encuentren en L alimentacion,
dieta en contribucidn . . dotacién. . .
al ciercicio del situacion de una alimentacion
derechci g la carencia sana, variada y
alimentacion alimentaria o suficiente.
goronﬂzondo’ una desnutricion.

alimentacién sana,
variada y suficiente.
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Anexo 7. Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles
de Mejora

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi

‘ Coordinacioén de Desarrollo Social Municipal

‘ Consistencia y Resultados

2021

Avance del documento de trabajo

Ciclo de inicio
Fecha de
término

Avance del documento institucional

o

[V

£ )
o £

% £ E

° [

3 %

o

San Ciro de Acosta

*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de San Ciro de Acosta no
han comenzado con la atencién de los nueve ASM derivados de la Evaluacion de
Desempeno del FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible realizar el presente

anexo.
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Tamazunchale

*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de Tamazunchale no han
comenzado con la atencién de los ocho ASM derivados de la Evaluacion de
Desempeno del FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible realizar el presente

anexo.

Villa de Arista

*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de Villa de Arista no han
comenzado con la atencién de los ocho ASM derivados de la Evaluacion de
Desempeno del FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible realizar el presente

anexo.

Villa de Reyes

*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de Villa de Reyes no han
comenzado con la atencidon de los nueve ASM derivados de la Evaluacion de
Desempeno del FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible realizar el presente

anexo.
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Anexo 8. Resultado de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles
de Mejora

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
Coordinacioén de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados
2021

San Ciro de Acosta

*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de San Ciro de Acosta no
han comenzado con la atencién de los nueve ASM derivados de la Evaluacion de
Desempeno al FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible realizar el presente

anexo.

Tamazunchale

*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de Tamazunchale no han
comenzado con la atencién de los ocho ASM derivados de la Evaluacion de
Desempeno al FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible realizar el presente

anexo.

Villa de Arista

*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de Villa de Arista no han
comenzado con la atencidon de los nueve ASM derivados de la Evaluacion de
Desempeno al FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible realizar el presente

anexo.

Villa de Reyes
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*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de Villa de Reyes no han
comenzado con la atencién de los nueve ASM derivados de la Evaluaciéon de
Desempeno al FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible realizar el presente

anexo.
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Anexo 9. Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de
evaluaciones externas

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
Coordinacioén de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados
2021

San Ciro de Acosta

*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de San Ciro de Acosta no
han presentado evidencia sobre la atencion de las recomendaciones derivados
de la Evaluacion de Desempeno al FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible

realizar el presente anexo.

Tamazunchale

*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de Tamazunchale no han
comenzado con la atencion de las recomendaciones derivados de la Evaluacion
de Desempeno al FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible realizar el presente

anexo.

Villa de Arista

*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de Villa de Arista no han
comenzado con la atencion de las recomendaciones derivados de la Evaluacion
de Desempeno al FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible realizar el presente

anexo.

Villa de Reyes
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*Nota: debido a que las UR del Fondo en el Municipio de Villa de Reyes no han
presentado evidencia sobre la atencidn de las recomendaciones derivados de la
Evaluacion de Desempeno al FORTAMUN ejercicio fiscal 2019, no es posible realizar

el presente anexo.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi

‘ Coordinacién de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados

2021

| Tio de Evaluacién: |
B

Potencial

P. - - - - - -
Objetivo

Atendida

P.Ax 100 | % %o % %o %o %
P.O

San Ciro de Acosta

*Nota: debido a la falta de informacién respecto a la cuantificacion de las tres
poblaciones del Fondo, no es posible realizar el presente anexo y determinar la
evolucion de la cobertura que ha tenido el FORTAMUN en el Municipio de San Ciro

de Acosta.

Tamazunchale

*Nota: debido a la falta de informacién respecto a la cuantificacion de las tres

poblaciones del Fondo, no es posible realizar el presente anexo y determinar la
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evolucion de la cobertura que ha tenido el FORTAMUN en el Municipio de

Tamazunchale.

Villa de Arista

*Nota: debido a la falta de informaciéon respecto a la cuantificacion de las tres
poblaciones del Fondo, no es posible realizar el presente anexo y determinar la
evolucion de la cobertura que ha tenido el FORTAMUN en el Municipio de Villa de

Arista.

Villa de Reyes

*Nota: debido a la falta de informacién respecto a la cuantificacion de las tres
poblaciones del Fondo, no es posible realizar el presente anexo y determinar la
evolucion de la cobertura que ha tenido el FORTAMUN en el Municipio de Villa de

Reyes.
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Anexo 11. Informacion de la Poblacion Atendida

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
‘ Coordinacién de Desarrollo Social Municipal

| Tio de Evaluacién: |
B

Consistencia y Resultados
2021

San Ciro de Acosta

*Nota: debido a la falta de informacion respecto a la poblaciéon atendida del
Fondo en el Municipio de San Ciro de Acosta, no es posible realizar el presente

anexo.

Tamazunchale

*Nota: debido a la falta de informacion respecto a la poblacidon atendida del

Fondo en el Municipio de Tamazunchale, no es posible realizar el presente anexo.
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Villa de Arista
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*Nota: debido a la falta de informacion respecto a la poblacion atendida del

Fondo en el Municipio de Villa de Arista, no es posible realizar el presente anexo.

Villa de Reyes

- Villa de 0 Total del| 808 23204 23694
Reyes Municipio
0 Villa de : Vila —del 5383 5039 5344 1819
Reyes Reyes
50 Villa de 9 Bl Alamo 105 49 56 2013
Reyes (Alamitos)
Vila de Alberto
50 3 Carrera 1109 545 564 1839
Reyes
Torres
. La
50 Vila de 4 Alcoholer 25 13 12 1800
Reyes a
50 Villa de 5 AITOyo 248 116 132 2025
Reyes Blanco
Villa de
50 Reves 7 Bledos 1852 903 949 1960
© villa de 8 Boca de| 5y 116 98 2023
Reyes Santiago
La Boquilla
50 Villa de 9 (Lo 480 227 253 1789
Reyes Pequena
Irrigacion)
50 Vila de 10 | Cabras 196 98 98 2032
Reyes
. Estancia
50 VR'”: Sse n de 1055 540 515 1873
Y Calderén
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vila de La
50 12 Candelari 33 16 17 1950
Reyes a
50 Villa de 14 | cCamanco 1918 919 999 1930
Reyes
vila de B
50 15 Centenari 539 295 244 1841
Reyes o
50 Villa de 17 Emiliano 1460 745 715 1823
Reyes Zapata
Ejido
Gogorrén
50 Villa de 19 (Bx- 1548 779 769 1801
Reyes Hacienda
de
Gogorrén)
50 Villa de 20 Guadiana 871 423 448 1837
Reyes
50 Villa de 22 | ElHundido 56 2 30 1830
Reyes
50 Villa de 23 | J88Us 217 89 128 1819
Reyes Maria
Villa de .,
50 Reyes 24 Jiménez 26 11 15 1838
. Laguna
50 Villa de 25 |de San| 2762 1360 1402 1818
Reyes )
Vicente
50 Villa de 26 | Crania lap 34 33 1800
Reyes Lagunita
50 Villa de 27 | Machado 653 315 338 1844
Reyes
50 Villa de 28 Los 94 46 48 1811
Reyes Macheros
50 Villa de 30 Malinto 270 139 131 1892
Reyes
. Ojo de
50 Villa de 32 |Agua del| 458 236 222 1879
Reyes
Gato
50 Villa de 3z |Presa dell 54 108 108 1862
Reyes Organito




oSLP

PROSPEREMOS JUNTOS

Gobierno del Estado 2015-2021

eVALUATe

expertos en politicas poblicas

50 Villa de 34 |Palomas 655 333 322 1824
Reyes
50 Villa de 35 | Pardo 2224 1079 1145 1790
Reyes
50 Villa de 36 Paso 88 47 41 1763
Reyes Blanco
50 Villa de 37 Preso, San 394 201 193 1958
Reyes Agustin
Villa de La Puerta * *
S0 Reyes 37 de Alcald é 1785
Vila de La Puerta
50 40 de  San 397 208 189 1998
Reyes f
Antonio
50 Villa de 4 | Rodigo 1284 651 633 1870
Reyes
50 Villa de 43 |ERosario | 3121 1551 1570 1870
Reyes
50 Villa de 44 Las Rusias 498 220 208 1833
Reyes (Cuesillo)
. Bajio de
50 \ha de 45 |los Anilos| 50 22 28 1810
Y (El Salto)
Rancho
50 Villa de 46 San Carlos 13 8 5 1810
Reyes (El
Trinquete)
. Rancho
5 Villa de 47 san 8 . * 1810
Reyes ;
Francisco
= Villa de 49 San 521 246 275 1800
Reyes Lorenzo
50 Villa de 50 san 882 413 469 1838
Reyes Miguel
. El Tejocote
50 Vila de 52 |de San| 587 296 291 1889
Reyes ;
Miguel
50 Villa de 53 |Saucillo 1731 881 850 1866
Reyes
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50 Villa de 54 Saucillo de 165 85 80 2044
Reyes Bledos
vila de Socavén
50 55 (El 1588 794 794 1804
Reyes
Carmen)
50 Villa de 56 El Tanque 6 * * 1800
Reyes
La Loma
50 Villa de 57 | g 283 143 140 1940
Reyes Tejocote
(La Loma)
50 Villa de 58 |laVentila | 1746 854 892 1857
Reyes
Zugarram
. urdi
50 VR'”C’ de 60 (Francisco 5 * * 1830
eyes .
Artolézag
a)
. Plan  de
50 Villa de 63 |sanluisde| 191 100 91 2050
Reyes
Bledos
o Villa de 64 Las 174 93 81 1817
Reyes Gualupas
50 Vila de 65  |ElMirador | 614 316 298 1796
Reyes
50 Villa de 8 Puente de 249 116 126 1835
Reyes Tierra
50 Vil de 69 |EVerde 10 58 52 1834
Reyes
. La Presa
50 \gno de 70 (La 758 386 372 1829
eyes ;
Presita)
Granja
50 Vila de 71 San Martin 13 55 58 1810
Reyes (Las
Caleras)
50 Villa de 73 San 82 42 40 1895
Reyes Pascual
La
50 Villa de 74 Lagunita 87 43 44 1898
Reyes de los
Jasso
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50 \g"e‘i/gf 75 Sofolillo 76 40 36 1884
. La Santa
50 VR"(': :Se 77 |cz  (Lla 18 12 6 1786
Y Turicata)
50 Villa de 79 Cerrito de 13 5 8 1985
Reyes Pascual
. Zanja de
50 Vé”;/gf 81 | Granadila N 4 7 1970
S
50 Villa de 83 Pozo 4 " " 2080
Reyes Blanco
50 \g”e?/:se 85 La Cueva 71 35 36 1812
50 Villa de 86 Rancho el 3 " " 1802
Reyes Salto
. Rancho
50 \ha de 87 |los Tres 4 . . 1800
Y Sabinos
. La Puerta
50 \ha de 88 | del 15 8 7 1809
Y Potrerito
. Rancho la
50 \g”ei'lgse 89 | Providenci 10 . . 1807
a
50 Villa de 9 Rgncho el 5 " " 1812
Reyes Triunfo
. Rancho el
50 \g”eo :Se 91 Chamucal 12 6 6 1813
Y (San Juan)
50 Villa de 92 Rancho el 5 " " 1810
Reyes Peluchal
50 Villa de 94 |Los 19 8 N 1837
Reyes Angeles
50 \/R'”eoysse 95 El Fresno 2 * * 1891
50 Villa de 98 Romch_o 3 " " 1827
Reyes los Pollitos
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Villa de La
50 Reyes 99 Rinconef 94 48 46 1861
a
50 Villa de 101 Rancho la 9 * * 1813
Reyes Carreta
50 Villa de 103 Rancho la 5 * * 1813
Reyes Condesa
50 Villa de 105 Rancho el 4 * * 1814
Reyes Huevo
50 Villa de 108 Rancho el 7 * * 1806
Reyes Porvenir
50 Villa de 110 Rancho 9 * * 1800
Reyes del Rio
Villa de Tanque
50 Roves 11 del 4 y : 1827
Y Chivato
50 Villa de 112 Rancho 4 * * 1830
Reyes Nuevo
; Estacion
50 Yiha de 13 | Jests 94 49 45 1825
Y Maria
Rancho la
50 Vila de 115 Laguna 6 * * 1820
Reyes de
Xilotepec
50 Villa de 16 Tanque el o4 14 10 1861
Reyes Chayote
50 Villa de 18 Chiguihuiti 12 * * 1862
Reyes llo
Gogorrén
50 Villa de 119 Viejo  (El 7 * * 1833
Reyes Pozo del
Carmen)
) Estacion
50 \g”eo g'se 120 |vila de| 78 36 42 1821
4 Reyes
50 \g'g/:f 125 |ElCalichal | 51 30 21 1828
50 VR'”ecyg'se 126 | Quinta A 12 * * 1834
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50 \g"e‘i,gse 128 | Santo Nifio 8 . . 1835
50 VRI”ec;/:se 131 |san Judas 3 . . 1838
Villa de El . .
50 Reyes 133 Ahogadito 5 1833
50 Villa de 140 Esperancit 4 " " 1800
Reyes a
. El Establo
50 VR'”: gse 141 |del 7 . . 1833
Y Saucillo
50 VR";'/::’ 143 | El Establo 3 * * 1827
. Tomds
50 \g”eo gse 152 |Tapia (Hl ! . . 1830
4 Rancho)
. El Hundido
50 VR'”: gse 153 | (San 2 . . 1830
4 Francisco)
50 Villa de 154 El Inflqrnlllo 13 8 5 1836
Reyes (Alamitos)
50 Villa de 155 Rancho el 3 " " 1879
Reyes Palento
50 Villa de 157 Laguna ! " " 1880
Reyes Seca
50 \g'(';:f 164 |LosPocitos| 107 50 57 1848
. Potrero de
S0 vaeo Sf 165 |la 7 * * 1831
4 Garrapata
50 Villa de 166 Potrero los 9 " " 1820
Reyes Angeles
Granja
50 Villa de 16 |San Josel g n 9 1845
Reyes (Puente
de Dios)
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50 Villa de 169 Ronc{ho el 4 * * 1819
Reyes Paraiso
50 Villa de 170 Ron(aho el 6 * * 1796
Reyes Pereijil
50 Villa de 171 Rancho 14 * * 1800
Reyes las Emes
50 VR'LO;/:Se 174 San José 2 * * 1822
. San Rafael
50 Yiha de 175 | (san 8 " * 1849
Y Joaquin)
Vila de Sociedad
50 Reves 177 San Pedro 20 10 10 1854
Y (San Isidro)
50 Villa de 183 San Beplto 15 % * 1823
Reyes (Los Tajos)
50 VR"(';::’ 184 |ElCarmen | 30 16 14 1860
50 \g”ei'lgse 185 | LaJoyita 65 31 34 1856
Noria de
Villa de San  José
50 Reyes 187 (Machad 49 27 22 1879
o)
Potrero el
50 Villa de 189 Salitrillo 7 % X 1840
Reyes (San
Gerardo)
. La Presa
50 \ha de 190 |de  la 2 . . 1828
Y Boquilla
. La
50 \g'g/:f 191 | Providenci | 92 44 48 1834
a
El
50 Villa de 194 Cenfengn 8 * * 1834
Reyes o [Banos
Termales)
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50 Villa de 197 Florina 4 * * 1832
Reyes Ibdnez
50 Villa de 198 Granja las 4 * * 1834
Reyes Rusias
Los
- Madrigale
50 VRlllec: gse 202 s 5 * * 1840
Y (Hemdande
z Ramirez)
Unién
Turistica
) Ejidal
50 VRI”eo gse 203 Gogorrén 1 * * 1840
Y [Centro
Vacacion
al]
. Chilar
50 \;'I(l: :Se 204 Viejo (Don 3 * * 1847
Y Chefo)
. La
50 Villa de 212 Magdalen 7 * * 1795
Reyes a
50 Villa de 215 Paso de 24 11 13 1821
Reyes las Torres
50 Villa de 217 La Posta 2 * * 1831
Reyes
50 Villa de 218 La 9 6 3 1951
Reyes Quesera
50 Villa de 219 Rancho el 4 * * 1803
Reyes Nogal
San
. Miguel
50 Yiha de 221 | (Tomas 5 - - 1902
4 Rodriguez
Mata)
Villa de La
50 Reyes 222 | soledad 106 52 > 80!
Reyes Reyes
50 Villa de 24 El Pozo 4 * * 1822
Reyes Blanco
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Villa de La
50 Reves 228 Esperanza 1 * * 1829
Y (La Posta)
50 Villa de 233 Colonia la 57 14 13 1817
Reyes Paz
50 Villa de 236 |Canonde g, ) ) 1984
Reyes Bledos
50 Villa de 238 | El Desdén 2 * * 1836
Reyes
50 Villa de 241 La Norita 7 * * 1840
Reyes
La Carreta
50 Villa de 250 [Tolle{r _ 7 " " 1814
Reyes Mecdnico
]
Vila de Localidad
50 R 9998 es de una 196 105 91
eyes e
vivienda
Villa de Localidad
50 9999 es de dos 117 64 53
Reyes

viviendas
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Anexo 12. Diagramas de flujo de los Componentes y procesos clave

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
Coordinaciéon de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados
2021

San Ciro de Acosta

Procedimiento para cumplir con los Componentes y procesos clave del
FORTAMUN

Frogramacion de obras
a sjecutar conrecurso
FORTARMUR

Fecepcidn de
solicitudes de obra

Fresentacidn de los
obras a ejecutar alos
bensficiarios

plbklicade la
civdadania

e

Elaboracian de

X

Integracian del Comité
de Chras v ejecucidn
de obros poblicos

Expedientes técnicos
de obros o ejecutar

Expedientes
Técnicos de obra

h A

Andlisiz de factibilidod
de sjecucion de obra
plklica

‘Aprobacidn de Plan de
Obra y confratacion

provesdores
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Tamazunchale

Procedimiento para cumplir con los Componentes y procesos clave del
FORTAMUN

CODESOL Tamazunchale

Recepcion de
solicitudes de las
comunidades

Registro y validacion Asignacion de
_Si de obras y acciones presupuesto a obras v
en el SIDESORE QCCIonNes

Somefimiento o
aprobacion en
eunion de CODESO

h 4

Autorizacion de las
cbras por parte del
CDSM

Proceso de licitacidn
de obra (direcia,
regisirada o abiertag]

Asignacion de obra a L
proveedor gonador

Becucion de la clora
vi/o acciones

Enfrega de obra

(Acta de entrega-
recepcion)
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Villa de Arista

CODESOL Villa de Arista

qu:r;mﬁmocu_:m de Reuniones del COSM a Prese(ﬂl::cmn de olbras
_ obras y acciones inicio del ejercicio #l v occiones arealizase
prioritanas con el Fondo 7 fiscal y montos al COSM

Apertura
Programafica y
POA
i T Sies obra Presentacion de obras y
EBecucion de obras yfo Procesc de licitacion mayor . e d
acciones porparte de &  de obra y asignacion “C‘r:;::g:ei?;g; . =
provesdor @ provesder ganador comunidades
Si es obra
menor
h 4

Descripcion de requisitos
S . " para la entrega de
upernvision por parte apoyos a peblacion
de CODESOL
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Villa de Reyes

Procedimiento para cumplir con los Componentes y procesos clave del
FORTAMUN (Programa de Apoyo Alimentario)

|dentificacién de hogares
o viviendas habitadas en
las localidades del
municipio

Elaboracion de
Formatos con las
metas-objetivos del
Programao

Determinacién del
total de apoyos a

Entrega de taretas
para la entrega de
QDCYos

I arios en mesas
de atencién
CODESOL para
ga de apoyos

entregar en el gjercicio

Reolzocién de las
Brigodas Casa por
Cosa [seleccidn de
beneficiarios)

lolicitud de
informacicn v
documentacian o
bensficiarios

[y

Publicacién de los
bienes y servicios a
entregar por parte del
Frogramao
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Anexo 13. Gastos desglosados del Fondo y criterios de clasificacion

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
Coordinaciéon de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados

2021

San Ciro de Acosta
Remuneraciones al
personal de cardcter
permanente
Remuneraciones al
personal de cardcter
transitorio

Remuneraciones
adicionales y especiales

Seguridad social

Oftras prestaciones
sociales y econémicas

Previsiones

Pago de estimulos a
servidores publicos

N/A N/A
Materiales de
administracion, emision $38,896.56 Gastos en Operacion
de documentos y Directos

articulos oficiales

Alimentos y utensilios

Materias primas y
materiales de
producciéon y
comercializacion
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2400 | Materiales y articulos de
construccion y de
reparacion
2500 | Productos quimicos,
farmacéuticos y de
laboratorio
2600 Combus’rlbles, N $52,320.38 Gastos en Operacidon
lubricantes y auditivos Directos
2700 | Vestuario, blancos,
prendas de protecciony
articulos deportivos
2800 | Materiales y suministros
para seguridad
2900 | Herramientas,
refacciones y accesorios
menores
$91,216.94 Gastos e.n Operacion
Directos
3100 | Servicios bdsicos
3200 | Servicios de
arrendamiento
3300 | Servicios profesionales,
cientificos, técnicos vy
ofros servicios
3400 | Servicios financieros,
bancarios y comerciales
3500 | Servicios de instalacién,
reparacion,
mantenimiento y
conservacion
3600 | Servicios de
comunicacién social y
publicidad
3700 Sfe,rv.lmos de fraslado vy $16,738.45 Gastos en Operacion
vidticos Directos
3800 | Servicios oficiales
3900 | Ofros servicios generales
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$16.738.45 Gastos en Operacion

Directos

Transferencias internas y
asignaciones al sector
publico
Transferencias al resto
del sector publico
Subsidios y subvenciones
Ayudas sociales
Pensiones y jubilaciones
Transferencias a
fideicomisos, mandatos
y ofros andlogos
Transferencias @ la
seguridad social
Donativos
Transferencias al exterior

N/A N/A
Mobiliario y equipo de $42,858.50 Gastos en Operacién

administracion Directos

Mobiliario y  equipo
educacional y
recreativo

Equipo instrumental,
médico y de laboratorio

Vehiculos y equipo de
tfransporte

Equipo de defensa vy
seguridad

Magquinaria, otros
equipos y herramientas

Activos biolégicos

Bienes inmuebles
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Activos infangibles

$42,858.50 Gastos en Operacién
B Directos

Obra publica en bienes
de dominio publico

Obra publica en bienes
propios

Proyectos productivos y
acciones de fomento

N/A N/A

$150,813.89

$150,813.89 N/D

Tamazunchale

*Nota: debido a la falta de evidencia que proporcione informacién respecto al
desglose de gastos del FORTAMUN en el Municipio de Tamazunchale, el desarrollo

del presente anexo no pudo ser completado.
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Villa de Arista

*Nota: debido a la falta de evidencia que proporcione informacién respecto al
desglose de gastos del FORTAMUN en el Municipio de Villa de Arista, el desarrollo

del presente anexo no pudo ser completado.

Villa de Reyes

1100 | Remuneraciones al Gastos en operacion
personal de cardcter $1,128,142.84 N op
directo
permanente
1200 | Remuneraciones al
personal de cardcter $29,500.00 Gasto en Capital
fransitorio

1300 | Remuneraciones
adicionales y especiales

1400 | Seguridad social

1500 O’rrgs presfroqones $22,275.64 Gastos en Operacion
sociales y econdmicas Directos
1600 | Previsiones
1700 | Pago de estimulos a
servidores publicos
$1,179,918.48
2100 | Materiales de
administracién, emisién $524,434.71 Gasto en Operacion
de documentos y Directo

articulos oficiales

2200 | Alimentos y utensilios

2300 | Materias primas y
materiales de
producciéon y
comercializacién

2400 | Materiales y artficulos de
construccion y de $153,057.73 Gasto en capital
reparacion
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Combustibles,
lubricantes y auditivos

Vestuario, blancos,
prendas de protecciény
articulos deportivos

$353,569.16

Gasto en Operacién
Indirecto

Materiales y suministros
para seguridad

Herramientas,
refacciones y accesorios
menores

$111,813.72

Gasto en Capital

$1,042,875.32

Servicios bdsicos

Servicios de
arrendamiento

Servicios profesionales,
cientificos, técnicos vy
otros servicios

$58,000.00

Gasto en Capital

Servicios financieros,
bancarios y comerciales

Servicios de instalacion,
reparacion,
mantenimiento y
conservacion

$15.080.00

Gasto en Capital

Servicios de
comunicacién social y
publicidad

Servicios de fraslado y
vidticos

Servicios oficiales

Oftros servicios generales

$73,080.00
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4100 | Transferencias internas y
asignaciones al sector
publico
4200 | Transferencias al resfo | ¢, 5a5 09 Gasto en Capital
del sector publico
4300 | Subsidios y subvenciones
4400 | Ayudas sociales $31,760,625.78 Gastos en Operacidon
Directos
4500 | Pensiones y jubilaciones
4600 | Transferencias a
fideicomisos, mandatos
y ofros andlogos
4700 | Transferencias a la
seguridad social
4800 | Donativos
4900 | Transferencias al exterior
$32,362,210.78
Sy MOb'.“gno Y equipo de $110,391.86 Gasto en Capital
administracion
5200 | Mobiliario 'y  equipo
educacional y
recreativo
5300 | Equipo instrumental,
médico y de laboratorio
5400 | Vehiculos y equipo de
tfransporte
5500 | Equipo de defensa vy
seguridad
5600 | Maquinaria, otros
equipos y herramientas
5700 | Activos bioldgicos
5800 | Bienesinmuebles
5900 | Activos intangibles
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$110,391.86

Obra publica en bienes
de dominio publico

Obra publica en bienes
propios

Proyectos productivos y
acciones de fomento

$33,435,478.97

$353,569.16 N/D
$979,428.31 N/D
$34,768,476.44 N/D

N/D N/D
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Anexo 14. Avance de los indicadores respecto de sus metas

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
‘ Coordinacién de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados
2021

San Ciro de Acosta

indice de -

Aplicaciéon
Fin Anual 97.39 99.73 102.4
Prioritario de

Recursos

indice de -
Propésito Dependencia Semestral 1.37 1.71 80.36

Financiera

Porcentaje -
Componentes de avance Trimestral 100 100 100

de las metas

indice en el -
Actividades ejercicio de Trimestral 100 100 100

los recursos

Tamazunchale

*Nota: debido a la falta de una MIR local que corresponda propiamente al
FORTAMUN en el Municipio de Tamazunchale, no es posible mostrar un avance de

indicadores de servicios y gestion (Actividades y Componentes), y de resultados
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(Fin y Prop&sito) dado que no existe informacién que ayude a medir los objetivos

del Fondo; por tanto, el presente anexo no pudo desarrollarse.

Villa de Arista

Fin

indice de
Aplicaciéon
Prioritaria de

Recursos

Anudadl

58.886

76.26

129.52

Propésito

indice de
Dependencia
Financiera

Semestral

3.81

2.72

140.05

Componentes

Porcentaje de
avance de las
metas

Trimestral

100

100

100

Actividades

indice en el
Ejercicio de
Recursos

Trimestral

100

100

100

Villa de Reyes

*Nota: debido a la falta de una MIR local que corresponda propiamente al

FORTAMUN en el Municipio de Villa de Reyes, no es posible mostrar un avance de

indicadores de servicios y gestion (Actividades y Componentes), y de resultados

(Fin y Prop&sito) dado que no existe informacion que ayude a medir los objetivos

del Fondo; por tanto, el presente anexo no pudo desarrollarse.
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Anexo 15. Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la
Poblacion Atendida

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi

‘ Coordinacioén de Desarrollo Social Municipal

‘ Consistencia y Resultados

2021

San Ciro de Acosta

*Nota: debido a que la UR del Fondo en el Municipio de San Ciro de Acosta carece
de un instrumento de medicion de satisfaccidon de los beneficiarios finales para
capturar las percepciones sobre el proceso de construcciéon, tiempos y ofros
aspectos esenciales sobre las obras y acciones realizadas con el FORTAMUN, el

presente anexo no pudo elaborarse.

Tamazunchale

*Nota: debido a que la UR del Fondo en el Municipio de Tamazunchale carece de
un instrumento de medicidn de satisfaccion de los beneficiarios finales para
capturar las percepciones sobre el proceso de construcciéon, tiempos y ofros
aspectos esenciales sobre las obras y acciones realizadas con el FORTAMUN, el

presente anexo no pudo elaborarse.

Villa de Arista

*Nota: debido a que la UR del Fondo en el Municipio de Villa de Arista carece de
un instrumento de medicidn de satisfaccion de los beneficiarios finales para
capturar las percepciones sobre el proceso de construcciéon, tiempos y ofros
aspectos esenciales sobre las obras y acciones realizadas con el FORTAMUN, el

presente anexo no pudo elaborarse.
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Villa de Reyes

*Nota: debido a que la UR del Fondo en el Municipio de Villa de Reyes carece de
un instrumento de medicion de satisfaccion de los beneficiarios finales para
capturar las percepciones sobre el proceso de construcciéon, tiempos y ofros
aspectos esenciales sobre las obras y acciones realizadas con el FORTAMUN, el

presente anexo no pudo elaborarse.
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Anexo 16. Comparacion con los resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados anterior

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

I- 005/ Gasto Federalizado

Municipios de San Ciro de Acosta, Tamazunchale, Villa de Arista y
Villa de Reyes/ San Luis Potosi
Coordinacioén de Desarrollo Social Municipal

Consistencia y Resultados
2021

No aplica.

San Ciro de Acosta

*Nota: debido a que el FORTAMUN en el Municipio de San Ciro de Acosta no cuenta
con alguna Evaluacion de Consistencia y Resultados de anos anteriores a la

presente, el desarrollo del presenfe anexo no pudo complementarse.

Tamazunchale

*Nota: debido a que el FORTAMUN en el Municipio de Tamazunchale no cuenta
con alguna Evaluacion de Consistencia y Resultados de anos anteriores a la

presente, el desarrollo del presente anexo no pudo complementarse.

Villa de Arista

*Nota: debido a que el FORTAMUN en el Municipio de Villa de Arista no cuenta con
alguna Evaluacion de Consistencia y Resultados de anos anteriores a la presente,

el desarrollo del presente anexo no pudo complementarse.

Villa de Reyes
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*Nota: debido a que el FORTAMUN en el Municipio de Villa de Reyes no cuenta con
alguna Evaluacion de Consistencia y Resultados de anos anteriores a la presente,

el desarrollo del presente anexo no pudo complementarse.




